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Subsecretaría de Responsabilidades y Combate a la 
Impunidad 
Unidad de Responsabilidades Administrativas, 
Controversias y Sanciones 
Dirección General' de Controversias y Sanciones en 
Contrataciones Públicas 

Servicio de Consultoría y Construcción de Obras, SA. 
de C.V. 

Vs 
Secretaría de Administración del Gobierno del Estado 
de Puebla. 

Expediente No. INC/148/2022 

Ciudad de México, a veintiuno de julio de dos mil veintidós. 

VISTO para resolver el expediente integrado con motivo del escrito de inconformidad recibido el 
veintisiete de abril del dos mil veintidós, a través de "CompraNet"1, y remitido a esta Dirección 
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Públicas, el veintiocho del mismo mes y 
año; promovido por el C. Juan Velázquez Arcos, quien dijo ser representante legal de la empresa 
Servicio de Consultoría y Construcción de Obras, SA. de C.V., en contra de la convocatoria y la junta 
de aclaraciones de la Licitación Pública Nacional número L0-921002954-El2-2022, convocada por la 
Secretaría de Administración del Gobierno del Estado de Puebla, para la ejecución de la obra 
denominada "REHABILITACION GENERAL EN LOS EDIFICIOS A, B, C, D Y OBRA EXTERIOR; EN LA 
PRIMARIA FRATERNIDAD CLAVE 27DPR7007P, UBICADA EN LA LOCALIDAD DE CANO/TAS (SAN 
ANTONIO CANO/TAS}, MUNICIPIO DE GUADALUPE VICTORIA, PUEBLA.; REHABILITAC/ON GENERAL 
EN LOS EDIFICIOS A, B, C Y OBRA EXTERIOR; EN LA TELESECUNDARIA JOSEFA ORTIZ DE 
DOM/NGUEZ CLAVE 27ETV0733S, UBICADA EN LA LOCALIDAD DE PASO REAL, MUNICIPIO DE \ 
HUEYAPAN, PUEBLA.; REHABILITACION GENERAL EN LOS EDIFICIOS A, B Y OBRA EXTERIOR; EN EL 
PREESCOLAR GABRIELA MISTRAL CLAVE 27EJN0704N, UBICADO EN LA LOCALIDAD DE GABINO 
BARREDA, MUNICIPIO DE SAN JERON/MO XA YACA TLAN, PUEBLA.; REHABILITACION GENERAL EN \ 
LOS EDIFICIOS B Y e; EN EL BACHILLERA TO BAUDELIO SERAFIN SOSA CLAVE 27EBH0709P, 
UBICADO EN LA CABECERA MUNICIPAL DE ZACATLAN, PUEBLA': en atención a los siguientes: 

RESULTANDOS 

PRIMERO. Mediante acuerdo del diez de mayo de dos mil veintidós (fojas 016 a 022), se tuvo por 
recibido el escrito de inconformidad descrito en el proemio, se previno al C. Juan Velázquez Arcos, 
para que exhibiera original o copia certificada del instrumento público con el que acreditara contar 
con facultades para promover en nombre y representación de la empresa Servicio de Consultoría y 
Construcción de Obras, SA. de C.V.: se negó la suspensión provisional solicitada; y se requirió a la 
convocante para que rindiera el informe previo a que aluden los artículos 89, párrafo segundo, de la 
Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 279 de su Reglamento. 

1 Previsto en el artículo 2, fracción 11, de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas, es el Sistema Electrónico de Información Pública 
Gubernamental sobre obras públicas y servicios relacionados con las mismas, integrado entre otra información, por los programas anuales en la materia, de las 
dependencias y entidades; el registro único de contratistas; el padrón de testigos sociales; el registro de contratistas sancionados; las convocatorias a la licitación y sus 
modificaciones; las invitaciones a cuando menos tres personas; las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentación y apertura de proposiciones y de fallo; 
los testimonios de los testigos sociales; los datos de los contratos y los convenios modificatorios; las adjudicaciones directas; las resoluciones de la instancia de 
inconformidad que hayan causado estado, y las notificaciones y avisos correspondientes. Dicho sistema es de consulta gratuita y constituye un medio por el cual se 
desarrollarán proce_dimientos de contratación. 
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SEGUDO. Mediante proveído del dos de junio del dos mil veintidós (fojas 053 y 054), se tuvo por 
recibido el oficio número SA/DJ/448/2022 (fojas 043 a 051), a través del cual, la Encargada del 
Despacho de la Dirección Jurídica de la Secretaría de Administración del Gobierno del Estado de 
Puebla, rindió su informe previo. 

Expuesto lo anterior, esta autoridad procede a emitir la presente resolución, al tenor del siguiente: 

CONSIDERANDO 

ÚNICO. Estudio de Competencia. Por cuestión de orden y por tratarse de un presupuesto de 
procedencia que legitima el actuar de esta autoridad, se analiza en primer término si es 
competencia de la Secretaría de la Función Pública, a través de esta Dirección General de 
Controversias y Sanciones en Contrataciones Públicas, conocer y resolver la instancia de 
inconformidad promovida en contra de la convocatoria y la junta de aclaraciones de la Licitación 
Pública Nacional número L0-921002954-El2-2022. 

En este sentido, del informe previo (reverso foja 043) rendido por la convocante Secretaría de 
Administración del Gobierno del Estado de Puebla, se advierte que comunicó lo siguiente: 

" .. .INFORME PREVIO 

En relación al punto SÉPTIMO del acuerdo de fecha cuatro de mayo de dos mil veintidós, se informa: 

1.- "Origen y naturaleza de los recursos económicos autorizados para la Licitación Pública Nacional 
número L0-921002954-E12-2022, precisando para el caso de tratarse de recursos federales, el Ramo 
del Presupuesto de Egresos de la Federación y Programa o Fondo Federal al que se pertenecen, 
qué dependencia de la Administración Pública otorgó dichos recursos y si conservan la naturaleza 
de federales al ser transferidos a la convocante, acompañando para tal efecto la documentación 
que lo acredite (convenio de transferencia de recursos y sus anexos, oficios de autorización, 
lineamientos o reglas de operación, entre otros}, en medio electrónico (USB o CD} certificado o 
autorizado, o bien, en copias certificadas o autorizadas por quien cuente con facultades para tal 
efecto", se informa lo siguiente: 

El recurso utilizado para el procedimiento de licitación pública nacional número L0-921002954-
E12-2022, que nos ocupa tiene las siguientes características: 

• Son Recursos Federales. 
• Programa y Ramo: FAM Potenciado Remanentes 2015, 2016, 2017 y 2018; Infraestructura Física 

Educativa {INFE). 
• Dependencia de la Administración Pública que otorga los recursos: Instituto Nacional de la 

Infraestructura Física Educativa {INIFEDJ. 
• Los recursos conservan su naturaleza de Federales." 

Adicionalmente, la convocante acampano a su informe previo el "MEMORANDUM 
DLCOPME/0786/2022'; de fecha veinte de mayo del dos mil veintidós (fojas 048 a 051). mediante el 
cual, la Directora de Licitaciones y Contratación de Obra Pública informó a la Encargada del 
Despacho de la Dirección Jurídica de la Secretaría de Administración del Gobierno del Estado de 
Puebla, en lo que aquí interesa, lo siguiente: 

" ... 1.- Origen y naturaleza de los recursos económicos. 
Son Recursos Federales 
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Programa y Ramo: FAM Potenciado Remanentes 2015, 2016, 2017 y 201á; Infraestructura Física 
Educativa {INFE} 
Dependencia de la Administración Pública que otorga los recursos: Instituto Nacional de la 
Infraestructura Física Educativa {INIFED). 
Los recursos conservan su naturaleza de Federales." 

De ello se desprende que los recursos destinados a la Licitación Pública Nacional número 
L0-921002954-El2-2022, corresponden al Programa Potenciación de los Recursos del Fondo de 
Aportaciones Múltiples {FAM). 

Adicionalmente, se destaca el "CONVENIO DE COORDINACIÓN Y COLABORACIÓN PARA LA 
POTENCIACIÓN DE RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES MÚLTIPLES', de fecha diecinueve 
de octubre de dos mil quince (foja 059 a 071). celebrado entre el Gobierno Federal, por conducto de 
la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, la Secretaría de Educación Pública y el Instituto Nacional 
de la Infraestructura Física Educativa,y el Gobierno del Estado Libre y Soberano de Puebla, que entre 
otros aspectos, señala lo siguiente: 

"ANTECEDENTES 

111. De conformidad con los artículos 25, fracción V, 39, 40 y 47 de la Ley de Coordinación 
Fiscal ('LCF '}, se ha integrado la aportación denominada 'Fondo de Aportaciones 
Múltiples , (el · FAM '), la cual está constituida anualmente por los recursos que representen 
el 0.874% (cero punto ochocientos catorce por ciento) de la recaudación federal participable 
a la que se refiere el artículo 2o. de la · LCF -. 

DECLARACIONES 

//. Declara la 'Entidad Federativa: que: 

(d) De conformidad con su legislación local, la 'Entidad Federativa' tiene la facultad de 
suscribir el presente Convenio Y, en específico, para afectar irrevocablemente la 'Aportación 
FAM' que le corresponde conforme a lo previsto en el Capítulo V de la 'LCF; sujeto, en su 
caso, a los términos y condiciones previstos en la normatividad local aplicable y en apego a 
lo previsto en el 'Fideicomiso de Emisión'. 

CLÁUSULAS 

Primera. Obieto del Convenio. La presente sección del Convenio tiene por objeto establecer, 
conforme a lo previsto en el artículo 52 de la 'LCF; el mecanismo por el cual se potenciarán 
y distribuirán los recursos de la 'Aportación FAM; correspondientes a la 'Entidad Federativa'. 

Para efectos del artículo 52 de la 'LCF; la 'Entidad Federativa' reconoce y conviene que la 
entrega de los recursos correspondientes a la 'Aportación FAM; en términos de este 
Convenio implica la recepción anticipada de los mismos y su derecho a percibirlos durante 
los 25 (veinticinco) años siguientes a la fecha en que se perfeccione la afectación y 
transmisión de dicha 'Aportación FAM' en los términos previstos en el 'Fideicomiso de 
Emisión; aceptando, por consecuencia, la compensación de los mismos en el periodo 
indicado. "(sic) (Énfasis añadido). 

Documentales a las que esta autoridad les otorga pleno valor probatorio, en términos de lo 
dispuesto por los artículos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, así como 93, 
fracción 11, 129, 197, 202 y 210-A del Código Federal de Procedimientos Civiles, ambos ordenamientos 
de aplicación supletoria a la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 
conforme a lo establecido por ésta en su artículo 13, con las que se acredita que los recursos 
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económicos autorizados para la Licitación Pública Nacional número L0-921002954-El2-2022, 
provienen del Fondo de Aportaciones Múltiples. 

Sobre el particular, en la Normatividad, Disposiciones, Lineamientos y Guía Operativa, aplicables en 
materia de planeación, contratación, sustitución, construcción, equipamiento, mantenimiento, 
rehabilitación, reforzamiento, gastos de ejecución y supervisión, reconstrucción y habilitación de la 
infraestructura física educativa (Programa Escuelas al CIEN), publicada en el Diario Oficial de la 
Federación, el veintiséis de octubre de dos mil dieciocho, se establece lo siguiente: 

'3. Glosario. 
[..j 
FAM.- Fondo de Aportaciones Múltip les. 

Fideicomiso de Distribución.- Fideicomiso privado de administración y distribución al cual se 
transmiten los recursos que se obtengan de la monetización de la "Aportación FAM" como 
consecuencia del o los contratos de crédito que celebre el "Fideicomiso de Emisión"y/o de 
la emisión o emisiones de certificados bursátiles fiduciarios que efectúe el fiduciario del 
"Fideicomiso de Emisión" en los términos y condiciones establecidos en el propio 
"Fideicomiso de Emisión'; así como los "recursos remanentes" que se obtengan de la 
realización de la "Aportación FAM" por su respectiva monetización. 
[. . .j 

Programa Escuelas al CIEN.- Programa de mejoramiento a la infraestructura física educativa 
de planteles educativos de tipo básico, medio superior y superior con cargo a los fondos 
obtenidos por la Potenciación de Recursos del Fondo Aportaciones Múltiples." 

"6. Alcance. 

Esta Normatividad Disposiciones. Lineamientos y Guía Operativa son aplicables a la 
Planeación, Contratación. Sustitución, Construcción, Equipamiento, Mantenimiento, 
Rehabilitación, Reforzamiento, Castos de Ejecución y Supervisión, Reconstrucción y 
Habilitación de los 'Provectos de la INFE: que se eiecute por las 'Entidades Federativas' en 
relación al 'Program a Escue/asalCIEN~yen lo que corresponda al 'Instituto'." 

"B Origen de los Recursos. 

Los recursos por aplicar corresponden a los uRecursos de la Monetización FAM~ derivados de 
la potenciación de recursos del uFAM" que el "Fideicomiso de Emisión" transfiere al 
"Fideicomiso de Distribución'; para su asignación a las "Entidades Federativas'; 
mecanismos que se establecen en el "Convenio de Coordinación'; Contratos de Fideicomiso 
y Anexos que forman parte íntegra del mismo." (sic) (Énfasis añadido). 

Asimismo, el ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos para la aplicación de los recursos para 
la conservación y mantenimiento de proyectos de la INFE en el Programa FAM Potenciado, 
publicado en el Diario Oficial de la Federación, el ocho de julio de dos mil veinte, en su 
CONSIDERANDO, dispone respecto al Fideicomiso Irrevocable de Administración y Distribución de 
recursos 2242, lo siguiente: 

"Que en el mes de octubre de 2075, se formalizó el Contrato de Fideicomiso Irrevocable de 
Administración y de Emisión de Certificados Bursátiles Fiduciarios número 2595 (en 
adelante Contrato de Fideicomiso 2595) celebrado entre Corporación Mexicana de 
Inversiones de Capital S.A. de C V., Banco lnvex S.A. Institución de Banca Múltiple, lnvex 
Grupo Financiero y Deutsche Bank México, S.A., Institución de Banca Múltiple, División 
Fiduciaria; así como el Contrato de Fideicomiso Irrevocable de Administración y Distribución 
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de Recursos número 2242 {en adelante Contrato de Fideicomiso2242), celebrado entre Banco 
lnvex SA., Institución de Banca Múltiple, lnvexGrupo Financiero,ye/ Banco Nacional de Obras 
y Servicios Públicos, Sociedad Nacional de Crédito, Institución de Banca de Desarrollo, como 
los instrumentos para la obtención y administración de los recursos del Programa FAM 
Potenciado. 

Que de conformidad con lo establecido en la cláusula Sexta de los Convenios de Coordinación 
se estableció que conforme al Mecanismo de Distribución, el Fideicomiso de Distribución 
entregará al Organismo Responsable de la INFE, y,,6 la Institución Educativa, los montos de 
distribución que al efecto se deriven de la aplicación de la mecánica de distribución prevista 
en los mismos Convenios y en el Fideicomiso de Distribución, incluyendo los Recursos para el 
Mantenimiento de los Proyectos de la INFE, los cuales deben ser empleados para atender la 
necesidad de liquidez que cada uno de los Proyectos de la INFE requieran para su debida 
conservación y mantenimiento,· recursos que se obtienen de deducir hasta un 5% (por 
ciento) de los de los recursos remanentes del FAM, de acuerdo a Jo establecido en las 
cláusulas 6.3, 9.3, inciso by 70.7 inciso b del Contrato de Fideicomiso 2242, que el fiduciario 
aplicará a cada Entidad Federativa como le corresponda debiendo resolver el Instituto 
Nacional de la Infraestructura Física Educativa (en adelante IN/FEO) sobre los términos y 
condiciones en los que se deberá hacer entrega de los referidos recursos a las entidades 
federativas. "(sic) (Énfasis añadido). 

Los citados instrumentos normativos se invocan como hecho notorio, con fundamento en lo 
establecido en el artículo 88 del Código Federal de Procedimientos Civiles, de aplicación supletoria 
a la materia, así como la siguiente tesis emitida por el Poder Judicial de la Federación: 

"DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN. SU PUBLICACIÓN Y CONTENIDO ES HECHO 
NOTORIO, BASTA SU COPIA SIMPLE PARA OBLIGAR A CONSTATAR SU EXISTENCIA Y 
TOMARLA EN CUENTA Los artículos 20. y 3o. de la Ley del Diario Oficial de la Federación y 
Cacetas Gubernamentales son claros al establecer que el Diario Oficial de la Federación es 
el órgano del gobierno constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, de carácter 
permanente e interés público, que tiene como función publicar en el territorio nacional, las 
leyes, decretos, reglamentos, acuerdos, circulares, órdenes y demás actos, expedidos por los 
Poderes de la Federación en sus respectivos ámbitos de competencia, a fin de que éstos 
sean aplicados y observados debidamente; asimismo, establecen cuáles actos son materia 
de publicación, a saber, las leyes y decretos expedidos por el Congreso de la Unión; los 
decretos, reglamentos, acuerdos y órdenes del Ejecutivo Federal que sean de interés 
general,· los acuerdos, circulares y órdenes de las dependencias del l;jecutivo Federal, que 
sean de interés general,· los tratados celebrados por el gobierno de los Estados Unidos 
Mexicanos; los acuerdos de interés general emitidos por el Pleno de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación; los actos y resoluciones que la Constitución y las leyes ordenen que se 
publiquen en el Periódico Oficia!,-y aquellos actos o resoluciones que por propia importancia 
así lo determine el Presidente de la República. Luego, la circunstancia de que una parte 
dentro de un juicio aporte en copia simple un ejemplar del Diario Oficial de la Federación, 
por el que pretende acreditar una especial situación jurídica que le afecta, no puede 
considerarse en modo alguno como un documento que tiene valor indiciario del hecho que 
se pretende demostrar, porque ha quedado establecido que la naturaleza del Diario Oficial 
es la de ser un órgano de difusión de los actos que la propia ley señala, y en razón de su 
finalidad de dar publicidad a los mismos, es que ninguna autoridad puede desconocer su 
contenido y alcance; en tal virtud, es de colegirse que el acto de publicación en ese órgano 
de difusión consta de manera documental, por lo que su presentación en una copia simple 
ante la autoridad judicial, no puede justificar un desconocimiento del acto por aquélla, sino 
que tiene el deber de tomar en cuenta esa publicidad del acto patente en el documento 
presentado en copia simple que refleja la existencia del original del Diario Oficial de la 
Federación que es fácilmente constatable como hecho notorio, más aún cuando existe la 
presunción legal de conocerlo por parte de la autoridad judicial, porque atento a lo 
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establecido por el artículo Bo. de la citada ley, el Diario Oficial debe ser distribuido 
gratuitamente a los tres Poderes de la Unión y debe proporcionarse a los gobernadores de 
los Estados -incluido el Distrito Federal- una cantidad suficiente de ejemplares. Basta que 
la autoridad judicial tenga conocimiento del acto jurídico que invoca la parte interesada 
como publicado en el Diario Oficial de la Federación, que derivan del hecho material de 
haber sido difundido en una fecha precisa y su contenido, para que la autoridad judicial esté 
en condiciones de pronunciarse sobre ese aspecto, porque se trata de un acontecimiento 
notorio que deriva de fuentes de información que la ley garantiza le deben ser 
proporcionadas por otros órganos del Estado. '2 

De lo anterior, se advierte que el Programa Escuelas al Cien, a su vez, deriva de la· potenciación del 
Fondo de Aportaciones Múltiples (FAM) el cual es administrado y distribuido a través del Fideicomiso 
Irrevocable de Administración y Distribución de recursos 2242, fondo que se encuentra previsto en 
el Capítulo V de la Ley de Coordinación Fiscal, particularmente en los artículos 25, fracción Vy párrafo 
segundo, 39, 40 y 41, mismos que se transcriben a continuación para su mejor apreciación: 

UCAP!TULOV 
De los Fondos de Aportaciones Federales 

Artículo 25. Con independencia de lo establecido en los capítulos I a IV de esta Ley, respecto 
de la participación de los Estados, Municipios y el Distrito Federal en la recaudación federal 
participable, se establecen las aportaciones federales. como recursos que la Federación 
transfiere a las haciendas públicas de los Estados. Distrito Federal. v en su caso. de los 
Municipios. condicionando su gasto a la consecución v cumplimiento de los obietivos que 
para cada tipo de aportación establece esta Lev. para los Fondos siguientes: 

v. Fondo de Aportaciones Múltiples: ... 

Dichos Fondos se integrarán. distribuirán, administrarán. eiercerán v supervisarán. de 
acuerdo a lo dispuesto en el presente Capítulo. 

Artículo 39. El Fondo de Aportaciones Múltiples se determinará anualmente en el 
Presupuesto de Egresos de la Federación por un monto equivalente, sólo para efectos de 
referencia, al 0.874% de la recaudación federal participable a que se refiere el artículo 2o. de 
esta Ley, según estimación que de la misma se realice en el propio presupuesto, con base a 
lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federación para ese ejercicio. 

Artículo 40.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones Múltip les 
reciban los Estados de la Federación y el Distrito Federal se destinarán en un 46% al 
otorgamiento de desayunos escolares; apoyos alimentarios; y de asistencia social a través 
de instituciones públicas, con base en lo señalado en la Ley de Asistencia Social. Asimismo. 
se destinará el 54-% restante a la construcción. equipamiento v rehabilitación de 
infraestructura ffsica de los niveles de educación básica. media superior v superior en su 
modalidad universitaria según las necesidades de cada nivet 

Las entidades tendrán la obligación de hacer del conocimiento de sus habitantes, los 
montos que reciban, las obras y acciones realizadas, el costo de cada una, su ubicación y 
beneficiarios. Asimismo, deberán informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio, 
sobre los resultados alcanzados. 

2 Tesis l.3o.C.26 K (lOa.). Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Décima Época, Libro XVIII, marzo de 2013, Tomo 3, página 1996. Registro: 2003033. 
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Artículo 41.- El Fondo de Aportaciones Múltiples se distribuirá entre las entidades federativas 
de acuerdo a las asignaciones y reglas que se establezcan en el Presupuesto de Egresos de 
la Federación. 

La Secretaría de Salud y la Secretaría de Educación Pública darán a conocer, a más tardar el 
37 de enero del ejercicio de que se trate en el Diario Oficial de la Federación, el monto 
correspondiente a cada entidad por cada uno de los componentes del Fondo y la fórmula 
utilizada para la distribución de los recursos, así como las variables utilizadas y la fuente de 

la información de las mismas, para cada uno de los componentes del Fondo." (Énfasis 
añadido). 

En ese sentido, es oportuno señalar que los Fondos de Aportaciones Federales para Entidades 
Federativas y Municipios, entre los que se encuentran, el Fondo de Aportaciones Múltiples (FAM), 
forman parte del Ramo General 33, cuya distribución puede encontrarse en el artículo 3, fracción 
XVIII, así como Anexo 22 del Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2022, 
publicado en el Diario Oficial de la Federación, el veintinueve de noviembre de dos mil veintiuno, 
mismo que se transcribe en lo que aquí interesa: 

"Artículo 3. El gasto neto total se distnbuye conforme a lo establecido en los Anexos de este 
Decreto y Tomos de este Presupuesto de Egresos, de acuerdo con lo siguiente: 
[. . .] 
XVIII. Las erogaciones para el Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades 
Federativas vMunicipios se distribuven conforme a lo previsto en el Anexo 22 de este Decreto. 
[. . .]" 

"ANEXO 22 RAMO 33 APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y 
MUNICIPIOS (pesos) 

MONTO 
Fondo de Aportaciones Múltiples, que se distribuye para 30,353,958,250 
erogaciones de: 

Asistencia Social 73,962,820, 795 
Infraestructura Educativa 16,391,137,455 

[...]" (Enfasis añadido). 

Ahora bien, respecto de dichos Fondos de Aportaciones Federales, el artículo 49 de la citada Ley de 
Coordinación Fiscal, con relación al referido párrafo segundo de su diverso 25, establece la forma en 
que se administrarán, ejercerán y controlarán los recursos provenientes de éstos, dependiendo de 
la etapa de presupuestación en que se encuentren, como puede observarse de la transcripción 
siguiente: 

"Artfculo 49. .. 

Las aportaciones federales serán administradas v eiercidas por los gobiernos de las entidades 
federativas y, en su caso, de los municipios y las alcaldías de la Ciudad de México que las 
reciban. conforme a sus propias leves en lo que no se contrapon gan a la legislación federal. 
salvo en el caso de los recursos para el pago de servicios personales previsto en el Fondo de 
Aportaciones para la Nómina Educativa y Gasto Operativo, en el cual se observará lo 
dispuesto en el artículo 26 de esta Ley En todos los casos deberán registrarlas como 
ingresos que deberán destinarse específicamente a los fines establecidos en los artículos 
citados en el párrafo anterior. 
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El control la evaluación y fiscalización del maneio de los recursos federales a que se refiere 
este Capítulo quedará a cargo de las siguientes autoridades. en las etapas que se indican: 

l. Desde el inicio del proceso de presupuestación, en términos de la legislación 
presupuestaria federal y hasta la entrega de los recursos correspondientes a las Entidades 
Federativas, corresponderá a la Secretaría de la Función Pública; 

11. Recibidos los recursos de los fondos de que se trate por las Entidades Federativas. los 
Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. hasta su erogación total. 
corresponderá a las autoridades de control vsupervisión interna de los gobiernos locales. 

La supervisión y vigilancia no podrán implicar limitaciones ni restricciones, de cualquier 
índole, en la administración y ejercicio de dichos Fondos ... " (Énfasis añadido). 

De lo anterior, se desprende que el control del manejo de los recursos económicos pertenecientes 
a los Fondos de Aportaciones Federales, en la especie, el Fondo de Aportaciones Múltiples (FAM), una 
vez recibidos por los Gobiernos de las Entidades Federativas y hasta su erogación, será atribución 
exclusiva de las autoridades de control y supervisión interna de dichos gobiernos locales. 

En ese contexto, se destaca también que la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las 
Mismas, reglamentaria del artículo 134 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
ordena que será aplicable en materia de obras públicas y los servicios relacionados con las mismas 
que efectúen, entre otras autoridades, las Entidades Federativas, los Municipiosy sus Entes Públicos, 
cuando haya cargo total o parcial a recursos federales, exceptuando aq uéllos fondos federales que 
estén previstos en el Capítulo V de la Ley de Coordinación Fiscal, según lo establece el artículo 1, 
fracción VI, de dicho ordenamiento legal, el cual se reproduce en lo conducente: 

"Artículo 7. La presente Ley es de orden público y tiene por objeto reglamentar la aplicación 
del artículo 734 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en materia de 
contrataciones de obras públicas, así como de los servicios relacionados con las mismas, 
que realicen: 

117. Las entidades federativas, los municipios y los entes públicos de unas y otros, con cargo 
total o parcial a recursos federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo 
Federal. No quedan comprendidos para la aplicación de la presente Ley /os fondos previstos 
en e/ Capítulo V dela Lev de Coordinación Fiscal.."(Énfasis añadido). 

Dicho lo anterior, se deprende que esta Dirección General de Controversias y Sanciones en 
Contrataciones Públicas, como unidad administrativa de la Secretaría de la Función Pública, cuenta 
con atribuciones para resolver las inconformidades que formulen los particulares por actos 
realizados por las Entidades Federativas con cargo total o parcial a fondos federales, cuando 
contravengan las disposiciones jurídicas en m ateria de obras públicas. en la especie. la Ley de Obras 
Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas. esto de conformidad con lo dispuesto en los 
artículos 4. 6, fracción V, apartado C, numeral 1, y 62, fracción 1, inciso a), del Reglamento Interior de 
la Secretaría de la Función Pública, los cuales se transcriben en lo que aquí interesa: 

"Artículo 4.- La Secretaría de la Función Pública es la Dependencia del Eiecutivo Federal 
responsable de las funciones de fiscalización. control interno. auditoría v vigi/ancia de la 
Administración Pública Federal, así como de la Evaluación de la Gestión Gubernamental y 
las acciones que lleven a cabo las Dependencias, incluyendo los de sus órganos 
administrativos desconcentrados y Entidades en el cumplimiento del Plan Nacional de 
Desarrollo y los programas que deriven de él, con sujeción a los principios de eficacia, 
eficiencia, economía y legalidad de la Administración Pública Federal, promoviendo la 
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prevención vausoicio de derechos. detección vsanción de faltas adm inistrativas v hechos de 
corrupción, con inclusión de mecanismos de vigilancia ciudadana de conformidad con las 
atribuciones que le confieren la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, la Ley 
General de Responsabilidades Administrativas, la Ley General del Sistema Nacional 
Anticorrupción, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Obras Públicas v 
Servicios Relacionados con las Mismas, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios 
del Sector Público, la Ley de Coordinación Fiscal, la Ley del Servicio Profesional de Carrera 
en la Administración Pública Federal, la Ley Federal de Austeridad Republicana, la Ley 
Federal de Derechos, la Ley de Planeación, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, la 
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaría, los reglamentos, decretos, 
acuerdos y demás ordenamientos jurídicos aplicables." 

"Artículo 6.- Para el ejercicio de las atribuciones que las leyes, los reglamentos y demás 
ordenamientos Jurídicos, confieren expresamente a la Secretaría de la Función Pública, la 
persona titular de dicha Dependencia se auxiliará de las unidades administrativas siguientes: 

V. Subsecretarfa de Responsabilidades y Combate a la Impunidad· 

C. Unidad de Responsabilidades Administrativas, Controversias y Sanciones: 

1. Dirección General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Públicas: ... " 

"Artfculo 62 La Dirección General de Controversias v Sanciones en Contrataciones Públicas 
tiene las atribuciones siguientes: 

l. Resolver. en términos de las disposiciones iurídicas en materia de adquisiciones, 
arrendamientos, servicios, obras públicas y servicios relacionados con las mismas. las 
inconformidades que formulen los particulares con motivo de: 

a) Los actos realizados por las entidades federativas. municipios y alcaldfas de la Ciudad de 
México derivados de procedimientos de contratación con cargo total o parcial a fondos 
federales. y que contravengan las disposiciones mencionadas en el presente artículo ... " 
(Énfasis añadido}. 

En tales condiciones, toda vez que la contratación de obras públicas y servicios relacionados con las 
mismas que lleven a cabo los Gobiernos de las Entidades Federativas, cuando exista cargo a los 
fondos federales que prevé el Capítulo V de la Ley de Coordinación Fiscal, en la especie, el Fondo de 
Aportaciones Múltiples (FAM), no está su jeta a ·la aplicación de la Ley de Obras Públicas y Servicios 
Relacionados con las Mismas, ordenamiento que faculta a la Secretaría de la Función Pública para 
conocer de las inconformidades interpuestas por los particulares contra los procedimientos de 
licitación pública como el que nos ocupa, lo procedente. es declinar la competencia en favor de la 
autoridad encargada del control interno en el Gobierno Local que corresponda, a efecto de garantizar 
los principios de legalidad y seguridad jurídica que debe revestir la actuación administrativa, tal 
como lo establece el artículo 3, fracción 1, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, el cual 
se transcribe para pronta referencia: 

"Artfculo3. Son elementos y requisitos del acto administrativo: 

L Ser expedido por órgano competente a través de servidor público, y en caso de que dicho 
órgano fuere colegiado, reúna las formalidades de la ley o decreto para emit irlo; [..}" (Énfasis 
añadido) . 

Asimismo, apoyan lo anterior, los siguientes criterios judiciales: 
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"AUTORIDADES - Las autoridades sólo pueden hacer lo que la Lev les permite. '!l' 

"AUTORIDADES ADMINISTRA TIVA5, FACULTADES DE LA Las autoridades administrativas no 
tienen más facultades que las que expresamente les conceden las leves y cuando dictan 
alguna determinación que no está debidamente fundada y motivada en alguna ley, debe 
estimarse que es violatoria de las garantías consignadas en el artículo 76 Constitucional.'" 

"COMPETENCIA EN EL AMBITO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO ES IMPRORROGABLE Y, 
POR TANTO, NO EXISTE SUMISIÓN TACITA DEL GOBERNADO La competencia en materia 
administrativa puede definirse como el compleio de facultades. obligaciones v poderes 
atribuido r erecho itivo a un determinado ór, ano administra i · asl Las normas 
que establecen la competencia son de orden público. pues éstas se forman con miras al 
interés p úblico. no al del órgano estatal. por lo que aquélla es irrenunciable e improrrogable. 
tanto por acuerdo entre las partes. como de ellas con la administración: esto inclusive para la 
competencia territorial, a diferencia de lo que ocurre en el derecho procesal. Luego, el hecho 
de que el gobernado -con el fin de evitarse conflictos con la administración pública- intente 
cumplir lo que le es requerido por un ente estatal sin controvertir su competencia, de 
ninguna manera legítima la actuación de una autoridad incompetente, ya que, se reitera, 
la competencia en el ámbito administrativo es improrrogable. Además, en caso de que se 
estimara prorrogable por sumisión tácita, se obligaría a los particulares a mostrarse 
insumisos a los mandamientos de las autoridades que estimaran incompetentes (o que no 
fundaran adecuadamente su competencia), con la posibilidad de que se aplique en su 
contra algún tipo de coacción que pudiera derivar en actos de molestia o privación; se suma 
a lo anterior, el hecho de que el fundamento de la competencia de las autoridades constituye 
un elemento esencial del acto de autoridad cuvo cumpfimiento puede ser impugnado por 
los particulares en el momento en que les produzca algún agravio iurídico tan es así que el 
artículo 238 del Código Fiscal de la Federación vigente hasta el 37 de diciembre de 2005, 
impone al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que analice de oficio si la 
autoridad administrativa carece o no de competencia legal para emitir el acto impugnado 
o alguno de los que le sirven de antecedente o apoyo; por lo que en el caso de que se 
aceptara la sumisión tácita del particular a la competencia de la autoridad, se llegaría al 
absurdo de convalidar actos viciados en su origen por provenir de autoridades 
incompetentes. '5 (Énfasis añadido) 

De los criterios anteriores, se desprende que la competencia de la autoridad es un elemento esencial 
de sus actos que se traduce en las facultades, obligaciones y poderes que le otorgan las normas 
jurídicas con base en las cuales debe justificar su actuar al emitir cualquier acto de molestia hacia 
los particulares y debe ser analizada de oficio, pues su incumplimiento puede ser impugnado en el 
momento que les produzca algún agravio. 

En consecuencia, esta Dirección General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Públicas 
de la Secretaría de la Función Pública no es legalmente competente para conocer de la presente 
inconformidad, debiendo declinar su competencia en favor de la Secretaría de la Función Pública del 
Estado de Puebla, autoridad encargada del control de los recursos económicos de que dispone el 
Gobierno de dicha Entidad Federativa. 

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se: 

3 Tesis 257. Apéndice de 2011, Quinta Época, Tomo 1, p.1228. Registro: 1011549. 
4 Tesis sin número. Semanario Judicial de la Federación, Quinta Época, Tomo LXXX, p. 4656. Registro: 323756. 
s Tesis XV.4o.1B A. Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo XX III, marzo de 2006, p.1961. Registro: 175658. 
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RESUELVE 

PRIMERO. Esta Dirección General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Públicas de la 
Secretaría de la Función Pública, no es legalmente competente para conocer y resolver la 
inconformidad presentada por el C. Juan Velázquez Arcos, quien dijo ser representante legal de la 
empresa Servicio de Consultoría y Construcción de Obras, S.A. de C.V., en contra de la convocatoria y 
la junta de aclaraciones de la Licitación Pública Nacional número L0-921002954-El2-2022, convocada 
por la Secretaría de Administración del Gobierno del Estado de Puebla, para la ejecución de la obra 
"REHABILITACION GENERAL EN LOS EDIFICIOS A, B, C, D Y OBRA EXTERIOR; EN LA PRIMARIA 
FRATERNIDAD CLAVE 27DPR7007P, UBICADA EN LA LOCALIDAD DE CANO/TAS (SAN ANTONIO 
CANO/TAS}, MUNICIPIO DE GUADALUPE VICTORIA, PUEBLA.; REHABILITACION GENERAL EN LOS 
EDIFICIOS A, B, C Y OBRA EXTERIOR; EN LA TELESECUNDARIAJOSEFA ORTIZ DE DOMINGUEZ CLAVE. 
27ETV0733S, UBICADA EN LA LOCALIDAD DE PASO REAL, MUNICIPIO DE HUEYAPAN, PUEBLA.; 
REHABILITACION GENERAL EN LOS EDIFICIOS A B Y OBRA EXTERIOR; EN EL PREESCOLAR 
GABRIELA MISTRAL CLAVE 27EJN0704N, UBICADO EN LA LOCALIDAD DE GABINO BARREDA, 
MUNICIPIO DE SAN JERONIMO X4YACATLAN, PUEBLA.; REHABILITACION GENERAL EN LOS 
EDIFICIOS BY C,- EN EL BACHILLERATO BAUDELIO SERAFIN SOSA CLAVE 27EBH0709P, UBICADO EN 
LA CABECERA MUNICIPAL DE ZACATLAN, PUEBLA~ de conformidad con los razonamientos del 
Considerando ÚNICO de la presente resolución. 

SEGUNDO. Remítase el expediente INC/148/2022, a la Secretaría de la Función Pública del Estado de 
Puebla, para que, en el ámbito de sus atribuciones, resuelva lo que en derecho corresponda, 
conservando copia certificada del mismo, para que obre como constancia en el archivo de esta 
Dirección General. 

TERCERO. Se comunica al promovente que esta resolución puede ser impugnada mediante recurso 
de revisión, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 92, último párrafo, de la Ley de Obras 
Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en relación con el 83 de la Ley Federal de 
Procedimiento Administrativo; o bien, de resultar procedente, ante las autoridades jurisdiccionales 
competentes. 

CUARTO. Notifíquese personalmente al promovente y por oficio a la convocante, con fundamento 
en lo dispuesto por los artículos 87, fracciones 1, inciso d) y 111, de la Ley de Obras Públicas y Servicios 
Relacionados con las Mismas y en su oportunidad, archívese el expediente al rubro citado como 
asunto definitivamente concluido. 

Así lo resolvió y firma, la MTRA. MARÍA GUADALUPE VARGAS ÁLVAREZ, Directora General de 
Controversias y Sanciones en Contrataciones Públicas, ante la presencia de los testigos de asistencia, 
el LIC. TOMÁS VARGAS TORRES, Director de Inconformidades "A", el RO. OCTAVIO PLASCENCIA 
OLIVARES, Director de Inconformidades "C", de la Seer. t - e la un ó Pública. 

O PO 
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