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EXPEDIENTE No. INCON/INPER/001/2021

RESOLUCION

Ciudad de México, a nueve de julio de dos mil veintiuno.

VISTO para resolver en definitiva los autos que integran el expediente nimero INCON/INPER/001/2021,
aperturado con motivo del escrito de inconformidad, presentado por el
C. Andrés Miguel Gémez, Representante Legal de la empresa denominada Gasipo S.A. de CV, " en
contra del fallo de la Licitacidn Publica Nacional Electrénica numero LA-012NDEO0O1-E25-2021,
convocada por el Instituto Nacional de Perinatologia “Isidro Espinosa de los Reyes”, para la contratacion
del “Servicio de Suministro de Gas L.P."

RESULTANDO

1.- Mediante correo electréonico de fecha doce de abril del dos mil veintiuno, la Maestra Maria
Guadalupe Vargas Alvarez, en su caricter de Directora General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcién Publica, remitié la inconformidad promovida por
el C. Andrés Miguel Gémez, Representante legal de la empresa GASIPO, S.A. de C.V,, a través del
Sisterna COMPRANET en fecha doce de marzo del dos mil veintiuno, en contra del fallo de la Licitacién
Publica Nacional Electronica ndmero LA-012NDEOQO1-E25-2021, convocada por el Instituto Nacional de
Perinatologia “Isidro Espinosa de los Reyes”, para la contrataciéon del “Servicio de Suministro de Gas
L.P."; acreditando su personalidad mediante Instrumento Notarial nimero cinco mil ciento noventa y
tres, (visible a fojas 001 a 066 de autos).

Manifestando al efecto los agravios y hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal se
tienen por transcritos como si a la letra se insertasen, sirviendo de sustento la siguiente jurisprudencia: -

“« .CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS.

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion
expresados en la demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley
de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que
establezca la obligacién de llevar a cabo tal transcripcion;, ademds de que dicha
omisién no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la
oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para
demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma....”

2.- Mediante acuerdo de fecha trece de abril del dos mil veintiuno, (fojas 008 y 009 de autos) se requirié
al promovente de conformidad con lo establecido en el articulo 66 penultimo parrafo de la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, para que exhibiera ante esta Autoridad
Administrativa copia certificada del instrumento notarial con el cual acreditara su personalidad, asi
como subsanara las omisiones que se describen en dicho acuerdo; el cual fue notificado mediante
oficio nimero 12/250/AR/024/2021 de fecha trece de abril del dos veintiuno, al C. Juan José Vil»l{(iﬁa
Garcia en fecha quince del mismo mesy afo.

3.- Derivado de lo anterior, en fecha diecinueve de abril del dos mil veintiuno se recibié en este Organo
Interno de Control en el INPer, escrito de la misma fecha, por medio del cual el C. Andrés Miguel

Montes Urales # 800, Col. Lomas Virreyes, C.P. 71000, Alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad' de México. b
: g O=7
T: 5520 9900 ext. £79 oy Aol B

prerolerEc




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL |
INSTITUTO NACIONAL DE PERINATOLOGIA

FUNCION PUBLICA “‘ISIDRO ESPINOSA DE LOS REYES"”

SECORTARIA DR LA EUBCION SOBLICA AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE No. INCON/INPER/001/2021

Gomez, Representante legal de la empresa GASIPO, S.A. de C.V. desahogd el requerimiento formulado
por esta Autoridad. (Visible a fojas 017 a 675 del expediente en gue se actuia)

4.- Con fecha veintiuno de abril del dos mil veintiuno, la Titular del Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Perinatologia “Isidro Espinosa de los Reyes”,
emitié el Acuerdo de Admisién por medio del cual se tuvo por admitida la inconformidad promovida
por el C. Andrés Miguel Gémez, Representante legal de la empresa GASIPO, S.A. de C.V., asi como
acreditada ta personalidad del mismo (fojas 676 a 677 del expediente en gque se actua); en el cual se
determiné lo siguiente:

“..PRIMERO.- Se tiene por reconocida la personalidad del C. Andrés Miguel Gdémez,
Representante Legal de la Empresa GASIPO S.A. de C.V, asimismo hdgase de su conocimiento
que por lo que respecta al domicilio sefialado por el mismo, toda vez que su ubicacién no se
encuentra en el lugar donde reside esta autoridad administrativa, se hardn las ulteriores
notificaciones via rotulén de conformidad con lo establecido en la fraccién Il del articulo 66 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PuUblico, no omitiendo
manifestar que se dard aviso via correo electrénico de las mismas, - - - - -----=------------

Aunado a lo anterior, cabe mencionar que el C. Andrés Miguel Gémez, Representante Legal
de la Empresa GASIPO S.A. de C.V, no sefialo persona alguna para oir y recibir notificaciones. -

SEGUNDO.- Se tiene por admitido en tiempo y forma el escrito de inconformidad de fecha
siete de abril del dos mil veintiuno, de conformidad con lo establecido en los articulos 65
fraccion Il y 66 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. - - - -

TERCERO.- Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Nacional de Perinatologia "Isidro Espinosa de los Reyes”, con fundamento en el 71 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y 38 fraccién 11l numeral 10 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Funcién Publica, y toda vez que el promovente no
solicité se decretara la suspensidn provisional del procedimiento de contratacion, solicita a la
Convocante, rinda un INFORME PREVIO en un plazo de DOS DIAS HABILES, en el que
manifieste de manera detallada los datos generales del procedimiento de contratacién, el
estado que guarda el procedimiento que nos ocupa y los datos del tercero interesado
siendo en este caso el o los participantes que resultaron adjudicados, proporcionando la
denominacién social, Registro Federal de Contribuyentes, nombre del Representante
Legal, domicilio y teléfono de cada uno de Jos licitantes adjudicados considerados como
Terceros Interesados. - - - - - - -~ - - - - oo oo m e o e oo

Aunado a lo anterior, deberd indicar el monto total del presupuesto asignado al evento
licitatorio en cuestién y remitir copia certificada de la Convocatoria a la Licitacion Publica
Nacional Electrénica No. LA-012-NDEQOI-E25-2021 para la Contratacion del Suministro de Gas
L.P del Instituto Nacional de Perinatologia “Isidro Espinosa de los Reyes, por lo cual, cérrase
traslado a la Convocante, con un ejemplar del escrito de Inconformidad de mérito. - - - -----

CUARTO.- Girese oficio a la Convocante requiriéndole con fundamento en el articulo 7],
pdrrafo tercero de la Ley de Adquisiciones, arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que
en un plazo de SEIS DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente a aquél en que le sea
notificado, el presente acuerdo se sirva rendir ante esta Area de Responsabilidades un
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informe Circunstanciado, en el que se expongan las RAZONES Y FUNDAMENTOS de manera
pormenorizada, controvirtiendo cada uno de los puntcs que pretende hacer valer el
promovente para sostener la improcedencia de la inconformidad asi como la validez o
legalidad del acto impugnado, acomparfiando en su caso, los originales y copia simple da las
constancias necesarias para sustentar su actuar, asi como aquéllas a que se refiere la
fraccién IV del articulo 66 fraccion IV de la Ley de la materia. - - -~ - == - === === === mmo oo omn

QUINTO.- Una vez que se cuente con la razén social, nombre del Representante Legal y
domicilio del o los Terceros Interesados, procéddse de conformidad con lo establecido en el
articulo 71, pdrrafo quinto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, corrase traslado de la copia del escrito inicial y sus anexos asi como del presente
acuerdo, al Representante Legal de la empresa, en su cardcter de tercero Interesado, para
que un plazo no mayor de SEIS DIAS HABILES siguientes al de notificacién del Oficio
correspondiente, manifieste lo que a su interés convenga y aporte las pruebas que estime
pertinentes, resultando aplicable, en lo conducente, lo dispuesto por el articulo 66 de la Ley en
comento; asimismo comuniquese que el expediente de mérito y sus anexos estardn a la vista
para gue se impongan de ellos, en las oficinas que ocupa el Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Perinatologia "Isidro Espinosa de los
Reyes" ubicadas en Montes Urales ndmero 800, Colonia Lomas Virreyes, Cédigo Postal 011000,
Alcaldia Miguel Hidalgo, en la Ciudad de MéXiCO. == == - = === == - - m oo e e oo o

Asimismo inférmese, que como medida complementaria de las acciones para el combate de
la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)y con la finalidad de no poner en
riesgo la salud tanto de los ciudadanos o servidores publicos dénunciantes o interesados en
la realizacién de algun tramite esencial ante este OIC, asi como al personal que forma parte
del mismo; cuando se ‘requiera realizar cualquier tipo de diligencia relacionada con la
presente inconformidad, deberd ser agendada cita previamente con los servidores publicos a
las extensiones 181, 479 o 447, con el objeto de ser atendidos los dias lunes, migrcoles y jueves
en un horario de 10:00 am a 16:00 pm, sin que ello afecte los plazos establecidos por Ley;
asimismo en caso de ser necesario personal de este Organo Interno de Control recepcionara
documentacién cualquier otrodiade lasemana. - - - - - -2 - - - - - - o e e e b oo -

SEXTO.- Por lo que refiere el promovente en el sentido de que “..Se impugna el fallo en favor
del proveedor adjudicado y se solicita amablemente que se deseche y sea mi representada la
que sea favorecida con dicho fallo, toda vez que, somos la mejor propuesta econémica con
una diferencia de mds de $1,500,000 en comparacién al licitante adjudicado...”, hdgase de su
conocimiento que el articulo 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pudblico establece los alcances que tienen las resoluciones en materia de
inconformidades que emita esta Autoridad Administrativa, el cual a la letra sefiala: - - - - - - - -

Articulo 74. La resolucion que emita la autoridad podra:

/. Sobreseer en la instancia;
1. Declarar infundada la inconformidad;
1. Declarar que los motivos de inconformidad resuftan inoperantes para decretar la

nulidad del acto impugnado, cuando las violaciones alegadas no resulten suficientes para
afectar su contenido;
V. Decretar la nulidad total del procedimiento de contratacion;
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V. Decretar la nulidad del acto impugnado, para efectos de su reposicién, subsistiendo la
validez del procedimiento o acto en la parte que no fue materia de la declaratoria de nulidad,
y .

Vi Ordenar la firma del contrato, cuando haya resultado fundada la inconformidad

promovida en términos del articulo 65, fraccién V de esta Ley.

SEPTIMO.- Inférmese al el C. Andrés Miguel Gémez, Representante Legal de la Empresa
GASIPO S.A. de C.V, que queda a su disposicién el Instrumento Notarial exhibido por el mismo;
en las oficinas de esta Area de Responsabilidades del Organo interno de Control en el
Instituto Nacional de Perinatologia “Isidro Espinosa de los Reyes”, asimismo como medida
complementaria de las acciones para el combate de la enfermedad generada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19) y con la finalidad de no poner en riesgo la salud tanto de los
ciudadanos o servidores publicos denunciantes o interesados en la realizacién de algin
trdmite esencial ante este OIC, asi como al personal que forma parte del mismo; cuando se
requiera realizar cualquier tipo de diligencia relacionada con la presente inconformidad,
deberd ser agendada cita previamente con los servidores publicos a las extensiones 181, 479 o
447, con el objeto de ser atendidos los dias lunes, miércoles y jueves en un horario de 10:00
am a 16:00 pm, sin que ello afecte los plazos establecidos por Ley; asimismo en caso de ser
necesario personal de este Organo Interno de Control recepcionara documentacion cualquier
otrodiade lasemana. - = - - = - === o w oo oo.-

OCTAVO.- Notifiquese lo contenido en el presente Acuerdo...” (Sic)----------------ccnmmn-

5.- Mediante oficio nlimero 12/250/AR/027/2021 de fecha veintiuno de abril del dos mil veintiuno, la
Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de
Perinatologia “Isidro Espinosa de los Reyes", requirié al Lic. Isaac Bueno Peralta, Subdirector de
Recursos Materiales y Conservacidn del INPer, en su caracter de Convocante rindiera informe previo y
circunstanciado, corriéndose traslado con un ejemplar del escrito de inconformidad, a efecto de que
manifestara lo que a su Derecho conviniera y aportara las pruebas que estimara pertinentes, asi como
sefialara el nombre del tercero perjudicado en la presente inconformidad. (visible a foja 678 de autos) --

En atencion al requerimiento mencionado en el parrafo que antecede, mediante oficio ndmero INPER-
DG-DAF-SRMC-242-2021 de fecha veintiséis de abril de dos mil veintiuno (visible a fojas 693 a 748 de
autos) y el oficio INPER-DG-DAF-SRMC-258-2021 de fecha treinta de abril del mismo afo (Visto a fojas
755 a 1204 de autos), el Lic. Isaac Bueno Peralta, Subdirector de Recursos Materiales y Conservacion del
Instituto Nacional de Perinatologfa “Isidro Espinosa de los Reyes”, en su caracter de Convocante
desahogo el requerimiento relativo al informe previo y circunstanciado.

6.- Mediante oficio ndmero 12/250/AR/026/2021 de fecha veintiuno de abril de dos mil veintiuno, la
Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de
Perinatologia “Isidro Espinosa de los Reyes", notificé a través de rotulén el cual fue colocado en estrados
en fecha veintidds de abril del afio en curso y retirado el treinta del mismo mes y afio, el acuerdo de
admisidn emitido en la presente inconformidad, el cual se notificé en persona al C. Logan Arturo
Campos Flores, persona autorizada por el C. Andrés Miguel Gémez, Representante Legal de la
Empresa Gasipo, S.A. de' C.V. el cuatro de mayo del dos mil veintiuno toda vez que acudié a este Organo
Interno de Control a solicitar la notificacién del mismo, como se acredita de la firma que obra en el
mismo. (Visible a fojas 679 a 684 de autos).
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7.- En fecha veintiséis de abril de dos mil veintiuno, se recibié en este Organo Interno de Control en el
Instituto Nacional de Perinatologia “Isidro Espinosa de los Reyes”, escrito de la misma fecha signado por
el C."’Andrés Miguel Gémez, Representante Legal de la Empresa Gasipo, S.A. de C.V., mediante el cual
autoriza a los CC. Jorge Arturo Campos Palmares y Logan Arturo Campos Flores para “.realizar
tramites de gestién ante la Dependencia y para oir y recibir notificaciones de cualquier indole
relacionados a el procedimiento de licitacién e inconformidad expuestos por mi representada...” (sic)

(visible a fojas 685 a 688 del expediente en que se actua).

8.- Con fecha veintisiete de abril del dos mil veintiuno, la Titular del Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el INPer; emitié acuerdo de trdmite mediante el cual se tuvo por recibido
el informe previo, asimismo se acordé correr traslado al tercer interesado para que en un plazo no
mayor de seis dias habiles contados a partir del siguiente al de la notificacion del presente proveido,
manifestara lo que a su interés conviniera y aportara las pruebas que estimara pertinentes. (Visible a
foja 749 del expediente en que se actda).

9.- Mediante oficio nimero 12/250/AR/030/2021 de fecha veintisiete de abril de dos mil veintiuno, se hizo
del conocimiento del C.P. Noé Gonzalez Alcantara, Representante Legal de la Empresa Gas Ameérica
S.A. de CV, el acuerdo de trdmite de la misma fecha, en su caricter de tercer interesado el cual fue
notificado al C. Roberto Balanza Ruiz el veintinueve de abril del afio en curso. (Visible a fojas 750 a 754
del expediente en que se actla).

10.- Mediante acuerdo de fecha siete de mayo del dos mil veintiuno, emitido por esta Titularidad se tuvo
por recibido el informe circunstanciado, poniéndose a la vista del inconforme las actuaciones del
expediente en que se actla, a efecto de que dentro del plazo de tres dias habiles siguientes a la
notificacién de dicho acuerdo, ampliara sus motivos de impugnacién de considerarlo conveniente.
(Visible a foja 1208 de autos).

.- En fecha veinte de mayo del dos mil veintiuno, se notificé de manera personal al C. Logan Arturo
Campos Flores, persona autorizada por el C. Andrés Miguel Gémez, Representante Legal de la
Empresa Gasipo, S.A. de C.V,, mediante oficio nimero 12/250/AR/033/2021 de fecha diez del mismo mes
y afo, el acuerdo de trdmite de siete de mayo del presente afio; el cual fue notificado a través de
rotulén en estrados en fecha once de mayo del afio en curso y retirado el diecinueve del mismo mesy
afio. (Visible a fojas 1209 a 1211, 1214 a 1215 del expediente en que se actua).

12.- Con fecha once de mayo de dos mil veintiuno, la Titular del Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Contro! en el Instituto Nacional de Perinatologia “Isidro Espinosa de los Reyes", emitié
acuerdo mediante el cual determiné que se tuvo por precluido el Derecho de la Empresa Gas América,
SA. de CV, para que manifestara lo que su interés conviniera asf como aportaran las pruebas que
estimaran pertinentes (Visible a foja 1212 del expediente en que se actla).

13.- Con fecha veinte de mayo de dos mil veintiuno, la Titular del Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Nacional de Perinatologia “Isidro Espinosa de los Reyes”, emitid
acuerdo mediante el cual determind que se tuvo por precluido el Derecho del inconforme, pardgue
ampliara los motivos de impugnacién, de acuerdo a lo sefialado en el oficio 12/250/AR/033/2021 de fecha
diez de mayo del afio en curso. {Visible a foja 1216 del expediente en que se actda).

14.- Mediante acuerdo de fecha ocho de junio del dos mil veintiuno, la Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Perinatologia “Isidro
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Espinosa de los Reyes”, emitié el Acuerdo de Admisién y desahogo de pruebas (Visible a foja 1217 de
autos).

15.- Mediante oficio nimero 12/250/AR/047/2021 de fecha ocho de junio del dos mil veintiuno, la Titular
del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Perinatologia
“Isidro Espinosa de los Reyes", notificé al C. Andrés Miguel Gémez, Representante Legal de la Empresa
Gasipo, SA. de CV, el acuerdo de admisién y desahogo de pruebas emitidc en la presente
inconformidad, a través de rotuldh que fue colocado en estrados en fecha diez de junio del ano en
curso y retirado el diecisiete del mismo mesy afio. (Visible a fojas 1222 a 1225 de autos).

16.- Mediante oficio niUmero 12/250/AR/048/2021 de fecha ocha de junio del dos mil veintiuno, la Titular
del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Perinatologia
“Isidro Espinosa de los Reyes”, notifico al C.P. Noé Gonzalez Alcantara, Representante Legal de la
Empresa Gas América S.A. de C.V,, mediante rotulén el cual fue colocado en estrados en fecha diez de
Jjunio del afio en cursoy retirado el diecisiete del mismo mes y afio, el acuerdo de admisién y desahogo
de pruebas emitido en la presente inconformidad. (Visible a fojas 1226 a 1229 de autos). ---

17.- Mediante acuerdo de fecha veintidds de junio del presente afio, se declaré cerrado el periodo de
instruccién del presente asunto, (visible a foja 1232 de autos) procediendo en consecuencia esta
Autoridad administrativa a dictar resolucién en los siguientes términos:

CONSIDERANDOS

I.- Competencia. Que la suscrita Titular Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Nacional de Perinatologia “isidro Espinosa de los Reyes”, es competente para conocer y
resolver la presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por los articulos 62 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales; 5, fraccidon VII, 33 y 34, fraccién VI de la Ley de los Institutos
Nacionales de Salud; 2, 3, 11, 65, 69, 71, 72, 73, 74 y demas relativos y aplicables de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 38, fraccidn I, numeral 10 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Funcién Publica; 33 y 34 de la Ley de los Institutos Nacionales
de Salud; 4 fraccién IV y 51 del Estatuto Orgéanico del Instituto Nacional de Perinatologia, “Isidro
Espinosa de los Reyes”.

Il. Oportunidad. En términos de lo dispuesto en el articulo 65, fraccién I, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, el término para inconformarse en contra del acto de
presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo es dentro de los seis dias habiles siguientes a aquél
en que se haya celebrado la junta publica en la que se dé a conocer el fallo.

En este caso, se tiene que dicho evento tuvo verificativo el primero de abril de dos mil veintiuno, tal
como se desprende del acta respectiva, de ahi gue, el plazo para inconformarse transcurrié del dos al
nueve de abril de dos mil veintiuno, sin contar los dias tres y cuatro del mismo mes y afio, por ser dias
inhabiles. Luego, conforme al correo de fecha doce de abril de dos mil veintiuno, remitido por la
Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la
Funcion Publica que se tiene a la vista y obra a fojas uno a siete del expediente en que se actua, el
escrito que nos ocupa se presentd el siete de abril de dos mil veintiuno, a través del sistema
COMPRANET por lo tanto, es incuestionable que se promovié en tiempo de acuerdo con el precepto
legal invocado en el parrafo que antecede, el cual en lo conducente dice:

rales # 800, Col. Lomas Virreyes, C.P. 11000, Alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad de México. ?f,g ;
T: 5520 9900 ext. 479 ' ' {%‘i‘? 2



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO NACIONAL DE PERINATOLOGIA

; FUNCI()N PGBLIC A “ISIDRO ESPINOSA DE LOS REYES”

T GechmTARIA DB LA PUSCION FUBLIES AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE No. INCON/INPER/001/2021

“..Articulo 65. La Secretaria de la Funcidn Publica conocerd de las inconformidades que
se promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacién publica o invitacién a
cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

HI. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podrd presentarse por quien hubiere presentado
proposicién, dentro de los seis dias hdbiles siguientes a la celebracion de la junta publica
en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en los casos en
que no se celebre junta publica;

. (sic)

Ill. Procedencia de la Instancia. La via intentada es procedente, pues se interpone en contra del “Acta
de Fallo de fecha primero de abril de dos mil veintiuno, en la Licitacién Publica Nacional Electrénica N°
LA-0O12NDEOO1-E25-2021, para la contratacidn del “Servicio de Suministro de Gas L.P. para el Instituto
Nacional de Perinatologfa “Isidro Espinosa de los Reyes”, acto susceptible de impugnarse en esta via al
tenor de lo dispuesto por el articulo 65, fraccion I de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, que establece la impugnacion de tales actos por aquellos que hubieren
manifestado su interés por participar en el procedimiento.

Sobre el particular, se desprende el interés del hoy inconforme en participar en la Licitacién en
comento, de las solicitudes de aclaracidn y el escrito por el cual manifestd su interés en participar en la
Licitacién Publica Nacional Electrénica LA-012NDEOO1-E25-2021 (fojas 169 a 172 respectivamente del
tomo uno del expediente en que se actua), por lo tanto, el requisito de procedibilidad de la presente
instancia estd satisfecho.

IV. Legitimacién. La inconformidad es promovida por parte legitima, pues de la copia certificada de la
escritura publica ndmero cinco mil ciento noventa y tres, que corre agregada a fojas 029 a 066 de autos,
se desprende un poder general para pleitos y cobranzas y actos de administracién otorgado al
C. Andrés Miguel Gémez, por lo cual, tiene facultades de representacion suficientes para interponer la
presente instancia.

V. Antecedentes Los actos inherentes al procedimiento de licitacién, se desarrollaron de la siguiente
manera:

1.- El dia 12 de Marzo de 2021, se publicé en el sistema electronico de informacion publica
gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos y servicios, denominado CompraNet,
la CONVOCATORIA de la Licitacion Pdblica Nacional Electrénica LA-012NDEOO1-E25-2021.

2.- La junta de aclaraciones tuvo verificativo el 23 de marzo de 2021, respecto de las duds
y planteamientos de los licitantes sobre aspectos contenidos en la convocatoria referida,
emitiéndose los avisos, respuestas y precisiones, asi como el acta correspondiente.

3.- E| ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES se celebrd el dia 31 de
marzo de 2021. -
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4.- El acta de Fallo de fecha 01 de abril de 2021, por la cual la convocante emitid fallo de
adjudicacién, mediante el cual declaré como Licitante ganador para brindar el Servicio de
suministro de GAS L.P. para el Instituto Nacional de Perinatologia “Isidro Espinosa de los Reyes”,
a la Empresa Gas America S.A. de C.V, toda vez que determind que su propuesta es solvente y
redne las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por el INPer, por lo cual
garantizaria satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones objeto de la Licitacion en
cuestion.

V1. Materia del analisis. El objeto de estudio en el presente asunto se constrifie a determinar sobre la
legalidad de la actuacién de la convocante en el acta de fallo de fecha primero de abril de dos mil
veintiuno, en la Licitacién Publica Nacional Electrénica No. LA-012NDEOOI1-E25-2021, para la
contratacion del “Servicio de Suministro de Gas L.P. para el Instituto Nacional de Perinatologia “Isidro
Espinosa de los Reyes".

VIl Sintesis de los motivos de inconformidad. En el escrito inicial, el inconforme pretende se
determine la ilegalidad de los actos administrativos, que hoy combate, ordendndose la emisién de una
nueva acta de fallo, toda vez que al momento de emitir el acta de fallo, la convocante manifiesta que el
inconforme no presento el certificado de cumplimiento de la NOM 001-SESH-2014, siendo tal hecho
efréneo; asimismo el hoy inconforme refiere que oferto el precio mas conveniente.

VIII. Analisis de los motivos de inconformidad. El presente asunto se constrifie a determinar si
como lo manifiesta la empresa inconforme GASIPO SA. de C.V. el acto de Fallo de fecha
primero de abril del aflo en curso, de la Licitacién PuUblica Electrénica Nacional No. LA-
O12NDEOOI1-E25-2021, para la contratacion del Servicio de suministro de Gas L.P. para el
Instituto Nacional de Perinatologia “Isidro Espinosa de los Reyes”; se emitié en contravencion
al no contemplar lo siguiente: B L L

a) Que la hoy inconforme si presentd el certificado de cumplimiento de la NOM 001-
SESH-2014;y »

b) Que la propuesta econémica ofertada por GASIPO S.A. de C.V. es la mejor propuesta
econdémica con una diferencia de $1, 500, 000 en comparacién al Licitante adjudicado.

Por lo que en dicho supuesto, se contravendria lo establecido en los articulos 36 y 36 Bis de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; o si como lo refiere la
Convocante la inconformidad carece de elementos para su sustento; cabe mencionar que la
Empresa GAS AMERICA no expuso argumentos, en su caracter de tercero interesado. ----------

Precisado lo anterior, del andlisis realizado al argumento esgrimido por la empresa GASIPO
S.A. de CV, esta autoridad valora en su conjunto todas y cada una de las constancias que
obran en el expediente administrativo en que se actla, mismas que se desahogan por su
propia y especial naturaleza; otorgdndoseles valor probatorio, de conformidad con fo
dispuesto en los articulos 79, 197, 202, 203 Y 210-A del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria segln lo establecido en el articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, abordando al conocimiento de
todos y cada uno de los hechos controvertidos por tener una relacidon directa e inmediata
uno con el otro; por lo que las conclusiones a las que se llega, se detallan a continuacién: ------
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Que el motivo de inconformidad expuesto por la Empresa GASIPO S.A. de C.V,, consiste en: ---
Motivos de inconformidad

“ [ECHOS: CON FECHA 31 DE MARZO MI REPRESENTADA PARTICIPA EN EL
PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA ELECTRONICA DE CARACTER
NACIONAL No.LA-O12NDEOOI-E25-2021 CONVOCADA POR EL INSTITUTO
NACIONAL DE PERINATOLOGIA “ISIDRO ESPINOSA DE LOS REYES” PARA
EL SERVICIO Y SUMINISTRO DE GAS LP. EN LA APERTURA DE
PROPUESTAS.

EL DIA 31 DE MARZO DEL 2021 DECLARAN EL FALLO MEDIANTE LA
PLATAFORMA COMPRANET DEL CUAL ARGUMENTA QUE MI REPRESENTADA
NO PRESENTA EL CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO DE LA NOM 001-SESH-
2014.

DEL CUAL DECLARAMOS QUE ES COMPLETAMENTE FALSA ESTA
INFORMACION YA QUE EL DOCUMENTO SOLICITADO SI SE ENCUENTRA EN
EL ANEXO TECNICO TAL Y COMO LO SOLICITA LA CONVOCANTE
CONFORME A LO ESTIPULADO EN EL AREA DE TRABAJO COMO LICITANTE
EN LA PLATAFORMA COMPRANET.

POR EL CUAL DECLARAMOS QUE LA CALIFICACION EN ESTE
PROCEDIMIENTO ES TOTALMENTE ERRONEA Y SI CUMPLIMOS
CABALMENTE CON TODOS LOS PUNTOS SOLICITADOS POR LA
CONVOCANTE.

NOTA:

ES IMPORTANTE DECLARAR QUE SOMOS LA MEJOR PROPUESTA
ECONOMICA CON UNA DIFERENCIA DE MAS DE $1, 500, 000 DE DIFERENCIA
EN COMPARACION AL LICITANTE ADIJUDICADO

ASI MISMO LE ACLARAMOS QUE EN ESTE PROCEDIMIENTO PARTICIPA CON
DOBLE MORAL EL LICITANTE ADJUDICADO DEL CUAL POR LEY DEVERIAN
DE SER DESECHADAS SUS PROPUESTAS E INCLUSIVE DEVEN DE SER
INAHABILITADOS AL LA FUNCION PUBLICA. YA QUE AUNQUE SON DOS
RAZONES SOCIALES DIFERENTES EXISTEN EN COMUN LOS MISMO SOCIOS
CAPITALISTAS, MOTIVO SUFICIENTE PARA EL DESECHAMIENTO DE LA
PRESENTACION DE LAS PROPUESTA E INHABILITACION...” (SIC)
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Al respecto, la convocante al rendir su informe circunstanciado mediante oficio himero INPER-DG-
DAF-SRMC-258-2021 de fecha treinta de abril del dos mil veintiuno, a efecto de sostener la legalidad del
fallo de fecha primero de abril de dos mil veintiuno, en relacién al motivo de inconformidad antes
mencionado, argumentd lo siguiente:

“..MOTIVOS DE IMPUGNACION DE LA INCONFORMIDAD

A continuacién, se trascribe los hechos en los que motiva su inconformidad el
promovente:

1. “ECHOS (SIC): CON FECHA 31 DE MARZO M| REPRESENTADA PARTICIPA EN EL
PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA ELECTRONICA DE CARACTER
NACIONAL NO. [A-O12NDEOOI-E25-2021 CONVOCADA POR EL INSTITUTO
NACIONAL DE PERINATOLOGIA. “ISIDRO ESPINOSA DE LOS REYES” PARA EL
SERVICIO Y SUMINISTRO DE GAS L.P. EN LA APERTURA DE PROPUESTAS.

2. “EL DIA 31 DE MARZO DEL 2021 DECLARAN EL FALLO MEDIANTE LA
PLATAFORMA COMPRANET DEL CUAL ARGUMENTA QUE M! REPRESENTADA
NO PRESENTA EL CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO DE LA NOM 00I-SESH-
2014." DEL CUAL DECLARAMOS QUE ES COMPLETAMENTE FALSA ESTA
INFORMACION YA QUE EL DOCUMENTO SOLICITADO SI SE ENCUENTRA EN EL
ANEXO TECNJCO (SIC) TAL Y COMO LO SOLICITA LA CONVOCANTE
CONFORME A LO ESTIPULADO EN EL. AREA DE TRABAJO COMO LICITANTE EN
LA PLATAFORMA COMPRANET.

3. ESIMPORTANTE DECLARAR QUE SOMOS LA MEJOR PROPUESTA ECONOMICA
CON UNA DIFERENCIA DE MAS DE $1500,000 DE DIFERENCIA EN
COMPARACION AL LICITANTE ADIUDICADO

4. "ASIMISMO LE ACLARAMOS QUE EN ESTE PROCEDIMIENTO PARTICIPA CON
DOBLE MORAL EL LICITANTE ADJUDICADO DEL CUAL POR LEY DERIVAN (SIC)
DE SER DESECHADAS SUS PROPUESTAS E INCLUSIVE DEVEN (SIC) DE SER
INAHABILITADOS AL (SIC) LA FUNCION PUBLICA. YA QUE AUNQUE SON DOS
RAZONES SOCIALES DIFERENTES EXISTEN EN COMUN LOS MISMOS SOCIOS
CAPITALISTAS, MOTIVO SUFICIENTE PARA El DESECHAMIENTO DE LA
PRSENTACION DE LAS PROPUESTA E INHABILITACION.”

Por lo que respecta al primer hecho:

La convocante, afirma lo indicado por el inconforme. y declara que el dfa 31 de
marzo de 2021 durante la apertura de proposiciones de la Licitacién Pudblica LA-
O12NDEOO1-E25-2021, se recibieron seis propuestas, entre las que se encuentra
la propuesta del entonces licitante GASIPO SA DE CV, propuesta que consta de
2 archivos, segun se desprende‘de la béveda del sistema CompraNet.

En el expediente de CompraNet correspondiente a este procedimiento
especificamente a la carga de la propuesta de los licitantes se aperturaron dos
campos, una para la propuesta econémica en la que el inconforme ingreso un
archivo que consta de 4 paginas debidamente foliadas de la 1 al 4 con el
nombre de “IMPER ECONOMICA.pdf”, sin que falte ninguna hoja en la foliacion
y en el apartado correspondiente a la propuesta técnica ingresé un archivo con
el nombre “UNION TODOS_compressed.pdf” el cual se encuentra foliado de Ia
siguiente manera 1 de 77,2 de 77, 3 de 77....y asi sucesivamente hasta la hoja 77
de 77 sin que falte ninguna hoja en [a foliacién y 457 paginas fuera de anexo
técnico (sin identificacién ni folio) en total desorden, sin Iégica & consecucidn,
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gue permita asociacién y menos alin que pueda ser evidente su pertenencia a
la propuesta técnica o al citado procedimiento, razén por la cual no fueron
consideradas como parte de su propuesta, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 50 del Reglamento de la LAASSP segundo parrafo que sefiala “Cada
uno de los documentos que integran la proposicién y aquellos distintos a ésta,
deberdn estar foliados en todas y cada una de las hojas que los integren. Al
efecto, se deberdn numerar de manera individual las propuestas técnica y
econdémica, asi como el resto de los documentos que entregue el licitante.”

Por lo que hace al segundo
hecho: '

En especifico a su afirmacion: “EL
DIA 31 DE MARZO DEL 2021
DECILARAN EL FALLO...” esta

convocante manifiesta que su = [ | we | #am | vaumm | sowsen
declaraciéon es totalmente falsa, sehae e cznc::im%emo al !iStame GAS AMERICA, 5.4 DE C.V. que fos
. o servicios objeto de ia presante Licitacién Pablica Electrénlca de Cardcter
Imprecisa y carente A€ yiacional No, LA-D12NDEOON-£25.202), debern sar niciados » parti del 01 de abr
conocimiento sobre el  2i%dediclembre do 2022,

procedimiento en el que el \aciadeempresase obliga a firnar of contrato i dia 12 de abril de 202%, conforme
P 2 lo marcado en ef punto lilincise k2)-de la convoeatoria de Lichacién y articulo

'e ntonces l C.Ita nte estuvo 46 de fa ley de Adquisiciones, Arrendarmiantos y Servicios del Sector Publico, enila
involucrado, debido a que la fecha subdireccisn \;13 Reciirsos Materiales y Conservaclon del instituto Naciona! de
P Perinatologia isidro Espinosa da fos Reyes, ubicado en Montes Urales no, 800, col.
especifica en la que el acto de fallo  jgma yitreyos, sl raisno. 5o obligs & enttegar 14 garanth de cumplimiento

se llevd a cabo fue el pasado dia 1° consistente en ¢ 100% del monto total del contrata sin inclulr of impuesto st valor
R * agregado, dentro de los diez dias hatucales sigulentes 3 la firma del contrato.fart.
de abril del 2021, y no el 31 de - 4sdelaleydeadgusicion: famigntos y servicios defsector publico).

marzo como lo afirma el ;Paraelectosdetanudﬁc&clényanx‘é‘rmim;’ée)am'c‘uhﬁ'}d‘aiaLey,apartl;csé“ .
i Costa fechs, 13 Informacion: estard . disponible e - direccién: electionicar
inconforme, lo cual puede ) onible 81 0 g :
constatarse en el acta gt
. . ar d
correspondiente misma que fue  iasigo0 o w0l
subida a la plataforma CompraNet | gsweacaconsts do 25 paginas Simada
. . . 1os asistentes a esto acto, quienes reibe

el mismo dia de su cierre. it i

Expediente 2239636 - SERVICIO DE SUMINISTRO DE GAS L. P, PARA EL

- volver atatista

ENSRO0 YU

de

5 adimte ot 0 1ok dot
“ el digaYesponsable

Nomibre de Ja Unidag Compradurs (u§i

INPE on e Mal

orreo Electrbnico del Operador enla U
guitiermina, mariinez@inpergodmy.

Anexos sdicionales, .«

Hombre del ‘aréinivov

T {RACTADEFALLOpA! (f:166

2 [RACTA JAC.pf (3501 KB)
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Con relaciona a la afirmacién en el sentido de que “EL CERTIFICADO DE
CUMPLIMIENTO DE LA NOM 0OOI-SESH-2014 se encuentra en el anexo técnico’,
esta manifestacion, es NUEVAMENTE FALSA, IMPRECISA Y CARENTE DE
CONOCIMIENTO SOBRE EL PROCEDIMIENTO Y LA DOCUMENTACION QUE EL
MISMO PRESENTO, toda vez que en el legajo de pdginas que presenta como
“Anexo | Anexo Técnico” y que se encuentran debidamente foliadas de la 1 a la
pdgina 77 NO CONTIENE EL CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO DE LA NOM-001-
SESH-2014, |o cual puede ser constatado en las documentales que el inconforme
presento.

En virtud de lo anterior, esta convocante sefiala que la propuesta del inconforme
no indica en ninguna der sus partes, la estructura de su documento ni guarda un
orden [dgico, lo cual es una contravencién directa a lo indicado en el pdrrafo
segundo del multicitado articulo 50 del reglamento de la LAASSP, razén por Ia
cual solo se consideraron como propuesta técnica las 77 hojas foliadas, en donde
como ya se precisé en el pdrrafo anterior, no se encuentra el certificado de
cumplimiento de la NOM 001-SESH-2014 al que hace referencia el inconforme.

Lo anterior, se puede observar en la estructura de la documentacién presentada y
que se detalla a continuacion:

Propuesta Técnica (Anexo | anexo Técnico) Num. de folio

1) Anexo | anexo técnico 1-9
2) Anexo Il Acreditacién de personalidad y facultades 10-12
para comprometerse.

a) Formato de interés en participar en la 10

Licitacion. 1

b) identificacion oficial. 2

¢) Acreditacion de personalidad juridica y

facultades.
3) Constancia de situacion fiscal. 13
4) Manifiesto de no existir impedimento para 14
participar en la convocatoria (50 y 60 de la Ley).
5) Declaracién de integridad. 15
6) Estratificacion de micro, pequefia o mediana 16-17
empresa. (Mipymes).
7) Nacionalidad. 18
8) Anexo /!l Cédula de recepcién de documentos. 19-22
9) Escrito bgjo protesta de decir verdad donde 23
menciona que ~cumple con las normas
correspondientes.
10) Declaratorias varias sin firma: 24

i) Interés de participar en estq licitacién

if) Nacionalidad

iii) Declaratoria anexo iv

iv) Protesta de decir verdad que asumird la

responsabilidad total en caso de que se infrinjan

los derechos de: terceros, patentes, marcas u

otros similares.

v) Aceptacioén de las cldusulas y condiciones de la
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convocatoria y anexos, y en su caso lo acordado
en la junta de aclaraciones.

vi) Se ha enterado de la informacién establecida
en el {(OCDE) anexo

vii) Aceptacion de las condiciones de pago del
servicio de gas L.P.

viii) Manifestacion de domicilio legal (anexo xi)

ix) Direccién de correo electrénico y domicilio
para recibir notificaciones. ’

x) Actualizacién de la plantilla de su personal
contratado para dar cumplimiento al presente

contrato.

11) Lista de operadores propuestos para su servicio 25-37

SIN FIRMA 25
a) Identificacién del operador: Aguilar Soto José 26
Leobardo. 27
i) Constancia de habilidades laborales 28
b) Identificacién del operador: Murioz Miranda 29-32
Marco Antonio 33
¢) Identificacién del operador: Oscar Tlachi Vega 34
i) Constancias de habilidades laborales " 35
d) Identificacién del operador: Garcia Loépez Félix. 36-37
e) Identificacién del operador: Rueda Rodriguez
Moisés Ivdn

f) Identificacion del operador: Bazan Raya Rubén
i) Constancias de habilidades laborales

12) Propuesta de Cédula de Determinacidon de 38-39
Cuotas IMSS Periodo 12-2020
13) Comprobante de aplicacion del Pago de Cuotas 40
Obrero Patronales de fecha 13/01/2021
14) Personal con discapacidad (Alejandro Palacios 41
Romero) 42
a) Propuesta de Cédula de Determinacién de
Cuotas IMSS Periodo 07-2019 43-45
b) Evaluacion DIF CRIS
¢) Reconocimiento Curso Inducciéon a Primeros 46

Auxilios, Combate de Incendios y Evaluacién del
C. Alejandro Palacios Romero

15)Manifiesto de los escritos del anexo técnico 47
conforme a bases, anexando la informacién

solicitada

16) Declaratorias varias: 48

a) Que presento los escritos del anexo técnico
conforme a bases, anexando la informacion
solicitada

b) Que conoce el grado de dificultad de los servicios
a presentar y sus implicaciones de cardcter técnico.
C) Que cuenta con los elementos humanos,
financieros, técnicos, instalaciones y materiales
indispensables para presentar los servicios

d) Que el personal encargado de realizar el servicio
de suministro de gas LP, portard gafete de
identificacién, portardn uniforme y el equipo de
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seguridad durante la prestacién del servicio.
17) Curriculum Empresarial 49-54
18} Escrito de relacion de referencias IV.113, IV.114 y 55
IV.115, asi como propuesta econdmica y carta de
aceptacién de condiciones de pago.
19) Manifiesto Articulo 32-D 56
20) Anexo VI nota informativa para participantes de 57-58
paises miembros de la organizacién para la
cooperacién y el desarrollo econémico. (OCDE)
21) Anexo VIl Informacién General Del Programa De 59-62
Cadenas Productivas
22) Anexo X Manifiesto bajo protesta de decir verdad, 63
que no se encuentra en los supuestos de los articulos
50 y 60 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.
23) Anexo Xl Manifestacién de domicilio legal 64
24) Anexo Xlil cuadro de penas convencionales 65
25) Formato para el acreditamiento de datos 66
bancarios 67
a) Caratula Cuenta Bancaria
26) Modelo de Contrato 68-77
PAGINAS FUERA DE ANEXO TECNICO (sin Pag. del
identificacién ni folio) archivo
electrénico
1} Contrato Nimero 13-SCN/AQO06-2019 Secretaria de 78-176
Marina
a) Contrato 78-87
b) Dictamen No.: EULDI-196-17 autotanque que 88-92
transporta GAS L.P. cumplimiento de la NOM-
013-SEDG-2002
C) Dictamen N°: UVSELP-201-C-007-AD-114/2020 93-96
NOM-007-SESH-2010. “Vehiculos para el
transporte, distribucion de Gas L.P. Condiciones
de seguridad, operacién y mantenimiento” del
vehiculo P-106
d) Reporte de inspeccién num. 005/2020 con 97-100
liguidos penetrantes unidad P-106
€) Primer testimonio que contiene: la 101-121
constituciéon denominada “GASIPO", sociedad
andénima de capital variable.--- esc. ndm: 2,084
vol. 32 fecha: 21 de diciembre de 2005
f) Solicitud de Incremento de parque vehicular 122-124
OFICIO 513.-DGP/DEP-IV-0175/2015 de
conformidad a la NOM-007-SESH-2010,
Vehiculos para el transporte y distribucién de
Gas L.P.
g) Datos de tripulantes por vehiculo
(a) tripulacién pipa 107
(b) tripulacién pipa 106 125
(c) tripulacién pipa 105 126

T: 5520‘9{00 ext. 479
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(d) tripulacién pipa g-102 127
(e) tripulacién pipa 07 128
(f) tripulacién pipa g-04 129
h) LISTA DE OPERADORES PROPUESTO 130
a) Licencia del Operador: Aguilar Soto José 131
Leobardo
Constancia de Habilidades Laborales
132
b) Licencia del Operador: Muiioz Miranda
Marco Antonio 133
c) Licencia del Operador: Oscar Tlachi Vega 134
Constancias de Habilidades Laborales
135-138
d) Licencia del Operador: Garcia Lépez Félix 139
140
e) Licencia del Operador: Rueda Rodriguez
Moisés lvan 141
f) Licencia del Operador: Bazan Raya Ruben 142-143
Constancias de Habilidades Laborales
i) Propuesta de Cédula de Determinacién de 144-145
Cuotas IMSS periodo 12-2020 146-176
j) SOLICITUDES DE EMPLEO 176-147
(a) Garcia Lopez Félix 148-150
CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO
151-152
(b) Rueda Rodriguez Moisés Ivan 153-155
CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO
_ 160-161
(c) Aguilar Soto José Leobardo 156-159
CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO
162-163
(d) MuAoz Miranda Marco Antonio 164-166
CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO
167-168
(e) Oscar Tlachi Vega 169-171
CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO
(f) Bazan Raya Ruben 172-173
CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO 174-176
2) Oficio de cumplimiento de contrato nuUmero 177
D9MOO0O05 sighado el 24 de abril de 2020
3) Recibo telefénico enero 2020 178
4) Contrato No. D9MOOO5 suscrito con el HOSPITAL 179-200
DE GINECO OBSTERICIA NUMERO 4
5) CONTRATO NUMERO 13-SCN/AO07-2020 Secretaria 201-398
de Marina
6) Pdliza del seguro de Responsabilidad Civil 0501- 399-434
003863-04 vigente del 06/11/2020 al 06/11/2021

=
2]

A EC,
2o=

gl pcr
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a) CFDI SAP4134019 pago de prima Seguros 433
Afirme S Ade CV.
B) Comprobante de Transferencia 434
7) Orden de Verificacién y oficio de comisiéon 2 DE 436
SEPTIEMBRE DE 2020
a) Dictamen de verificacion de ajuste por 436-440
calibracidn de instrumento(s) de medicidon
Septiembre 2020
8) Orden de Verificacién y oficio de comisiéon 2 DE 44]
SEPTIEMBRE DE 2020
a) Dictamen de verificacién de ajuste por 442-446
calibracién de instrumento(s) de medicion
Septiembre 2020
9) Capacidad de los recursos humanos (legajo foliado 4477-494

de 48 paginas)
a) Estructura organizacional y experiencia en el
manejo de gas L.P.

10) Tarjeta de Circulacidon 495
1) Oficio 513-DOS/PER-111-0213/13 autorizacién para 496
realizar modificaciones técnicas en las instalaciones
amparadas bajo el titulo de permiso PAD-MEX-
07060255 de conformidad a las memorias técnico-
descriptivas que se ajustan a lo dispuesto en la
Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEDG-1996

12) OFICIO 513-DOS/PER-111-0214/13 Se informa el 497
Acuerdo para que ingrese diversa documentacion
correspondiente a las modificaciones de las
instalaciones que solicita aprobacién

13) Oficio No. SGPA/DGIRA/DG/00697 de fecha 28 de 498-500
enero de 2015
14) Titulo del permiso de distribucidon mediante 501-508

planta de almacenamiento para distribucion de gas
L.P. No. PAD.MEX-07060255

15) Titulo de permiso transporte de gas licuado de 509-526
petrélec por medios distintos a ductos NUM.
LP/18749/TRA/2016 (ANTES TR-DF-12090068)
otorgado a GASIPO, S.A. DE C.V.

16) DICTAMEN N° UVSELP-201-C-007-AD-113/2020 527
NOM-007-SESH-2010 vehiculo P-105

17) INFORME TECNICO No. UVSELP-201-C-007-AD- 528-530
113/2020

18) Dictamen N°. USVELP-201-C 007-AD-114/2020 531

NOM-007-SESH-2010. :
“Vehiculo para el transporte, distribucién de Gas L.P.

Condiciones de seguridad, operacién \%

mantenimiento” del vehiculo P-106

19) INFORME TECNICO No. UVSELP-201-C-007-AD- 532-534
114/2020

Montes Urales # 800, Col. Lomas Virreyes, C.P. 11000, Alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad de México.
T: 5520 9900 ext. 479

16



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO NACIONAL DE PERINATOLOGIA

FUNCI()N pﬁBLIC A “|SIDRO ESPINOSA DE LOS REYES”

SECRETARIA BE LA PUNCION BUBLIES AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE No. INCON/INPER/001/2021

Con lo sefialado en el cuadro anterior, se demuestra que la presentacion de las
paginas fuera del anexo técnico (sin identificacién ni folio), carecen de
secuencia Iégica, por lo queda demostrado que el inconformante se condujo
con dolo en este procedimiento de contratacion, con la finalidad de confundir
a esta convocante al momento de llevar a cabo el andlisis de su propuesta.

En ese sentido, su aseveracién de que el documento “SI SE ENCUENTRA EN EL
ANEXO TECNICO...” es falsa e impreciso, toda vez que el mismo no se encuentra
en el anexo técnico que presentd, mismo que el inconformante antes licitante
identifico como “ANEXO | ANEXO TECNICO" y folio debidamente.

Por lo anterior esta convocante al no encontrarse el documento en cuestion,
desechd la propuesta, toda vez que no fue posible analizar como un documento
integral y por ende no actualizarle los beneficios que el articulo 50 del
Reglamento de la LAASSP le concede a los participantes, porque no puede la
informante. pretender que se analizara su propuesta de manera integral ya
que no se le puede suplir las deficiencias de la documentacién presentada
en el proceso de licitacion.

Sirva de apoyo a lo establecido en el pdrrafo anterior la siguiente Tesis
Jurisprudencial de la manera directa por referirse a la materia que nos ocupa:

Registro digital: 210243

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Octava Epoca

Materid(s): Administrativa

Tesis: . 30. A. 572 A

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo X1V, Octubre de 1994, pdgina
318 ‘

Tipo: Aislada

LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO
INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO
RESPECTIVO.

De qcuerdo a lo que establece el articulo 134 constitucional, la celebracion de los
contratos de obra publica, estd precedida de un procedimiento especifico que,
ademds de constituir un requisito legal para la formacién del acuerdo
contractual, servird para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se
le denomina "licitacién", pues a través de él, la administracicr 1bli qd

kkkkkk rmin V; para ello hace un lla
impersonal o personal, para que formulen sus ofertas a fin de llevar a cabo la
contratacién. En base a dicho precepto constitucional, en México las licitaciones
son de tipo publico. Segin la doctrina, la licitacién publica constituye un
procedimiento mediante el cual la administracion publica selecciona a una
persona fisica o moral, para que realice la construccion, conservacion,
mantenimiento, reparacién o demolicién de un bien inmueble o mueble en
beneficio del interés g ; invitacion dirigida a todos los
interesados para que | ”
elecciona

Montes Urales # 800, Col. Lomas Virreyes, C.P. TI000, Alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad de México.
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licitacion y las etapas que integran su procedimiento, de acuerdo a la doctrina
son los siguientes. Los principios a saber son cuatro: ¢
refiere a la participaciéon de un gran nimero de oferentes; |
consiste en que dentro del procedimiento de licitacién

& ; C) publicidad, que implica la posibili e que los
Interesados conozcan todo o relativo a la licitacién correspondiente, desde el
llamado a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas; y, d) oposicién o
contradiccion, que radica en la impugnacién de las ofertas y defensas de las
mismas. Las etapas que integran su procedimiento se dividen en siete: 1. La
existencia de una partida presupuestaria por parte de lc1 administracion
publica; 2. La elaboracién de las bases o pli de
detalle |a contraprestacién requerida.

. destinadas tanto a la formulaczon del contrato a
celebrar como a su egjecucion, ya que detallan en forma circunstanciada el
objeto del contrato, su regulacién juridica y los derechos y obligaciones de las
partes, es decir, incluyen por un lado condiciones especificas de tipo juridico,
técnico y econdmico, las cuales se traducen en verdaderds disposiciones
Juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en
si, y por otro lado, incluyen cldusulas especiales que constituyen dISpOSICIoneS

d bli

especificas, de naturaleza contractual, re/at/vas h
del convocante, oferentes y adjudicatarios.
en cuanto que el érgano licitante no puede
mod/f/carlas después de haber efectuado el llamado a la licitacién, sino dentro
de ciertos limites, pero no podrd hacerlo, bajo ninguna circunstancio, una vez
iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases obligan a Jlos
oferentes hasta el momento en que son descartadas o desechadas sus
propuestas, y s;guen obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por lo

o violacidn, seria una infraccién al contrato que se llegue a

S

La publicacién de la convocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya que a
través de ella se hace la invitacién a las personas fisicas o morales que puedan
estar interesadas en realizar la obra a licitar y debe hacerse en el Diario Oficial
de la Federacién y en un periédico privado de mayor circulacién en el pais, asi
como en uno de la entidad federativa, en donde se llevara a cabo /a obra
publlca 2

L a ~ jvos, que se refieren a /a
capacidad juridica para contratar de la persona que presenta la oferta; B)
. que se ref/eren al contenido de la oferta, de acuerdo a lo que
las bases, feceion :

debe ser presentada en el lugar y fecha que se haya indicado en la
convocatoria. 5. Apertura de ofertas. En ella, como su nombre lo indica, se
procederd a la apertura de los sobres que contienen las ofertas de los

Montes Urales # 800, Col. Lornas Virreyes, C.P. 11000, Alcaldfa Miguel Hidalgo, Ciudad de México.
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participantes y se dardn a conocer las propuestas que se desechen por no cubrir
con la documentacién o requisitos exigidos en las bases de licitacion,
levantando al efecto un acta circunstanciada de lo que suceda en esta fase de
la licitacién, en la que se dard a conocer la fecha en que se conocerd el fallo
respectivo. 6. Adjudicacién, es el acto por el tatal //Cltante
determina cudl de las propuestas es la mds | )
admlnlstfaaon oublica. Previa a la odjudlcaaon el 6rgano convocante, debera
realizar un dictamen técnico en donde deberd considerar los requisitos
cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de determinar cudl de ellos
retne las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la.
convocante; y, 7. Perfeccionamiento del contrato, que es la ditima fase del
procedimiento de licitacién, en donde una vez que se conozca el nombre de la
persona ganadora, el érgano licitante como el adjudicatario procederdn a
formalizar o perfeccionar el contrato respectivo.

Luego, de acuerdo a las anteriores etapas del procedimiento de licitacion, la
fase mds importante de éste, es la elaboracién de las bases o pliego de
condiciones, ya que como se indicé en pdrrafos anter/ores son la fuente
principal del derecho y ob/lg ones de la adm' is p j y d de sus

de la naturaleza de los contratos administrativos, consistentes en el pacta sunt
servanda sino también por acatam/ento a law ley adm/n/strot/vc (Ley de Obros

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Ampdro en revision 1283/94. EMACO, S.A. de C.V. 14 de julio de 1994. Mayoria de
votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Jacinto Judrez
Rosas.

Asimismo, la siguiente Tesis Jurisprudencial es aplacable por analogia, toda vez
que no se puede exigir que se tenga por presentado un documento que no se
haya anunciado en el procedimiento administrativo correspondiente y por lo
tanto analizado, como fue el caso en la presentacion de la propuesta del hoy
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inconforme al no anunciar los documentos que integran su propuesta de
manera clara y concreta.

Registro digital: 2022308

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materiafs): Administrativa

Tesis: VI1.10.A.25 A (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.

Libro 79, Octubre de 2020, Tomo Ill, pdgina 1861

Tipo: Aislada

PRUEBAS DOCUMENTALES EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. SI SE TIENEN POR NO OFRECIDAS, NO PUEDEN VALORARSE AL
DICTAR SENTENCIA, AUNQUE CONSTEN AGREGADAS AL EXPEDIENTE.

por desahogada por su propia naturaleza, esto es, debe formar parte de las
actuaaones lo que no sucede en e/ su uesto de que
ol :

o seq, legalmente no forma parte
de los autos, ni tampoco procede su valoracién en la instrumental de
actuaciones, en caso de haberse ofrecido, aunque esté agregada al expediente,
en razén de que hay una determinacién de la autoridad que expresamente la
calificé en esos términos, es decir, teniéndola por no ofrecida, lo cual tiene como
consecuencia que la autoridad esté impedida legalmente para valoraria al
resolver, pues técnica y juridicamente no forma parte de las actuaciones del
expediente, aunque si conste agregada a éste,

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEPTIMO
CIRCUITO.

Amparo directo 404/2019. José Javier Moreno Vite. 9 de julio de 2020.
Unanimidad de votos. Ponente: Eliel Enedino Fitta Garcia. Secretario: Vicente
Garcia Villaserior.

Esta tesis se publicé el viernes 23 de octubre de 2020 a las 10:33 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién.

En cuanto al argumento citado por el inconforme en el sentido de que la
calificacion del procedimiento es errénea al sefialar que cumple cabalmente
con todos los puntos solicitados; Esta CONVOCANTE, declara que o antes
manifestado es falso e incorrecto, toda vez que con motivo de la presentacién
de la inconformidad citada al rubro, y en atencién a lo solicitado por el Organo
Interno de Control en el INPer, consistente en exponer la RAZONES Y
FUNDAMENTOS de manera pormenorizada, controvirtiendo cada uno de los
puntos que pretende hacer valer el promovente para sostener la
improcedencia de la inconformidad asi como la validez o legalidad del acto
impugnado. Esta convocante se dio a la tarea de realizar una nueva revisién
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exhaustiva de los documentos presentados por el entonces licitante en el
desarrollo del procedimiento licitatorio, para controvertir su dicho. Con’ la
finalidad de preCIsar v asegurar la solvencia de dicha propuesta, se hace de
conocimiento a ese Organo Interno de Control las siguientes inconsistencias que
afectan la solvencia y la seriedad de la propuesta, que fueron destacadas; lo
anterior se realiza al amparo de lo dispuesto en el articulo 64 de la LAASSP, que
a la letra sefiala: '

“Articulo 64. No se impondrdn sanciones cuando se haya incurrido
en lg infraccién por causa de fuerza mayor o de caso fortuito, o
cuando se observe en forma espontdnea el precepto que se
hubiese dejado de cumpli. No se considerard que el
cumplimiento es espontdneo cuando la omisién sea descubierta
por las autoridades o ‘medie requer/m/ento visita, excitativa o
cualquier otra gestién efectuada por las mismas, asi como en el
supuesto de la fraccién IV del articulo 60 de esta Ley.”

DOCUMENTACléN LEGAL-ADMINISTRATIVA

De acuerdo al orden en que las propuestas son revisadas, y en relacién a la
convocatoria, en especifico al punto V.1.1 E VALUACION DE LA DOCUMENTACION
LEGAL-ADMINISTRATIVA donde se indica que “Se revisard, analizard y verificard
la documentacién solicitada en el numeral VI de esta convocatoria. En caso de
que no se presenten los documentos conforme a lo solicitado o_no sean los
requeridos, Ia proposicién serd desechada, descalificdndose al licitante”, el cual
mediante correlacién con el punto num. VI.- Documentos y datos de cardcter
legal y administrativos que deben presentar los licitantes en el acto de
presentaciéon y apertura de proposiciones, mismos que deberdn enviarse
junto con sus proposiciones técnicas y econdémicas, entre los que se
encuentran los s:gu:entes la falta de alguno de estos requisitos, serd causa
de desechamiento: por lo que del nuevo andlisis cualitativo y cuantitativo de
su propuesta se encontraron las siguientes inconsistencias:

PRIMER MOTIVO DE DESECHAMIENTO

;Rgfe‘réhciq : ; Requ:sttos que debera cumpllr eI licitante.

Man/festar por escr/to que se asumird Io responsab/l/dad total
VLLTI en caso de que se infrinjan los derechos de terceros, patentes,
marcas u otros similares.

El documento presentado, para acreditar el citado punto, se contiene en la
pdgina 15 y 24 de la propuesta técnica, sin embargo, el texto contenido en el
tercer pdrrafo de la pdgina 15 no contiene todos los elementos solicitados en el
punto V111, toda vez que sefiala "QUE EN CASO DE RESULTAR ADJUDICADO, ME
OBLIGO A LIBERAR AL INSTITUTO DE TODA RESPONSABILIDD DE CARACTER
CIVIL, MERCANTIL, PENAL O ADMINISTRATIVA QUE, EN SU CASO, SE OCASIONE
CON MOTIVO DE LA INFRACCION DE DERECHOS DE AUTOR, PATENTES,
MARCAS U OTROS DERECHOS DE PROPIEDAD INDUSTRIAL O INTELECTUAL A
NIVEL NACIONAL O INTERNACIONAL" textos que son distintos a los indicados
por la convocante, toda vez que no precisa que asumird la RESPONSABILIDAD
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TOTAL en caso de que con motivo de Ia prestacién del servicio se infrinjan los
derechos de: terceros, patentes, marcas u otros similares.

SEGUNDO MOTIVO DE DESECHAMIENTO

Manifestar por escrito la conformidad Y aceptacion de las
VL1712 clausulas y condiciones de la convocatoria y anexos, y en su
caso lo acordado en la junta de Aclaraciones.

Asi mismo para acreditar el citado punto, en el quinto pdrrafo de la pdgina 24, el
licitante sefialo la redaccién solicitada, sin embargo, la citada pdgina no se
encuentra firmada por el C._ Andrés Miguel Gémez (SIC) representante legal
acreditado para presentar la propuesta. Dicha acreditacidn es presentada en la
pdgina 10 de su propuesta téchica, mediante el formato ANEXO |-
ACREDITACION DE PERSONALIDAD Y FACULTADES PARA COMPROMETERSE de
conformidad a la Convocatoria a la licitacién.

TERCER MOTIVO DE DESECHAMIENTO

Requ:s:tos que debera cumphr el IlCltante e

Mamfestar por escr/to que se ha enterado de la /nformGC/on
VI1I13 establecida en el [OCDE). Anexo V.

Con relacién a este requisito, cabe sefialar que si bien enuncia su contenido en
las pdginas ndmero 24 (sin estar firmada por el representante legal acreditado
para presentar la propuesta), 57 y 58 sin estar firmadas por el C. Andrés Miguel
Gomez (SIC) representante legal acreditado para presentar la propuesta.

DOCUMENTACION TECNICA
Con relacién a lo solicitado en el apartado de IV.1 Propuesta Técnica de Ila
convocatoria a la licitacién, se informa que se detectaron las siguientes
inconsistencias que afectan la solvencia y seriedad de su propuesta:

CUARTO MOTIVO DE DESECHAMIENTO

equ:s:tos que debera cumphr eI Ilc:tante

Programa de mantenlm/ento conforme a /o senolado en /cr
v.1.2 Descripcién técnica del Servicio.
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De la revisién se desprende que en la pdgina 5 de su propuesta técnica, de
manera enunciativa solo copié y pegé lo indicado en ese punto en la
convocatoria, sefialando las actividades a realizar tal cual fueron establecidas
en las pdginas 41y 42 de la respectiva convocatoria, indicadas en el punto IV.1.2,
sin desarrollar la propuesta de Programa de Mantenimiento preventivo a las
instalaciones del Instituto ademds de no indicar el dia en que se presentard a
realizarlos, por lo que en caso de adjudicarse el contrato a la hoy inconforme,
pondria en situacién de riesgo al Instituto, toda vez que no serfan exigibles los
mantenimientos requeridos, debido a que no fueron sefialados los dias en que
se compromete a realizar dichos mantenimientos.

Es necesario precisar que este documento es un requisito INDISPENSABLE para
evaluar la propuesta técnica, conforme a lo sefialado en el numeral de la
convocatoria IV.- ENUMERACION DE LOS REQUISITOS QUE LOS LICITANTES
DEBEN CUMPLIR EN EL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE
PROPOSICIONES, EN ATENCION A LO PREVISTO POR LOS ARTICULOS 29,
FRACCION XV DE LA LEY Y 39, FRACCION IV DE SU REGLAMENTO Y CUYO
INCUMPLIMIENTO AFECTARIA LA SOLVENCIA DE SU PROPOSICION Y
MOTIVARIA SU DESECHAMIENTO.

QUINTO MOTIVO DE DESECHAMIENTO

.Referencia |- : Requisitos que deberd cumplir el licitante b
Presentar en papel membretado del licitante, curriculum vitae
del personal que prestard el servicio en las instalaciones del
Instituto Nacional de Perinatologia “Isidro Espinosa de los

| Reyes”, serfialando su datos generales, asi como indicar que
V.14 cuentan con el conocimiento y experiencia como operadores
del vehiculo (vehiculo para contener y transportar Gas L.P.) y
suministro de Gas LP, anexando las constancias de
Habilidades acordes con el objeto del servicio, registradas ante
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en cumplimiento
con lo dispuesto por el articulo 153-V de la Ley Federal del
Trabgjo, minimo deberdn ser 3 operadores.

Con relacidn a este requisito, cabe sefialar que el entonces licitante no presenté
el curriculum vitae del personal que prestaria el servicio licitado en las
instalaciones del Instituto, presentando solamente en las pdginas 24 a la 40 de
su propuesta técnica un documento en el que sefala’..actualizacion de la
plantilla de mi personal contratado para dar cumplimiento al presente
contrato” ' '

Cabe hacer mencién que dentro de las PAGINAS FUERA DE ANEXO TECNICO
{sin identificacion ni folio), se encuentra diversa informacién al respecto, pero
sélo como parte de los anexos a diversos contratos celebrados con otras
entidades, mismos que no son referenciados al procedimiento del que derivd la
inconformidad, cono se puede observar en las siguientes extractos de la
propuesta presentada por el inconforme:
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Como se puede observar en las imdgenes anteriores, que son extracto fiel de
las pdginas sefialadas corresponden a informacién que como se observa se
presente en otro procedimiento licitatorio quedando en resumen de la
siguiente manera:

Por todo lo antes expuesto, ha quedado acreditado que la aseveracién que
realiza la inconforme en el sentido de que cumple cabalmente con todos los
puntos solicitados por la convocante, es una aseveracion falsa, imprecisa y a
todas luces, se ha demostrado que la presentacién de la propuesta del hoy
inconforme tiene como objetivo conducir e inducir al error de la evaluacién de
la propuesta. Por lo que ha lugar a presentar una denuncia ante ese Organo
Interno de Control por la falsedad en declaraciones contenidas en su
escrito de inconformidad.

Por lo que hace al tercer hecho:

En el que el inconforme declara que la propuesta econdmica de su
representada es la mejor con una diferencia de mds de $1500,000.00 en
comparacion con la licitante adjudicada.

Al respecto, esta convocante sefiala que poniendo en comparacién la
propuesta adjudicada con el precio facturado en el mes de marzo de 2021, en
base al Gltimo contrato celebrado para la prestacidén del servicio de gas L.P. en
esa Entidad,; se aprecia que se obtuvo un ahorro de $3,326,774.42 que en
términos porcentuales representa un 20% de ahorro con referencia a dicho

contrato.
Requerimiento (litros)
Precio ARo Maximos
unitario
Gas
Metropolitano, | $12.09 2021 500,000 | $6,043,103.50
S.A . deCV.
2022 666,667 | $8,057,475.36
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$14,100,578.86
$2,256,092.62
$16,356,671.48

Requerimiento (litros)
Precio Afo Méximos
unitario

Gas América,
S.A. deCV. $8.30 2021 500,000 $4,150,000.00

2022 666,667 $5,533,336.10 Ahorro
$11,232,669.88 Monto %

$1,797,227.8 $3,326,774.42 | 20%
$13,029,897.06

Cabe senalar que el actuar de esta convocante como ya se sefialo ha llevado
a obtener en este procedimiento licitatorio un ahorro del 20% y que en
relacién a lo indicado por el inconforme es mayor a lo que el indica, dando
con ello la garantia al Estado de haber realizado la contratacién con el
licitante que demostré no solo dar las mejores condiciones para el Instituto y
el Estado en cuanto precio, sino también disponibilidad, calidad, oportunidad
y demds circunstancias pertinentes para la prestacién del servicio.

Con lo anterior, se da cumplimiento a lo indicado en el articulo 8 de la Ley
Federal de Austeridad Republicana, que a la letra dice:

“Articulo 8. En la adquisicion de bienes muebles e inmuebles, su

arrendamiento o contratacion de servicios y obra publica se
buscard la mdxima economia, eficiencia y funcionalidad,
observandolos principios de qusteridad, ejerciendo
estrictamente Jos recursos publicos en apego a las disposiciones
legales aplicables.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicardn,
por regla general y de manera prioritaria, a través de licitaciones
publicas, de conformidad con lo establecido en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

Las excepciones a esta regla deberdn estar plenamente
Justificadas ante el érgano encargado del control interno que
corresponda.”

En este sentido, es de hacer notar que si solamente se considera el elemento
de precio mds bagjo sin tomar en consideracién las demds condiciones de
valoracion, se correria el riesgo de adjudicar a una empresa que no
demuestre la capacidad técnica, material y humana para la realizaciéon del
objeto del contrato, cabe sefialar lo indicado en los Informes Técnicos
“Modelacion de radios de afectacion por explosiones en instalaciones de gas”
que la CENAPRED generd el cual sefiala, “que como resultado de varios afos
de sistematizar informacion sobre accidentes, se ha encontrado que despuéds
del aceite crudo de petréleo, el gas L.P. es la sustancia que mds
frecuentemente se encuentra relacionada en accidentes en fuentes fijas”
(ACQUIM, 2000). Una explosion puede ocasionar ondas expansivas y la
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generacion de proyectiles que pueden causar la muerte o lesiones a los
individuos que se encuentren ubicados dentro del radio de afectacion,
ocasionar dafio estructural a las construcciones por el colapsamiento de
muros, ventanas y estructuras de soporte. Efectos similares, aunque en
algunos casos con mayores dreas de afectacion, son el resultado de la
explosién de nubes de gases o vapores combustibles, liberadas por la ruptura
de contenedores o de ductos (INE (a), 2001).

Informacién que se anexa en copia simple al presente escrito y pueden ser
consultados en la siguiente liga electrénica:

http/fwvww.protecciéncivil.gob.mx/work/models/ProtecciénCivil/Resourse/373/
I/images/it_mraeiq.pdf

Como ejemplo de lo anterior, se menciona la explosién ocurrida el pasado 29
de enero de 2015, a las 07:15 en el Hospital Materno de Cudjimalpa y que fue
causada por una fuga de gas de un camidén que abastecia al hospital,
ocasionando muertes humanas y darios materiales al 75% del edificio, lo que
provocs su derrumbe.

De dicha investigacién, el procurador General de Justicia del entonces
Distrito Federal, Rodolfo Fernando Rios Garza, sefialo que detectaron que la
unidad de Gas que prestaba el servicio presentaba condiciones inseguras,
causa de un MANTENIMIENTO DEFICIENTE, explicé que la fractura de dos
tornillos origind la fuga en la pipa de Gas de la empresa, provoco la explosion
en el interior del Hospital, segin las pruebas cientificas y andlisis técnicos.

Informacién que se puede consultar en la siguiente liga electrénica:

https//obras.expansion.mx/construccion/2015/02/16/revocaran-permisos-a-
gasera-por-explosion-en-hospital-de-cuajimalpa ’

En cuanto al dicho del hoy inconforme en relacién a que su propuesta es la
mds baja, esta convocante no solo tomdé en consideracién los costos
ofertados sino que se considerd dentro las propuestas presentadas, la que
ofreciera en conjunto las mejores condiciones de disponibilidad en
cuanto a precio, calidad, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes para prestacién del servicio, como lo refiere el articulo 134
de la CPEM y 26 de la LAASSP.

Y en contraste, el entonces licitante no presentd una propuesta ordenada y
precisa, ademds de la falta de oportunidad al no proponer un programa de
mantenimiento que garantice la seguridad de las instalaciones del
Instituto, lo que evidencio una falta de competencia que soporte una
propuesta solvente que permita la debida prestacién del servicio solicitado
por la convocante.

Por otra parte es importante mencionar que el licitante Gas América,
S.A. de C.V, participante en la licitacion de la que deriva la
inconformidad que se atiende presenté su propuesta ordenada,
identificando cada documento solicitado por esta convocante, asi como
foliada, lo que se puede comprobar en la béveda de CompraNet y como
se puede evidenciar en el siguiente cuadro:

Montes Urales # 800, Col. Lomas Virreyes, C.P. T1000, Alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad de México.
T: 8520 9900 ext. 479




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO NACIONAL DE PERINATOLOGIA

FUNCION POBLICA  oovo somocnbecos movs

SECRETARIA BE LA VEHEION PUBLICA AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE No. INCON/INPER/001/2021

Gas América S.A. de C.V.

REQUISITOS QUE DEBERAN CUMPLIR QUIENES DESEEN PAGINAS
PARTICIPAR EN LA LICITACION

vi DOCUMENTACION LEGAL . : ,
Escrito en el que el firmante manifieste Bdjo
protesta de decir verdad en los términos del
Anexo Il que cuenta con las facultades para
comprometerse por si o por su representada. 6-7
VL1 Con fundamento en el Articulo 29 fraccién VI de
la LAASSP, para intervenir en el acto de
presentacion 'y apertura de proposiciones,
bastard que los licitantes presenten un escrito
en el que su firmante manifieste, que cuenta
con facultades suficientes para comprometerse
por si o por su representada, sin que resulte
necesario acreditar su personalidad juridica.

Escrito Bajo protesta de decir verdad donde
mencione que cumple con las Normas
correspondientes.

e Norma Oficial Mexicana NOM-007-
Vi1.2 SESH-2010, DESCRIPCION: “VEHICULOS 8-20
PARA EL TRANSPORTE Y DISTRIBUCION
DE GAS LP. CONDICIONES DFE
SEGURIDAD, OPERACION Y
MANTENIMIENTO", asi como Ley de
Hidrocarburos; Reglamento de la Ley de
Hidrocarburos; y Reglomento de las
actividades a que se refiere el titulo
tercero de la Ley de Hidrocarburos y
PROFECO, avaladas por una unidad
verificadora que indica el buen
funcionamiento de los vehiculos.

o  Norma NOM-004-SCT/2008 Sistemas de
identificacion de instalaciones
destinadas al transporte de substancias,
materiales y residuos peligrosos.

o  NOM-086-SEMARNATSENER-SCFI-2005
Especificaciones de los combustibles
fésiles para la proteccién ambiental.

o NOM-005-SCT/2008 Informacién de
emergencia para el transporte de
substancias, materiales y residuos
peligrosos.

o NOM-010-SEDG-2000 Valoracién de las
-condiciones de seguridad de los
vehiculos que transportan, suministran y
distribuyen Gas L.P.

o  NOM-001-SESH-2014 Plantas de
distribucion de Gas LP. disefo,
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construccién y condiciones seguras en
su operacion”

e  NOM-004-SEDG-2004 Instalaciones de
aprovechamiento de Gas L.P. Disefio y
construccion.

VILL3

Manifestar bajo protesta de decir verdad que
no se encuentra en alguno de los supuestos
establecidos en los Articulos 50 y 60 de la 21-22
LAASSP. No se aceptaran propuestas ni se
realizardn contrataciones con quienes se
encuentren en alguno de los supuestos de los
citados Articulos.

VI1.4

Escrito de declaracidon de integridad en la que
el licitante manifieste manifestar Bajo protesta
de decir verdad que se abstendrd por si o a
través de interpdsita persona, de adoptar
conductas para que los servidores publicos del 23-24
Instituto, induzcan o alteren las evaluaciones ’
de las proposiciones, el resultado del
procedimiento, u otros aspectos que otorguen
condiciones mds ventajosas con relacién a los
demds participantes. Articulo 29 fraccion IX de
la Ley.

VIL1.5

En el supuesto previsto en el Articulo 14
segundo pdrrafo  de la LAASSP, la
manifestacidn por escrito del licitante en la que | EN EL CASO DE
se indique Bagjo protesta de decir verdad, que es | QUE SE CUENTE
una empresa que cuenten con trabajadores | CON PERSONAL
con discapacidad en Ila proporcion que | DISCAPACITADO
establece dicho precepto legal, el aviso de alta .
de tales trabajadores al régimen obligatorio del 25-26
Instituto Mexicano del Seguro Social y una
constancia que  acredite que  dichos
trabajadores son personas con discapacidad
en términos de lo previsto por lo previsto por el
Articulo 2 fraccién IX de la Ley General de las
Personas con Discapacidad.

Vi.l.ée

Escrito a través del cual manifieste Bajo
protesta de decir verdad que la empresa que
representa se encuentra con el cardcter de 27-29
MIPYMES en los términos del Articulo 34 del
RLAASSP. Anexo IX. Formato de MIPYMES, de
no estar en este rango presentar escrito
indicando que es una empresa grande.

VIL1.7

Escrito en la que el licitante manifieste Bagjo
protesta de decir verdad el interés de participar 30-31
en esta Licitacion.

VL1.8

Escrito en el que el licitante manifieste Bagjo
protesta de decir verdad que es de
Nacionalidad Mexicana, de conformidad con el 32-33
Articulo 35 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

Copia de la identificacién oficial vigente con
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VIL19 | fotografia del representante legal. 34-35
Acuse de recepcion de solicitud de opinidn ante
autoridad fiscal competente, respecto del
VIL1I0 | cumplimiento de sus obligaciones fiscales. Este 36-38
documento deberd ser entregado por el
licitante a quien se le haya adjudicado el
contrato antes de la firma del mismo.
Competente al Art. 32 del Cédigo fiscal de la
Federacién, Anexo V.

Manifestar por escrito que se asumird la
VIL1.N | responsabilidad total en caso de que se 39-40
infrinjan los derechos de: terceros, patentes,
marcas u otros similares.

VI112 | Manifestar por escrito la conformidad y
aceptacion de las cldusulas y condiciones de la 41-42
convocatoria 'y anexos, y en sui caso lo
acordado en la Junta de Aclaraciones.

VI.113 | Manifestar por escrito que se ha enterado de la

informacion establecida en el (OCDE). Anexo VI. 43-46
VIL114 | Para personas fisicas original y copia del alta
ante la SHCP. . 47-50
VILLI5 | Manifiesto de Domicilio Legal {(Anexo Xi) 51-52
VIL1.16 | Escrito en papel membretado de “El licitante”
. conteniendo la direccién de correo electrénica 53-54
del mismo.

VL1117 | Entregar la actualizacién de la plantilla de su
personal contratado para dar cumplimiento al
presente contrato, en caso de que esta sufra 55-56
algtin cambio y que ese cambio sea personal
que realiza el Servicio a cotizar, se compromete
a actualizarla inmediatamente después de
realizados los cambios de personol

IV.1 | DOCUMENTACION TECNICA

IV.L1y | Propuesta técnica la que deberd contener las 57-62
lAnexo | especificaciones de los servicios solicitados en el
] Anexo | “Descripcidn del Servicio”, sin precios.

IV.1.2 | Programa de Mantenimiento conforme a lo
sefialado en la Descripcién técnica del Servicio. 63-66

Curriculum Vitae del licitante, en papel
membretado, en el que incluya sus datos
generales. Asimismo, deberd contener: Relacion
de clientes principales, minimo tres, sefialando
su domicilio, nombre y cargo del personal de
IV.13 | contacto y teléfono. Adicionalmente el licitante 67-113
deberd anexar a su propuesta técnica, minimo
un contrato y madximo dos, con los que acredita
la experiencia minima de un afo en la
prestacion de servicios a instituciones similares,
los cuales deberdn ser acompariados con todos
sus anexos, dentro de los 5 afios anteriores a la |
fecha de publicacién de esta convocatoria,
dichos contratos deberdn estar concluidos.

Presentar en papel membretado del licitante,
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curriculum vitae del personal que prestard el
servicio en las instalaciones del Instituto
Nacional de Perinatologia “Isidro Espinosa de
V.14 | jos Reyes”, sefialando sus datos generales, asi
como indicar que cuentan con el conocimiento 114-129
Y experiencia como operadores del vehiculo
{vehiculo para contener y transportar Gas L.P.) y
suministro de Gas LP, anexando las
constancias de Habilidades acordes con el
objeto del servicio, registradas ante Ig
Secretaria del Trabagjo y Previsién Social, en
cumplimiento con lo dispuesto por el articulo
153-V de la Ley Federal del Trabajo, minimo M
deberdn ser 3 operadores.

Escrito en papel membretado del licitante en el
que declare conocer el grado de dificultad de
IV.15 | Jos servicios a prestar y sus implicaciones de 130-131
: cardcter técnico, por lo que no podrd invocar su
desconocimiento o solicitar modificaciones al
contrato por este motivo; ademds de estar
conforme de qjustarse a las normas y
reglamentos aplicables.

Carta compromiso en papel membretado del
IV.1.6 | licitante, indicando que cuenta con los 132-133
elementos humanos, financieros, técnicos,
instalaciones y materiales indispensables
para prestar los servicios objeto de la presente
licitacién en la vigencia solicitada.

Escrito en papel membretado del licitante en el
que manifieste bagjo protesta de decir verdad
IV.1.7 | que: “La recepcidn del servicio no significa 134-135
aceptacion alguna del mismo, la cual estd
sujeta a la aceptacion del mismo por parte del
titular del drea que administra y supervisa el
contrato”.

Escrito en papel membretado del licitante en el
que manifieste bajo protesta de decir verdad
que: “En caso de resultar ganador, me
comprometo a cubrir los dafos fisicos o
materiales, asi como las pérdidas que
ocasionen mis empleados a los equipos,
IV.1.8 | personal, instalaciones o bienes del Instituto 136-190
Nacional de Perinatologia Isidro Espinosa de
los Reyes, por procedimientos mal ejecutados o
normas de seguridad no acatadas”, por lo
anterior deberd de presentar Pdliza de
Responsabilidad Civil que por lo menos cubra
$400,000,000.00 de pesos M.N.
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Escrito en papel membretado del licitante,
anotando la siguiente leyenda: “En caso de
resultar adjudicado me comprometo a
responder de todas las reclamaciones de los 191-192
IV.1.9 | trabajadores, que realicen en mi contra o en
contra del Instituto Nacional de Perinatologia
“Isidro Espinosa de los Reyes”, en relacién
con los servicios objeto del contrato que se
deriven de la presente convocatoria”,
Escrito en papel membretado del licitante,
anotando que en caso de resultar adjudicado,
queda obligado, a partir del inicio del contrato
y durante la vigencia del mismo, a cumplir con
la inscripcion y pago de cuotas al Instituto
Mexicano - del Seguro Social (IMSS) vy
liquidaciones de todos los empleados que sean
asignados al servicio en el Instituto Nacional de
Perinatologia “Isidro Espinosa de los Reyes” y
IV.1.10 | que el licitante serd el Gnico responsable de la
relacién laboral, asi como el cumplimiento de 193-194
las obligaciones obrero patronales a que este :
obligado y mantenerlos en esa condicién
durante la vigencia del contrato, para lo cual y
a fin de verificar el cumplimiento de ello,
deberd entregar al drea técnica y responsable
de la administracion del contrato, al inicio del
servicio, de manera impresa y por medio
electrénico el pago y las cédulas del Sistema
Unico de Autodeterminacion (SUA)
correspondientes al “IMSS”, de los trabgjadores
que estardn a cargo de la prestacion del
servicio.
Escrito en papel membretado en el que
manifieste bajo protesta de decir verdad que
se encuentra al corriente en el cumplimiento
de sus obligaciones fiscales de conformidad a
lo establecido en el articulo 32-D, del Cédigo
Fiscal de la Federacién. Por lo que cuenta con
la constancia actualizada expedida por el
IV.1.11 | Servicio de Administracidn Tributaria, en la que 195-198
se -emite la opinion favorable sobre el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales,
mismo que en caso de ser adjudicado
proporcionard al Instituto. La falta de
presentacion de este documento actualizado
por parte del licitante adjudicado, serd motivo
para la no formalizacién del contrato por
causas imputables al mismo.

Escrito en papel membretado del licitante en el
IV.1.12 | que declare que el personal encargado de
realizar el servicio de suministro de Gas L.P., 199-200
portard gafete de identificacién
proporcionado por el licitante, asi mismo
portaran uniforme y el equipo de seguridad
durante la prestacién del servicio.
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IV.113

Presentar junto con su propuesta, titulo del
permiso de distribucién mediante planta de
almacenamiento para distribuciéon de Gas
L.P. a nombre del licitante, emitido por la
Secretaria de Energia y por la Comisién
Reguladora de Energia (CRE).

201-203

IV.1.14

Presentar junto con su propuesta dictamen
expedido por Unidad de Verificacién en
Materia de Gas L.P., avalada por la Secretaria
de Energia, relativo al cumplimiento de los
vehiculos para el transporte y distribucién de
Gas L.P., con la Norma Oficial Mexicana NOM-
007-SESH-2010 “Vehiculos para el transporte
y distribucion de Gas L.P., condiciones de
seguridad, operacién y mantenimiento”,

204-207

IV.1.15

Presentar junto con su propuesta certificado o
dictamen expedido por Unidad de
Verificacién en Materia de Gas L.P. aprobada
por la Secretaria de Energia, sobre el
cumplimiento de las instalaciones de la (s)
planta (s} de distribucién de Gas L.P,
conforme a la NOM-001-SESH-2014 “Plantas
de  distribucion de Gas L.P. disefo,
construccién y condiciones seguras en su
operacion”.

208-209

.2

_PROPUESTA ECONOMICA

A

Proposicién Econémica

A.  Propuesta econdmica (Anexo Vi),
considerando las prestaciones de ley,
desglosando el Impuesto al Valor
Agregado y anexando andlisis de
precios unitarios {Anexo  Xlll)
mediante los que se haya
determinado el importe total de la
propuesta.

Presentar precios unitarios.

Los licitantes deberdn cotizar precios

netos, en moneda nacional (Importe

total y desglose del impuesto al valor
. agregado). (Subtotal, LV.A. y Total)

Estos precios se considerardn fijos
hasta el término del contrato,
debiendo sefialar en su cotizacién
invariablemente la vigencia de la
propuesta.

Contenga la firma electrénica  y/o
autégrafa digitalizada del Licitante o de su
Representante lLegal, en caso de ser la
firma. autdgrafa digitalizada serd en la
dfltima hoja que integra la proposicién
econdémica.

210-212
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B Carta de aceptacién de condiciones de 222
pago.

Por lo que hace al cuarto hecho:

En el sentido de que en el proceso participa con doble moral el licitante
adjudicado, esta convocante sefiala que en el acto de presentacion y
apertura de propuestas, dichas empresas que sefiala el inconforme,
participaron con razones sociales distintas, sin contar con documentales
que permitieran la identificacion de los mismos socios capitalistas, por lo
que la solicitud de inhabilitacién que establece el promovente no es
materia de la convocante. .

Por lo antes expuesto es de concluirse que la inconforme se conduce en
contra de los principios de honradez y combate a la corrupcion
enarbolados por el proyecto de la cuarta transformacidon, encabezados por
nuestro sefior Presidente, al tratar de inducir al error a esta convocante al
presentar una propuesta carente de estructura, plagada de inconsistencias
que pueden poner en riesgo el cumplimiento de los objetivos del Estado,
toda vez que de verse adjudicado con el servicio licitado se pondria en
riesgo la seguridad de los pacientes, familiares de los pacientes,
trabajadores de este Instituto, bienes de la nacién y vecinos que se
encuentran en los predios colindantes.

Finalmente conforme a lo solicitado por ese Ente Fiscalizador, y una vez que
se dio respuestq, exponiendo punto por punto, las razones y fundamentos
para demostrar la improcedencia de la inconformidad de la promovente.
Se desprende que esta convocante actud en cumplimiento a la legislacién
aplicable con el propdsito de llevar a cabo la Licitacion Publica Electrénica
Nacional LA-O12NDEOOT-E25-2021, para el Servicio de Suministro de Gas LP
para el Instituto Nacional de Perinatologia Isidro Espinosa de los Reyes,
toda vez que la inconformidad que nos ocupa resulta improcedente, en
virtud de que esta convocante actud:.

1. En cumplimiento al Articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos fue que se llevé a cabo la licitacién publica y se enfocd
en asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes,

2. En apego estricto a los criterios establecidos por el articulo 50 de la Ley
Federal de Austeridad Republicana de economia, eficiencia y honradez
de los recursos publicos.

3. Por lo que hace al articulo 378 de la LAASSP regula la emision del fa/lo a
lo cual se apegd la convocante.

4. En cumplimiento a los criterios establecidos en el articulo 50 del
Reglamento de la LAASSP.

Es asi, que del andlisis conjunto que se realiza a los articulos, se desprende
que:
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A) Las adquisiciones, arrendamientos y engjenacion de bienes, prestacion
de servicios de cualquier naturaleza se llevardn a cabos a través del
procedimiento de licitacion publica, que es aquel en que de manera
abierta se elige a la persona fisica o moral, que ofrece las condiciones
solventes mds convenientes a esta convocante en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes.

B) La convocatoria en el procedimiento de licitacion publica, serd el
instrumento a través del cual se describan los requisitos que deberdn
cubrir aquellos prestadores de servicios que buscan se le adjudique un
servicio, pero en ningdn momento se podrd establecer condiciones que
inhiban la posibilidad de que una persona fisica o moral participe
libremente.

Con base en lo expuesto a Usted como Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control, atentamente solicito:

Primero. Admitir el presente oficio y tener por rendido el informe
circunstanciado previo requerido a través del punto nimero Cuarto, del
acuerdo que se atiende.

Segundo. Tener por presentadas y admitir las documentales que se
acompafian al presente oficio, consistentes en:

Documentales Publicas:

Copia certificada del archivo ingresado por el licitante Gasipo S.A. DE C.V.
queobra enla Bdéveda Compranet para participar en la licitacion publica
LA-012-NDEOOQ1-E25-2021.

Copia certificada del archivo ingresado por el licitante América S.A. DE C.V.
que obra en la Béveda Compranet parad participar en la licitacion publica
LA-012-NDEOO]-E25-2021.

Informes Técnicos “Modelacién de radios de afectacién por explosiones en
instalaciones de gas” CENAPRED

Tercero. Tener por desestimada e improcedente Ila inconformidad
interpuesta por el promovente, al carecer de elementos para su sustento,
considerando los argumentos asi como de las precisiones aportadas por
esta convocante en el presente informe en el que se sefialan las
inconsistencias detectadas en su propuesta al amparo del articulo 64 de la
LAASSP.

Cuarto. Tener por denunciada a Ila inconforme por falsedad de
declaraciones ante Autoridad distinta a la Judicial, por las aseveraciones
realizadas en su inconformidad...” (sic)

Expuesto lo anterior, esta Autoridad Administrativa procede a analizar si la actuacion de la
Convocante se apegd a Derecho. - -
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Lo anterior, toda vez que de los argumentos vertidos por el promovente y la Convocante se
advierten viclaciones a los articulos 36, 36 bis y 37 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como a lo contenido en la Convocatoria
para Licitacién Publica Nacional Electrénica No. LA-012-NDEOO1-E25-202], los cuales establecen
lo siguiente: - S REEEEREES -

“_Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacion de las
proposiciones deberdn utilizar el criterio indicado en la convocatoria a la licitacién.

En todos los casos las convocantes deberdn verificar que las proposiciones
cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria a_la licitacién; la
utilizacién del criterio de evaluaciéon binario, mediante el cual sélo se adjudica a
quien cumpla los requisitos establecidos por la convocante y oferte el precio
mds bdgjo, serd aplicable cuando no seda posible utilizar los criterios de puntos y
porcentajes o de costo beneficio. En este supuesto, la convocante evaluard al
menos las dos proposiciones cuyo precio resulte ser mds bgjo; de no resultar éstas
solventes, se evaluardn las que les sigan en precio.

Cuando las dependencias y entidades requieran obtener bienes, arrendamientos o
servicios que conlleven el uso de caracteristicas de alta especialidad técnica o de
innovacidn tecnologia, deberdn utilizar el criterio de evaluacidn de puntos y
porcentajes o de costo beneficio.

' Las condiciones que tengan como propésito facilitar la presentacion de las
proposiciones v agilizar la conduccién de los actos de la_licitacion, asi como

cualquier otro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su
contenido no dfecte la solvencia de las proposiciones, no serdn objeto de
evaluacioén, y se tendrdn por no establecidas. La inobservancia por parte de los
Jicitantes respecto _a_dichas condiciones o requisitos no serd motivo para
desechar sus proposiciones.

Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la proposicion, se
considerardn: el proponer un plazo de entrega menor al solicitado, en cuyo caso, de
resultar adjudicado y de convenir a la convocante pudiera aceptarse; el omitir
aspectos que puedan ser cubiertos con informacién- contenida en la propia
propuesta técnica o econdmica; el no observar los formatos establecidos, si se
proporciona de manera clara la informacidn requerida; y el no observar requisitos
que carezcan de fundamento legal o cualquier otro que no tenga por objeto
determinar objetivamente la solvencia de la proposicién presentada. En ningun
caso la convocante o los licitantes podrdn suplir o corregir las deficiencias de las

proposiciones presentadas.

Articulo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, el contrato se
adjudicard_al licitante cuya oferta resulte solvente, porque cumple con los
requisitos legales, técnicos y econémicos establecidos en la convocatoria a la
licitacién or tanto garantiza el cumplimiento de las obligdaciones respectivas
Y, €N su caso:

I.  La proposicién haya obtenido el mejor resultado en la evaluacion combinada
de puntos y porcentagjes, o bien, de costo beneficio;
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il De no haberse utilizado las modalidades mencionadas en la fraccién
anterior, la proposicién hubiera ofertado el precio mds bajo, siempre y cuando éste
resulte conveniente. Los precios ofertados que se encuentren por debagjo del precio
conveniente, podrdn ser desechados por la convocante, y

. A quien oferte el precio mds bajo que resulte del uso de la modalidad de
ofertas subsecuentes de descuentos, siempre y cuando la proposicién resulte
solvente técnica y econémicamente.

Para los casos sefialados en las fracciones | y Il de este articulo, en caso de existir
igualdad de condiciones, se dard preferencia a las personas que integren el sector
de micro, pequerias y medianas empresas nacionales.

De subsistir el empate entre las personas del sector sefialado, la adjudicacion se
efectuard a favor del licitante que resulte ganador del sorteo que se realice en
términos del Reglamento de esta Ley. En las licitaciones pUblicas que cuenten con
la participacion de un testigo social, éste invariablemente deberd ser invitado al
mismo. Igualmente serd convocado un representante del érgano interno de control
de la dependencia o entidad de que se trate.

(el énfasis es nuestro derivado de lo sefialado por el hoy inconforme)

Articulo 37. La convocante emitird un fallo, el cual deberd contener lo siguiente:

L La relacién de licitantes cuyas proposiciones se desecharon,
expresando todas las razones legales, técnicas o econémicas que

sustentan tal determinacién e indicando los puntos de Ia
convocatoria que en cada caso se incumpla;

Il. La relacidon de licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes,
describiendo en lo general dichas proposiciones. Se presumird la
solvencia de las proposiciones, cuando no se seriale expresamente
incumplimiento alguno;

lll. En caso de que se determine que el precio de una proposicién no es
agceptable o no es conveniente, se deberd anexar copia de la
investigacién de precios realizada o del cdlculo correspondiente;

IV. Nombre del o los licitantes a quien se adjudica el contrato, indicando las
razones que motivaron la adjudicacién, de acuerdo a los criterios
previstos en la convocatoria, asi como la indicacién de la o las partidas,
los conceptos y montos asignados a cada licitante;

V. Fechq, lugar y hora para la firma del contrato, la presentacién de
garantias y, en su caso, la entrega de anticipos, y

VI. Nombre, cargo y firma del servidor publico que lo emite, sefialando sus
' facultades de acuerdo con los ordenamientos juridicos que rijan a la
convocante. indicard también el nombre y cargo de los responsables de

la evaluacidn de las proposiciones.

En caso de que se declare desierta la licitacién o alguna partida, se sefialardn
en el fallo las razones que lo motivaron.

=%
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En el fallo no se deberd incluir informacién reservada o confidencial, en los
términos de las disposiciones aplicables.

Cuando la licitacién sea presencial o mixta, se dard a conocer el fallo de la ’
misma en junta publica a la que libremente podrdan asistir los licitantes que
hubieran presentado proposicién, entregdndoseles copia del mismo y
levantdndose el acta respectiva. Asimismo, el contenido del fallo se difundird a
través de CompraNet el mismo dia en que se emita. A los licitantes que no hayan
asistido o la junta publica, se les enviard por correo electrénico un aviso
informdndoles que el acta del fallo se encuentra a su disposicién en CompraNet.

En las licitaciones electrénicas y para el caso de los licitantes que enviaron sus
proposiciones por ese medio en las licitaciones mixtas, el fallo, para efectos de su
notificacién, se dard o conocer a través de CompraNet el mismo dia en que se
celebre la junta publica. A los licitantes se les enviard por correo electrénico un
aviso informdndoles que el acta del fallo se encuentra a su disposicion en
CompraNet.

Con la notificacién del fallo por el que se adjudica el contrato, las obligaciones
derivadas de éste serdn exigibles, sin perjuicio de la obligacion de las partes de
firmarlo en la fecha y términos sefialados en el fallo.

Contra el fallo no procederd recurso alguno; sin embargo procederd la
inconformidad en términos del Titulo Sexto, Capitulo Primero de esta Ley.

Cuando se advierta en el fallo la existencia de un error -aritmético,
mecanogrdfico o de cualquier otra naturaleza, que no afecte el resultado de la
evaluacién realizada por la convocante, dentro de los cinco dias hdbiles siguientes
a su notificacién y siempre que no se haya firmado el contrato, el titular del drea
responsable del procedimiento de contratacion procederd a su correccion, con la
intervencidén de su superior jerdrquico, aclarando o rectificando el mismo, mediante

. el acta administrativa correspondiente, en la que se hardn constar los motivos que
lo originaron y las razones que sustentan su enmienda, hecho que se notificard a
los licitantes que hubieran participado en el procedimiento de contratacion,
remitiendo copia de la misma al érgano interno de control dentro de los cinco dias
habiles posteriores a la fecha de su firma.

Si el error cometido en el fallo no fuera susceptible de correccién conforme a lo
dispuesto en el pdrrafo anterior, el servidor publico responsable dard vista de
inmediato al érgano interno de control, a efecto de que, previa intervencion de
oficio, se emitan las directrices para su reposicion...” (sic) (LO SUBRAYADO Y EN
NEGRITAS ES NUESTRO)

V.1.a. EVALUACION DE PROPUESTAS TECNICAS.

El Instituto realizard en primer término la evaluacién de las proposiciones
técnicas y posteriormente la evaluacién de las proposiciones econdmicas, sélo
procederd a realizar la evaluacion de estas dltimas cuando la proposicion
técnica cumpla con las especificaciones técnicas requeridas en el Anexo | de la
presente’ convocatoria, y redna las condiciones legales y administrativas
requeridas por el Instituto, y garantice satisfactoriamente el cumplimiento de
las obligaciones respectivas.
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Se elaborard un cuadro comparativo de las proposiciones técnicas presentadas
por los licitantes, en el que se confrontard la propuesta técnica con los requisitos
establecidos en la presente convocatoria debiendo cumplir al 100% con lo
requerido y se emitird dictamen técnico.

No serd objeto de evaluacién, las condiciones establecidas por el Instituto
que tengan como propdsito facilitar la presentacién de las proposiciones y
agilizar la _conduccién; asi como _cualquier otro requisito _cuyo
incumplimiento, por si mismo, no afecte la solvencia de las propuestas, La
inobservancia por parte de los licitantes respecto a dichas condiciones o
requisitos no serd motivo para desechar sus propuestas...” (sic) (LO
SUBRAYADO Y EN NEGRITAS ES NUESTRO)

Por lo que, de acuerdo con los Criterios de Evaluaciéon y de Adjudicacién contenidos en la
Convocatoria para la Licitacién Pablica Nacional Electrénica nimero LA-O12NDEOQOT-E25-202],
para el Servicio de Suministro de GAS L.P, asi como los articulos 36, 36 bis y 37 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico se advierte lo siguiente: ---------

* La Convocante en la Convocatoria para la Licitacién Publica Nacional Electrénica
nuimero LA-O12NDEOOQ1-E25-202]1, para el Servicio de Suministro de Gas L.P, establecié
en el numeral V.l.a. Evaluacién de Propuestas Técnicas, contenido en el apartado V
Criterios especificos conforme a los cuales se evaluaran las proposiciones y se
adjudicara el contrato respectivo como criterio de evaluacién puntos y porcentajes,
que “..No serd objeto de evaluacién, las condiciones establecidas por el Instituto que
tengan como propdsito facilitar la presentacién de las proposiciones y agilizar la
conduccién; asi como cualquier otro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, no
afecte la solvencia de las propuestas. La inobservancia por parte de los licitantes
respecto a dichas condiciones o requisitos no serd motivo para desechar sus
propuestas...” (sic) .

* De acuerdo al articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, la Convocante tenfa que sefialar, la relacién de licitantes cuyas
proposiciones se desecharon, expresando todas las razones legales, técnicas o
econdémicas que sustentan tal determinacién e indicando los puntos de la
convocatoria que en cada caso se incumplan.

* De conformidad con el articulo 36 la Convocante tenfa que verificar que las
proposiciones -cumplieran con los requisitos solicitados en la convocatoria a la
licitacién; con la utilizacién del criterio de evaluacién binario, mediante el cual sélo se
adjudica a quien cumpla los requisitos establecidos por la convocante y oferte el
precio mas bajo, y que las condiciones que tengan como propdsito facilitar la
presentacion de las proposiciones y agilizar la conduccién de los actos de la licitacion,
asf como cualquier otro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en
su contenido no afectara la solvencia de las proposiciones, no fuera objeto de
evaluacién, teniéndose por no establecidas. La inobservancia por parte de los
licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no seria motivo para desechar
Sus proposiciones; tal y como la propia convocante lo refirié en la Convocatoria para la
Licitacién Publica Nacional Electrénica namero LA-O12NDEOO1-E25-2021, para el
Servicio de Suministro de Gas L.P.
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e De acuerdo a lo estipulado en el articulo 36 bis el contrato se adjudicard al licitante
cuya oferta resulte solvente, porque cumple con los requisitos legales, técnicos y
econémicos establecidos en la convocatoria a la licitacién, y por tanto garantiza el
cumplimiento de las obligaciones respectivas.

En este sentido y con la finalidad de entrar en el estudio de los argumentos hechos valer por
el hoy inconforme y la Convocante, es menester mencionar que por lo que refiere la
convocante, como segundo hecho a foja tres de su informe circunstanciado, relativo a que:
“..el Acta de Fallo se llevé a cabo el dia primero de abril del afio en curso y no el treinta y uno
de marzo del afio en curso, lo cual consta en el Acta correspondiente, por lo que la
afirmacion del hoy inconforme es falsa, imprecisa y carente de conocimiento sobre el
procedimiento...”, dicha aseveracién no afecta la materia de la presente inconformidad, toda
vez que aun y cuando la Empresa GASIPO S.A. de C.V. no refirié la fecha exacta, presento en
tiempo y forma la inconformidad en estudio; esto es asi ya que el hoy inconforme presento
dentro de los seis dias habiles siguientes a que se llevdé a cabo el fallo, a través de
COMPRANET su escrito de inconformidad (siete de abril del afio en curso), tal y como lo
estipula el articulo 65 fraccién Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico. oo - -

Ahora bien, con la finalidad de determinar si es fundado el argumento hecho valer por el hoy
inconforme, en el sentido de que si presentd el Certificado del cumplimiento de la NOM-001-
SESH-2014, es necesario verificar en el Acta de fallo de fecha primero de abril del afio en
curso, los motivos por los cuales fue desechada su propuesta, por lo que de acuerdo a lo
manifestado por la Convocante en las fojas 002 a 018 del acta de fallo de fecha primero de
abril del afio en curso, (Dictamen Técnico de la Licitacién PUblica Electrénica de Caréacter
Nacional), se determiné en la misma lo siguiente: - -- -—--
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PROVEEDOR FLAMA GAS, S.A. DE GARZA GAS, GAS AMERICA, GAS METROPOLITANO,
c. S.A.DE C.V. S.A. DE C.V. S.A. DE C.V.
N° EN CONVOCATORIA nocu OBSER j OBSER N DBSERVACH
MENT PRESENTO PRESENTO VACION | PRESENTO VACION | PRESENTO ONES
0s E: ES
REQUISITOS QUE DEBERAN CUMPLIR OBSERVA
QUIENES DESEEN PARTICIPAR EN LA | ST [ NC ciones | no st No st NO

LICITACION i
DOCUMENTAGION LEGAL . i

Escrito en el que el firmante | .
manifieste Bajo protesta de decir
wverdad e los términos def Anexo i1
gue cuenta con las facuitades para
comprometerse por si o por su
~ representada. Con fundamento en
el Arffculo 29 fracciéon Vi de la
LAASSP, para intervenir en sl acto
V6Li.1 de presentacion y aperturma de | X ' X X X
proposiciones, bastara que los
licitantes prosenten un escrito en =l
que su firmants maniflests, que
cuenta con facultades suficientes
para comprometerse por st o por su
- répresentada, sin que resulte
necesario acreditar su personalidad
juridica.

Escrito Bajo protesta de decir .

verdad donde mencione que

cumpie con las Nommas
correspondientes.

Norma Oficlal Mexicana NOM-007-

SESH-2010, DESCRIPCION:

~VEHICULOS PARA EL

TRANSPORTE Y DISTRIBUGCION

DE GAS L. P. CONDICIONES DE

SEGURIDAD, OPERACION Y ) .

V1.2 | MANTENIMIENTO", asf{ como Leyi X X X X

de Hidrocarburos; Reglamerto de la :

Ley da Hidrocarburos; v

Reglamento de las actividades a

que se refiere el titulo tercero de

la Ley de Hidrocarburcs vy '

PROFECOQ, y avaladas por una . :

unidad verificadora que indica el H

buen funcicnamiento de los | =2 .

vehiculos ) .

- Norma NOM-D04-SCT/2008
Sistemas de identificactdn de
Instalaciones destinadas al
ransporte de substancias,
materiales y reslduos peligrosos

o NOM-086~
SEMARNATSENER-SCFI-
2005 Especificaciones de los
combustibles faslies para la
proteccion armblental.

- NOM-005-SCT/2008
Informacion  de  emargencia
paca el transporte de
substandcias, mateatiales Y
residuos peligrosos.

- NOM—O1D-$EDG-20CIO

i5n de las cor
de seguridad de los vehiculos
que fransportan, sumlnlstran v
distribuyen Gas

e NOM-GO‘I-SESH-.2014 Plantas

de distribucion de Gas L.P.

diseno, construccidon Y

condiciones seguras en su

operacién” )

NOM-O04-SEDG-2004

Instalaciones de N

aprovechamiento de Gas L.P. Ay

Disefio v construccidn.
Manifestar por escrito Bajo protesta
dadocir vardad que no se encuentra
en alguno de los supuestos
esiablecidos en los Articulos S0y 80
Vi 1.3 de 1z LAASSP. No se aceptaran| X p.4 xX
propuestas ni  se  realizaran
contrataciones oon  quienes se
encuentren en alguno de f(os
supuestos de los Artlcuio:
Escrito de declaracidn dea integridad
en la que <l licitante manifieste Bajo
protesta de decihr verdad que se
abstandra por si o a fravés de
interpdsita persona, de adoptar
conductas para que los servidores
V1.4 piblicos del Instituto, induzcan o x x x xX
alteren Jas evaluaciones de las
proposiclones, el resuitade del
procedimiento, u ofros aspectos que
atorguen condiciones mas
ventajosas con relacicn a los demas
participantes._ Articulo 28 fraccién X
de la Ley. N
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En el supuesta previsto en el
Asticule 14 segundo parrafo de la
LAASSP, la manifestacién por
escrito del licitante en {a que se
indigue 8ajo protesta de decir
verdad, que es una empresa gue
cuenten con trabajadores con
discapacidad en {a proporcién que
establece dicho precepto legal, el
Vi1.5 aviso de ajta de tales trabajadores aj X X x X
réglmen obligatorio del Instituto
Mexicano del Seguro Social ¥ una
constancia que acredite que dichos
rabajadores son personas con
discapacidad en términos de Io
previsto por el Articula 2 fraccidn X
de la Ley General de las Personas
con Discapacidad.
Escrito a través del cual maniflesta
Bajo protesta de decir verdad que
la empresa que representa se
encuentra con el caracter de
MIPYMES en los témminos del
VLL.6 | Anticulo 34 del RLAASSP. Anexo IX. | X . x X . X
. Formato de MIPYMES, de no estar
en este rango presentar escsito
\\ indicando que es una empresa
. grande.
Escrito en la que el licitante .
manifieste Bajo protesta de decir
Vi verdad al interés de parlicipar en X X X X
esta Licitacion.
Escrito en el que el liciiante
manifieste Bajo protesta de decir
verdad que es de Nacionalidad
Mexicana, de conformidad con el e X X
VL1.8 |Articulo 35 del Reglamento de ia X
te de Adquisiciones,
endamientos y Serviclos del
ector ‘Publico.
Copia de {a identificacién oficial . K
VL1 vigente con fotografia del| X X X X
representante legal.
Acuse de recepcion de solicitud de
opinién ante autoridad  fiscal
competente, respecto del
cumpfimiento de sus obligaciones .
fiscales. Este documento debera ser
Vi1.10 entregadp por el licitante a quien se x X X X
le haya adjudicado el contrato antes
de la firma del mismo. Competente
al Art. 32-0 del Cdédigo Fiscal de la
Federacitn, Anexo IV.

Manifestar por escrifc que se
asumird la responsabilidad total en

caso de que se infrinjan los % * X x
via.11 derechos de: tergeros, patentes.
marcas u otros similares.

Manifestar por escrito fa
conformidad vy aceptacion de fas
clausulas y condiciones de la % x x

Vi.1.12 | convocatoria y anexos, yensucaso | X
fo =acordado en la Junta de
Aclaraciones.

Manifestar por esciito que se ha
VI4.13 enterado  de, la informacidn P X X x
i establecida en el (CCDE}. Anexo Vi

VI.1.14 Para personas fisicas ariginal y

copia del ata ante ta SHCP, _
Manifiesto de Domicilio legal
X X. X

V115 | (Anexo XI)

Escrito en papel membretado de “El
V1.1.16 licitante” conteniendo la direccion de x X X X
- cotreo efectrénica del mismo,

Entregar la actualizacidon de la
plantilia de su personal contratado
para dar cumnplimiento al presente
contrato, en caso de que esta sufra
algln camibio y que ese cambio sea X %
V1.1.17 } personal que realiza el Servicie & X X

cotizar, se cornpromete a

actuatizarla inmediatamente
después de reafizados los cambios
de personal.
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PROPUESTA TECNICA

iv.2y Propuesta técnica la que debera
Anexc I | contener las'eéspecificaciones de los

servicios solicitados en el Anexo | .
“Descripcion del Sarvicin”, sin x X x x
precios. -

VA2 Programa de Mantenimiento
conforme a fo sefialado en la : x X x x

Descripcion técnica del Servicio.

EATAY I3 Currfeculum vitae del licitante, en
papel membretado, en el que
incluya sus datos generales.
Asimismo, | dsbera contener:
Relacion de clientes principales,
minimo tres, sefialando su domicilio,
nombre y cargo del personal de
contacio y teléfono. Adicionalmente
el llcitante deberd anexar .a su
propuesta técnica, wminimo un

contrato y méximo dos, con los qus X X X x

. acredita [a experiencla minima de
un afic en [a prestacion de servicios
< a instituclones similares, los cuales °

deberdn ser acompafiados con
todos sus anexos, dentro de los 5
anos anteriores a la facha de
publicacion de esta convocatoria,
dichos contratos deberan estar
concluidos,
wt4 Presentar en papel membretado del
feltante, curriculum  vitae  del
personal que prestara of servicio en
las instalaciones del instiuto
/%écional de Perinatologfa “Isidro
spinosa de los Reyes”, sefialando
sus datos generales, asf como
indicar que cuentan con el
conocimiento vy experiencia como
operadores del vehicule {(vehiculo % x x x
para contener y transporiar Gas
LP.} v suministro de Gas L.P.,
anexando ias constancias de
Habilidades acordes con el objeto
del servicio, registradas ante (a
Secretaria det Trabajo y Previsidn
Social, en cumplimientc con io
dispuesto por ef articule 153-V de 1a
Ley Federal del Trabajo, minimo
deberdn ser 3 operadores.

W15 Escrito en papel membretado del
Hicitante en el que declare conocear
ei grado de diflcultad do los
serviclos a prestar y SuUS
implicaci de = téonico, : x
por lo que no podra Invocar su ] X x . x

desconocimiento o soficitar
maodificaciones al contrato por oste
motivo; as de estar mformn:
de ajustarse a las normas V.
reglamentos

IV.1.6 | Carta compromisc en  papel
mambretado de! liciante, indicando
que cuenta con fos elementas
humanos, findncieros, técnicos, | 3¢ x > >
instalaciones v materiales

ifos
servicios objeto de Ia presente
licitacién en Ia vigencia
IN.I.T Escrito en papel membretado del
licitante en el que manifieste bajo
protesta de declr verdad que: “La
recapcién del servicio no
significa aceptaclién alguna del| X x xX K
mismo, la cual estd sujeta = l=
aceptacidn de! mismo por parte del
titular def aArea que’ administra v
supervisa sl gontrato™,
VA8 Escrita on papel mmembrotado Gol
licitante en e que manHlesie bajo
: protesta de decir verdad que: “En
de resultar genador, ma
comprometo a cubrir los dados
fisicos o materialas, ast como las
pérdidas «que ocasionen mils

empleados a Jos equipos,.
personal, ins o x
det Instituto Nacional de | X x x

Perinatologia isidro Espinosa de los
Reyes, por procedimientos matl
ejecutados © normas de seguridad
no acatadas”, por o anterior deberd . X
de presentar PSliza de :
Responsabliidad Civil gue por lo
menos cubra $200,000,000.00 de
pesos M.N.
W_1.9 Escritc en papel membretado  del I
licitante. anoctando Ia siguiente
ieyenda: “En caso de resullar
adiudicado me comprometo a
responder de todas las
feciarnacliones <a ios
trabajadores, gue vealicen on mi | X
contra o en contra del Instituto
de Peri “lsidro
Espincsa de los Roeyes”, en
iS con ios rvici )
del conftrato que se deriven de Ia
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Escritc en- papel membretado del
licitante, anoiande que en caso de
resultar adjudicado, queda obligado,
a partic del Inicio del contrata vy
durante ia vigencia del mismo, a
cumplir con Ia inscripcién y pago de
cuctas al Institutc Mexicana del
Seguro Social {AMSS) ¥
liguidaciones de todos los
empleados gue sean asignados al
servicios en el Instituto Nacional de
Perinatolcgia “Isidro Espinosa de
los Reyes” y que el lictante sera el
anico responsable de la relacién
laboral,. asf come el cumplimiento de
fV.¥.70 | las obligaciones obrerc patronales a X X P4 X
que esté obligade y mantenerios en
esa condiclén durante la vigencia
dal contrato, para lo cual y a fin de
verificar el cumplimiento de ello,
debara entregar a2t drea técnica y
respansabile de la adminisiracion del
contralo, al inicio del servicio, de
manera Impresa Yy por medio
elecronico el pago y las cédulas del
Sistema Unico de
Autodeterminacion (SLA)
correspondientes al “IMSS”, de los
Mrabajadores que estaran a cargo de
la prestacion del servicio.

iV.4.41 | Escrito en papel membretado en el
que manifieste bajo prolesta de
decir rdad que se encuentra al
nte en el cumplimiento de sus
=2

artfculo 32-D, del Cddigo Fiscal de
la Federacion. Porlo que cuenta con
la constancia actualizada expedida
por el Servicleo de Administracion
Tributaria, on la que se emite la -

opinién favorable sobre et X x x X
cumplimiento de sus obligaciones
fiscales, mismo que en caso de ser
adjudicado proporcionara al
Instituto. La falta de presentacion de
este documento actualizado por
parte del licitante adjudicado, serd
motivo para ia no farmalizacion del
contrate por causes imputables al
mismo.

IV.1.12 { Escriio en papel membretado del
lictante en el que declare que el
personal encargado de realizar ef
servicio de suministro de Gas
LP.,, ° portara gafete de} X X X X
identificacién proporcionado por
aef HicHante, asi mismo porfaran
uniforme y el equipo de seguridad
durante la prestacion del servicio.
WV_1_13 [ Presentar junto con su propuesta,
titulo del permiso de distribucién
dianf, P

r . p de
almacenamiento para '
distribucién de Gas L.P. anombre | X X X . X

del licitante, emitide por Ia
Secretaria e Energia y por Ia
Comislén Regiiladora de Energia
{CRE).

Presentar junto con su propuesta
dictamen expedido por Unidad de
Verificacién en Materia de Gas
L.P,, avalada por {a Secretaria de
Energia, relativo al cumplimiento
de fos wvehiculos para el .
N.1.14 } transporie vy distribucién de Gas | X X X X
LP., con la Norma Oficial .
Mexicana NOM-007-SESH-2010 . . ’ )

“Vehiculos para el transporte y
distribucién de Gas LP.,
condlciones de seguridad,
operacién y mantenimiento™,
V1,15 | Presentar Junto con .su propuesta
cettificado ¢ dictamen expedido
por Unidad de Verificacion en
Materia de Gas L_P_ aprobada por .
fa Secretaria de Energia, sobre el
cumpiimiento de las .
instalaciones de ta (s) planta (s} | X X X
de distribucién de Gas L.P.,
corforme a la NON-001-SESH-
2914 “Plantas de distribucién de
Gas L.P. disefio, construcacidn y
condiclones seguras en su
pperacién”.
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iv.z2

PROPUESTA ECONOMICA

Proposicién Econéomica

A. Propuesta econdmica
{Anexa V1), considerando
las prestaciones de ley,
desglosando ef Impuesio
al Valor Agregado V¥
anexando analisis de
precios’ unitarias (Anexo
Xiil) mediante los que se

haya determinado el
Importe  total de fa
propuesta. .
Presentar precios
unitarios.

Los [Hcitantes deberén

cotizar precios netes, en
moneda nacional {importe

N total y desglose del .
impuesto al = wvalor X X X X
agregado). {Subtotal.
1.V.A.y Total)

Estos precids se
considerarén fijos hasta el
témino  del  contrato,
debiendo sefialar en su
¢otizacion
invardablemente ia
vigendia de la propuesta.
Conenga ia firma B
electrénica y/o autégrafa
digitalizada del Licitante
= o de su Represemante
Legal, en caso de ser la
firma autégrafa
digitalizada sera en la
dlima hoja que integra la
proposicidon econdémica.
B Carta de aceptaclon de
o P x x x x
condiciones de pago.
— AL DE GV, CRUPO CENTURION
PROVEEDOR GAS URIBE, CGASIPO, S COMBUSTIRLES, S.A-P.
S.A. DE C. V. DE G\,
= FsY=Ys35} - DBSERVACTE
N°EN CONVOCATORIA MENT | PRESENTO PrEsENTS | SBSERVACI 7o | oneEs
oS
RECUISITOS QUE DEBERAN CUMPLIR OBSERVACIO ~NO
QUIENES DESEEN PARTICIPAR EN LA | St NO NES st NO =t
LICITACION
DOCUMENTACION LEGAL
Escrito en o gue el firmants
manifiosie Bajo protesta de decir
verdad en los términoes defl Anexo 11
que cuenta con las facultades para
comprometsrse por si © por su R
representada. Con fundamento en
@l Acticulo 268 fraccion VI de la
LAASSP, para intervenir en el aclo
VE T de presentacion - y apertura de P d b4 x
proposiciones, bhastard que jos
licitantes prosanten un escritc en el
que su firmante manifieste, que
cusnta con facultades suficientes
para comprometerse por st o por su
representada. sin gue resulie
noccesarico acreditar su personalidad
juridica.
Escrito Rajo protesta de dech
wverdad donde mencione [={Z(=]
cumpie con las Norreas
correspondientes.
o Norma Oficial Mexicana NOWM-
OO7-SESH-2010,
DESCRIPCION: “VEHICULOS
PARA EL TRANSPORTE Y
DISTRIBUCION DE GAS L.F.
CONDICKONES DE
- SEGURIDAD, OPERAGION Y
MANTENIMIENTO", asi como
1 ey de Hidrocarburos;
V.2 Reglamenta de Ila Ley da x x x
Hidrocarburos: vy Reglamenta
de las actividades a que se&
reﬁere af titulo tercero de la Ley
Hidrocarburos
PROFECO v avaladas por una
unidad verificadora gque indica
el buen fundcionamiento de tos
. wehiculos
j= Noma NOM-004-SCT/2008
Sistamas de identificacion de
instalzciones destinadas  al
ira orte de substancias.
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materiales Y residuos

peligrosos

- NOM-088-
SEMARNATSENER-SCFI-
2005 Especificaciones de los
combustibles fosiles para Ia
proteccian ambiental.

- NOM-005-SCT/2008
Iinformmacién de emergencia
paca el transporte de
substancias, materiales v
resicduns peligrosos.

L NOM-010-SEDG-2000
valoracion de las condiciones
de seguridad de los wvehiculos
que transportan, suministran v
distribuyen Gas L..P.

pan NOM-001-SESH-2014 Plantas
de distribucidn de Gas L.P.
disefio, construccion v

condicicnes seguras @i su

\ - operacion”™

NOM-004-SEDG-2004
Instalaciones de aprovechamiento
de Gas . P. Diseiio vy construocisr,
Manifestar por escrito Bajo protest=
de decir verdad gue no s& encuentra
en algunao de fos supusstos
establecidos en jos Articulos S0 y 60
V1.3 de ja LAASSP. No se aceptardn xX X
propuestas ni se realizaran
contrataciones con quilenes se
encuentren en alguno de los
supuestas de los citados Articulos.
Escrito de declaracion de integridad
en 1a que el licitanie manifieste Bajo
protesta de decir verdad que se
abstendra por si o a ftavés de
intarposita ' persona, de adoptar
conductas para que los servidores .
publicos del instituto, Induzcan o

vii.4 alteren las evaluaciones de Ilas x x x
proposiciones, el resultado daif
procedimilento, u otros aspectos gue
otorguen condiciones mas
ventaiosas con relaclén a los demas
participantes. Articulo 29 fracceidn IX
de la Ley.
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Vi.1.8

En o supuesto previsto en el
Articulo 14 segundo pamafo de la
LAASSP, @ manifestacion por
escritc del licitants en la gue se
indique Bajo prolesta de deck
verdgad, que es una empresa que
cuenten con trabajadores con
discapacidad en la proporcion que
establece dicho precepto legal, el
aviso de alta de tales trabajadores al
régimen obligatorio  de!  Institulc
Mexicano dei Seguro Social ¥y una
constancia que acredite que dichos
trabajadores son personas  con
discapacidad en (érminos de o
previsto por el Articuio 2 fraccidn 1X
de la Ley General de las Personas
con Discapacidad.
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V1.6

Escrito a través del cual manifiesta
Bajo protesta de decir verdad que
la ampresa que representa se
encuentra con el cardeter de
MIPYMES en jos témminos del
Articulo 34 del RLAASSP. Anexo [X.
Formato de MIPYMES, de no estar
en este rango presentar escrito
indicande que es una empresa
grande.

vit7

Escrito en ia gque el licitanie
manifieste Bajo protesta de decir
verdad el interés de parficipar en
esta Licitacién.

Vi1.8

Escritc en el que &l licitante
meanifieste Bajo protesta de decir
verdad que es de Nacitnalidad
Mexicana, de conformidad con el
Articulo 35 del Reglamenlo de la
Ley de Adquisiciones,
Amrendarmientos ¥ Servxcnos del
Sector "Plblico.

Vi.1.9

Copia de ia identificacion oficial
vigente con fotografia del
representante legal.

V9L1.10

Acuse de recepcion de soficiiuc de
opiniér  ante autoridad  fiscal
competente, respecio del
cumplirsiento de sus cbligaciones
fiscales. Este documento deberé ser
entregadg por ¢l licitante a quien se
le hava adiudicado el conirato antes
de fa firma del mismo. Compeiente
al Art. 32-D del Godigo Fiscal de ia
Federacion, Anexo IV,

Vi1

Manifestar por eschito que se

asumira Ia respensabilidad total en
caso de que se infrinjan los
derechos de: terceros, patentes,
marcas u olros simiiares.

X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
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viLiz

Manifestar par escrito Ia
conformidad y aceptacién de las
clausufas v condiciones de Ia
convocatoria y anexos, y en st caso
fo acordade en la Junte de
Aclaraciones.

Vi3

Manifestar por escrifc que se ha
enterado de - la  informacion
astablecida en el (OCDE). Anexo VI,

Vii14

Para personas fisicas™ original y
copia del alta ante la SHCP.

Vi1.15

Manifiesto de Domicilic Legal
{Anexo XI)

VI.1.16

Escrito en papel membretado de “El
licitante" conteniendo la direccidn de
comeo electrdnica del misma.

V1117

Enfregar la actualizacién de Ia
plantifla de su personai coniratado
para dar cumplimiento al presente
gontrato, 2n caso de que esta sufra
algln cambio y que ese cambio sea
personal que realiza ef Servicio a
cotizar, se compromete a
actualizara inmediatamente
después de realizados los cambios
de personal.

PROPUESTA TECNICA

2y
Anexo §

/

Propuesta técnica la que debera
contener las especificaciones de los
sefvicios soficitados en el Anexo |
“Descripeion del Sarvicio™, sin
precios.

AV.1.2

Programa  de Mantenimiento
conforme a o sefiglado en la
Descripeion técnica del Servicio,

VA3

Currfculum vitae del licitante, en
papel membretado, en e que
incluya sus datos genesales.
Asimismo,  deberd  contener:
Refacién de clientes principales,
minimo fres, sefialando su domicilio,
nombre y carga del personal de
contacto vy teléfono. Adicionalmente
el lcitante deberda anexar a su
propuesta técnica, minimo  ua
cortrato y maximo dos, con los que
acredita ta experiencia minima de
un afo en la prestacién de servicios
a Instituciones similares, los cuales
deberén ser acompafiados con
todos sus anexos, dentro de los 5
afios anteriores a la fecha de
pubficacion de esta convocatoria,
dichos coniralos deberdn ester
concluidos.
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V.14 Presentar en papal membretado del
Heltanta, curriculum vitae del
personal gue prestara el servicio en
fas instalaciones  del instituto
Nacional de Perinatologla “Isidro
Espinosa de los Reyes”, sefialanda
sus datos generales, asf como
indicar que ‘cuentan con el
conockmiento vy experiencia como
operadores del vehiculo (vehiculo | : x C X
para contener y traasportar Gas
L.P.} y suministro de Gas L.P.,
anexando las constancias de
Habilidades acordes con e objeto
del searvidio, registradas ante la
Secretaria del Trabajo y Previsicn
Social, =n cumplimiento con o
dispuesto por el articulo 183-V de Ia
itey Federal del Trabajo, minimo
deberan sor 3 operadores.

w.is Escrito en papel membretadc dei
licitanie en el que declare conocer
el grado de dificultad de los
servicios a prestar ¥ sus
implicaciones de caracter técnico,
por o que no podrda invocar su x x x
desconocimiento a soficitar
modificaciones al contrato por este
motivo; adernss de estar conforme

de ajustarse a las nonmas y N
reglamentos aplicables. .
vV.31.6 Carta compromiso en papel

membratado det ficitanie, indicando
que cuenta ocon los elementos
humanas, financieros, técnicos,
instalaciones ¥ materiales | X x X
indispensables para prestar los
servicios objeto de la presentes
licitacicn en la vigenicia solicitada_

IV.1.7 Escrifo en papel membretado del
lickante en el que manifieste bajo
protesta de decir verdad que: “bLa

recepcion del servicio no
significa aceptacién alguna del
mismo, Ia cual estd sujsia a la X X x

acepiacion del mismo por parte del
Hitular del area que administra vy

supervisa el contrato™. ’ -

IvV.1.3 Escrite en papel membretado det

licitante on o que manifieste bajo
protaesta de decir verdad que: “En
case de resultar ganador, me
comprometo a cubrir los dafios

o sorater . sk como fas
pérdidas qQue ncasliaonen mis
empleados ] fos equipos,
personal, instalaciones o bienes | v =
det nstituto Nacional de
Perinatologia Isidro Espinosa de 105
Reyes, por procedimientos mal

ejecutados © normas de seguridad
no acaadas”, por lo anterior deberd
de prasantar Poliza de
Responsabilidad Civil que por fo
menos cubra $200.000.000.00 de
pasos i,
IvV.i.9 Escrito en papsl membretada del
licitanie, anotandao (-3 siguiente
leyenda: “En caso de resuttar
adjudicado me comprometo =
\ responder de fodas las
reclamaclones de Ios
£ as, gque remll n e M x =X x
contra © en contra def Instituto -
MNacional de Perinatologia “Isidro
Espinosa de Jos Reyes™, en
refacidén con los servicios objeto
del contrato gue sa deriven de Ia
presente convocatoria™
Escritc en papel membretaclo del
licitante. ainofando gque en caso de
- resuitar adjd . queda =
/ partir del inlclc del contrate ¥ durante

1

Ia vigencia del mismo, a curmnplir con la
/ inscripeton vy pago de cuotas al

Institute Mexicano dsl Ssgurca Social
(IMSS) v liquidaciones de todos los
empleados qua sean asignados al
servicios en el institutc Nacional do
F’ennatologla “tsidro Espinosa de las
Reyves” y que el lictante sars el anico

respor de iar ¥ laboral, asi .
como -l cumptmisnto de Ias pve >
no.T.16 obligaciones obrero palronales a que x

esté obligado y mantonerios en esa

condlclén dumnte la vigencia del
conirato. ra lo cual v a fin de verificar
-1 cumpllmzentﬁ de ello, debera
entregar al area técnica y responsable
de Iz sdministracian del contrato, al
iniclo del saervicio, de manera mpresa
v por medic electrdnico el pago y las
cedulas del Sisterna Unico cle
Autodetenminacién SuA)
correspondiantes al “IMSS”, de os
‘trabajadores que cstardn a cargo de Ia
(=] Sn det serviclo.
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IW.1.11 | Escrito en papel membretado en el
que manifieste bajo protesta de
decir verdad que se encuentra al
comente en el cumplimienio de sus
obligaciones fiscales de
conformidad a lo establecido en ef
articulo 32-D, del Cédige Fiscal de
ia Federacion. Por {o que cuenta con
ia constancia aclualizada expedida
por el Serviclo de Administracion
Tributzria, en fa que se emite la 3 P x
opinldn favorable sobre el
cumpiimisnto de sus obligaciones
fiscales, mismo que en caso de ser
adjudicada proporcionard at
instituto. La falta de presentacion de
este documenio actualizado por
parte del HeHante adjudicado, sera
motivo para la no formatizacion det
contrato por causas imputablies al
mismo.

IV.1.1Z | Escrito en papel membretado del
ficitante en el gue declare que el
personal encargado de realizar el
servicio de suministre de Gas
P, portarad gafete de| X X X
identificacién proporcic do por
el ficitante, asi mismo portaran
uniforme vy el equipo de seguridad
durante ia prestacidn dei servicio.
V.1.13 | Presentar junfo con su propuests,
fitulo del permiso de distribucién
mediante planta de
almacenamiento para
distribucion de Gas L.P.anombre | X X . X
def licitante, emitido por Ia
Secretaria de Energia y por Ia
Comisidn Reguladora de Energfa
(CRE).
Presentar junto con su propuesta
dictamen expedido por Unidad de
YVerificacion en Materia de Gas
L..P., avalada por la Secretaria de
Energfa, reiative al cumpiimtento
de los vehiculos para o
IV.1.14 | fransporta y distribucién de Gas | X X X
LP, con Ia WNorma Oficial
Mexicana NOM-007-SESH-2010
“Vehiculos para ef transporte y
distribucidon de Gas L.P.,
condiciones de seguridad,
operacion v mantenimianto™,

V115 | Presentar junto con su
propuesta certificado o
dictamen expedido por
Unidad de Verificacidn en
Materia de Gas L.P. aprobada
por la Secretaria de Energia,
sobre ef cumplimiente de las
instalaciones de Ia {s} planta| X X
2] {s} de distribucién de Gas
. 1..P., conforme a la NOM-001-
SESH-2014 “Plantas da
distribuciéon de Gas L.P.
) disefio, construccion 14
condiciones seguras en sy
operacién”,
PROPUESTA ECONOMICA

V.3, Propuesta econdémica {Anexo
ANEXO | V) de conformidad al servicio
Vil v que quiera cofizar debera
ANEXO | contener las especificaciones} .- X x
t de los servicios solicitados en el
Anexo 1 *“Descripcién del
Servicio”, desglosando
: subfotal, IVA vy total. . :
V.3 Carta de aceptacion de - .
/ condiciones de pago. X X X \

Montes Urales # 800, Col. Lomas Virreyes, C.P. 11000, Alcaldia Migue! Hidalgo, Ciudad de México.
T: 6520 9900 ext. 479




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO NACIONAL DE PERINATOLOGIA

FUNCION PUBLIC A “'ISIDRO ESPINOSA DE LOS REYES”

SECRETAUIA IR LA FURCION PUBLICA AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE No. INCON/INPER/001/2021

De lo anteriormente trascrito, asi como de la lectura realizada a las fojas del Acta de Fallo de
fecha primero de abril del afio en curso sefialadas con antelacién, se desprende que el hoy
inconforme cuando fue evaluado en los requisitos que deberdn cumplir quienes deseen
participar en la licitacién (documentacién legal, propuesta técnica y propuesta econdmica
fojas 80 a la 87 del expediente en gque se actda), la Convocante Unicamente refirié que la
Empresa GASIPO S.A. DE C.V,, no presento el Certificado o Dictamen expedido por Unidad de
Verificacidn en materia de GAS L.P. aprobada por la Secretaria de Energia sobre el
cumplimiento de las instalaciones de la (s) planta (s) de distribucion de Gas L.P., conforme a
la NOM-001-SESH-2014 “Plantas de distribucién de Gas L.P. disefio, construccién y
condiciones seguras en su operacion”; sin gue hubiera sefialado que la Empresa GASIPO S.A.
DE CV., incumpli®é con algdn otro requisito solicitado en la Convocatoria; situaciéon que
origina el argumento principal de la inconformidad en estudio. ---- -

Por lo que, esta Titularidad reviso las documentales publicas remitidas por la Convocante
consistentes en copia certificada del archivo ingresado por el Licitante Gasipo S.A. de CV,, a
través de COMPRANET las cuales se encuentran contenidas de las fojas 935 a 1204 del
expediente en gque se actUa, advirtiéndose a foja 261 de la certificacién en cuestién (reverso
de la foja 1065 del expediente en estudio) que si obra en la documentacién de la propuesta
realizada por la Empresa GASIPO SA. de CV, el Dictamen ndmero 006/2020 de fecha
veintitrés de octubre del dos mil veinte, conforme a la NOM-001-SESH-2014. -

Sin embargo, cabe mencionar que la Convocante sefiald a través de su informe
circunstanciado ndmero INPER-DG-DAF-SRMC-258-2021 de fecha treinta de abril del afio en
curso, lo siguiente: “..Con relaciona la afirmacion en el sentido de que “EL CERTIFICADO DE
CUMPLIMIENTO DE LA NOM O0O0I-SESH-2014 se encuentra en el anexo técnico”, esta
manifestacién, es NUEVAMENTE FALSA, IMPRECISA Y CARENTE DE CONOCIMIENTO
SOBRE EL PROCEDIMIENTO Y LA DOCUMENTACION QUE EL MISMO PRESENTO, toda vez
que en el legajo de pdginas que presenta como “Anexo | Anexo Téchico” y que se
encuentran debidamente foliadas de la 1 a la pdgina 77 NO CONTIENE EL CERTIFICADO SE
CUMPLIMIENTO DE LA NOM-001-SESH-2014, lo cual puede ser constatado en las
documentales que el inconforme presento. «===-------mmmmmmo oo

En virtud de lo anterior, esta convocante sefiala que la propuesta del inconforme no
indica en ninguna de sus partes, la estructura de su documento ni guarda un orden
Iégico, lo cual es una contravencioén directa a lo indicado en el pdrrafo segundo del
multicitado articulo 50 del reglamento de la LAASSP, razén por la cual solo _se
consideraron como propuesta técnica las 77 hojas foliadas, en donde como ya se
precisé en el pdrrafo anterior, no se encuentra el certificado de cumplimiento de la NOM
001-SESH-2014 al que se hdace referencia el inconforme...” (sic) lo negrito y subrayado es
nuestro. ----- - ‘ - -- - -

Por lo que, derivado de la manifestacién hecha por la Convocante, es dable sefialar a la letra
lo que establece el articulo 50 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector PUblico: --------——-mmmmmmmmm oo e

“.Articulo 50.- La proposicion deberd ser firmada autégrafamente por la persona
facultada para ello en la ditima hoja de cada uno de los documentos que forman
parte de la misma, por lo que no podrd desecharse cuando las demds hojas que la

i
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integran o sus anexos carezcan de firma o rdbrica. En las proposiciones enviadas a
través de medios remotos de comunicacién electrénica, en sustitucién de la firma
autégrafa, se empleardn los medios de identificacién electrénica que establezca la
Secretaria de la Funcion Publica.

Cada uno de los documentos que integren la proposicién y aquéllos distintos a
ésta, deberdn estar foliados en todas y cada una de las hojas que los integren. Al
efecto, se deberdn numerar de manera individual las propuestas técnica y
econdmica, asi como el resto de los documentos que entregue el ‘licitante. Esta
prevision se indicard en la convocatoria a la licitacién piblica.

En el caso de que alguna o algunas hojas de los documentos mencionados en el

pdrrafo anterior carezcan_de folio y se constate que la o las hojas no_foliadas
mantienen continuidad, la convocante no podrd desechar la proposicién. En el
supuesto de que falte alguna hoja y la omisién pueda ser cubierta con
informacion contenida en la propia proposicién o con los documentos distintos

a la misma, la convocante tampoco podrd desechar la proposicion...” (sic)

En este contexto, del articulo en comento se advierte, que si bien es cierto en su segundo
parrafo se sefiala que cada uno de los documentos que integren la proposicién y aquélios
distintos a ésta, deberdn estar foliados en todas y cada una de las hojas que los integren. Al
efecto, se deberdn numerar de manera individual las propuestas técnica y econémica, asi
como el resto de los documentos que entregue el licitante. Esta prevision se indicard en la
convocatoria a la licitacién publica; también lo es que el propio articulo en su Ultimo parrafo
estipula que, en el caso de que alguna o algunas hojas de los documentos mencionados en
el parrafo anterior carezcan de folio y se constate que la o las hojas no foliadas mantienen
continuidad, la convocante no podrd desechar la proposicion. En el supuesto de que falte
alguna hoja y la omisién pueda ser cubierta con informacién contenida en la propia
proposicion o ‘con los documentos distintos a la misma, la convocante tampoco podra
desechar la proposicién. ---- e

Lo cual encuentra relacién con lo ‘establecido en el articulo 36 parrafo tercero de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico el cual menciona gue, las
condiciones que tengan como propdsito facilitar -la presentacién de las proposiciones y
agilizar la conduccién de los actos de la licitacién, asi como cualquier otro requisito cuyo
incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido no afecte la solvencia de las
proposiciones, no seran objeto de evaluacién, y se tendran por no establecidas. La
inobservancia por parte de los licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no
serd motivo para desechar sus proposiciones, y con lo seflalado en la propia convocatoria
en el apartado V.1a Evaluacién de Propuestas técnicas, tltimo parrafo no sera objeto de
evaluacién, las condiciones establecidas por el Instituto que tengan como propésito
facilitar la presentacién de las proposiciones y agilizar la conduccién; asi como cualquier
otro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, no afecte la solvencia de las
propuestas. La inobservancia por parte de los licitantes respecto a dichas condiciones o
requisitos no serd motivo para desechar sus propuestas, y en caso de no observarse s\estara
incumpliendo lo establecido tanto en la normatividad, como en la propia propuesta.
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Por lo que, la manifestacién hecha por la Convocante en el sentido de que solo se
consideraron como propuesta técnica las 77 hojas foliadas, entre las cuales no se
encontraba el certificado de cumplimiento de la NOM-00I-SESH-2014, por lo cual la
manifestacién del inconforme es falsa, imprecisa y carece de conocimiento del
procedimiento y la documentacion que él mismo presento; carece de sustento juridico, toda
vez que como se advierte del ultimo péarrafo del articulo 50 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en el caso de que alguna o
algunas hojas de los documentos mencionados en el parrafo pendltimo carezcan de folio y
se constate gue la o las hojas no foliadas mantienen continuidad, la convocante no podra
desechar la proposicién. En el supuesto de gue falte alguna hoja y la omisién pueda ser
cubierta con informacion contenida en la propia proposicion o con los documentos distintos
a la misma, la convocante tampoco podrd desechar la proposicion, aunado a ello la propia
Convocante en el apartado V.la Evaluacién de Propuestas técnicas refiere que no serd objeto
de evaluacién, las condiciones establecidas por el Instituto que tengan como propdsito
facilitar la presentacién de las proposiciones y agilizar la conduccion; asi como cualquier otro
requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, no afecte la solvencia de las propuestas. ~--------

Por lo que, es por demas infundado el argumento planteado por la Convocante, toda vez que
tenfa conocimiento como se advierte del apartado V.la Evaluacién de Propuestas técnicas,
que no se puede desechar una propuesta sino se afecta la solvencia de la proposicion. ---------

En este contexto, es menester mencionar que dicho argumento de la Convocante, nunca fue
expuesto en el Acta de Fallo de fecha primero de abril del afio en curso, lo cual no puede
pretender hacer valer la Convocante en la presente inconformidad, pues no es el momento
procesal oportuno, ya que de haber observado dichas inconsistencias en la propuesta de la
Empresa Gasipo S.A. de C.V,, tuvo que sefalarlo en la citada Acta de Fallo, aunado a ello con
dicha aseveracién se podria denotar en su caso que se encuentran vicios al momento de
emitir el fallo 'y violaciones al articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, ya que el acta de fallo en comento no habria sido emitida
conforme a DereChO. ~===mmmm oo oo e e e

Lo anterior, encuentra sustento en la siguiente tesis aislada: ---------------

“..Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Séptima Epoca

Materias(s): Administrativa

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Volumen 33, Sexta Parte, pdgina
27

Tipo: Aislada

FUNDAMENTACION DEL ACTO. NO PUEDE MEJORARSE EN LOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS.

Los recursos administrativos tienen por objeto que las autoridades examinen la
legalidad de sus actos, a peticién de los afectados por tales actos, a fin de que
en caso de que prospere la impugnacion se les deje sin efectos, o, en su caso, se
ordene la reposicién del procedimiento que le dio origen. Pero de ninguna
manera pueden las autoridades actuar dentro de esos recursos de manera
que tiendan en la tramitacién de los mismos, a_ampliar o mejorar los
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fundamentos o motivaciones de las resoluciones impugnadas, pues esto
violaria en perjuicio de los afectados la garantia de audiencia y de debido
proceso legal consagrada en los articulos 14 y 16 constitucionales y los
dejaria en estado de indefensién, ya que la interposicion de los recursos, que
frecuentemente deben agotarse antes de que se pueda acudir al juicio de
amparo, serviria para empeorar su situacion legal, y no para dliviaria,
cuando mediante esos recursos se combaten resoluciones mal fundadas o
motivadas. Es decir, el desahogo de pruebas y diligencias, dentro de los recursos
administrativos, debe tender tnicamente a determinar si son fundados o no, los
motivos de impugnacion, y si debe revocarse el acto combatido o si, en su caso,
debe reponerse el procedimiento del que emand. Pero en ningtin caso debe
utilizarse el perfodo probatorio o la tramitacion de un recurso, para ampliar o
mejorar la fundamentacién o motivacion del acto impugnado.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. o :
Amparo en revision RA-337/71. Roberto Ugalde Mancera. 6 de septiembre de 1971.
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzman Orozco.

Ahora bien, el propio argumento hecho valer por la Convocante a foja once de su informe
circunstanciado en el sentido de que: “..no se puede exigir que se tenga por presentado un
documento que no se haya enunciado en el procedimiento administrativo correspondiente
y por lo tanto analizado, como fue el caso en la presentacién de la propuesta del hoy
inconforme, al no anunciar los documentos que integran su propuesta de manera clara y
concreta..” es aplicable también en el caso que nos ocupa, la Convocante no puede hacer
valer situaciones que no sefialo en el Acta de Fallo de fecha primero de abril del afio en curso,
pues se tendria por hecha una manifestacién expresa de que la citada Acta de fallo no fue
emitida de manera fundada y motivada como lo exige el articulo 37 de la Ley de
Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. -

Asimismo, por lo que refiere la Convocante a foja doce de su informe circunstanciado
ndimero INPER-DG-DAF-SRMC-258-2021 de fecha treinta de abril del afio en curso, 'en el
sentido de que: “se dio a la tarea de realizar una nueva revisién exhaustiva de los
documentos presentados por el entonces licitante en el desarrollo del procedimiento
licitatorio para controvertir su dicho. Con la finalidad de precisar y asegurar la solvencia de
dicha propuesta, se hace del conocimiento del Organo Interno de Control las siguientes
inconsistencias que afectan la solvencia y la seriedad de la propuesta que fueron
detectadas; lo anterior se realiza al amparo del articulo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamiento y Servicios del Sector Publico..”, sefialando ademadas cinco motivos de
desechamiento, esta Autoridad Administrativa no se pronunciara respecto de ellos, toda vez
que no son materia de la presente inconformidad, y no fueron hechos del conocimiento del
inconforme en el momento procesal oportuno, esto es el Acta de Fallo de fecha primero de
abril del afio en curso; lo anterior con la finalidad de que la Empresa GASIPO S.A. de CV,,
pudiera pronunciarse al respecto, ademas de que dicho argumento no beneficia en nada a la
Convocante, pues deja ver inconsistencias al momento de evaluar a los participantes en la
Licitacién, ya que no es dable que la Convocante haga dichas apreciaciones a destiempdy-----

Lo anterior, encuentra sustento en la siguiente tesis aislada: -- .
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‘..Instancia: Tribunales Coleg/odos de Circuito
Séptima Epoca
Materias(s): Administrativa
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Volumen 33, Sexta Parte, pdgina
27
Tipo: Aislada

FUNDAMENTACION DEL ACTO. NO PUEDE MEJORARSE EN LOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS.

Los recursos administrativos tienen por objeto que las autoridades examinen la
legalidad de sus actos, a peticién de los afectados por tales actos, a fin de que
en caso de que prospere la impugnacién se les deje sin efectos, o, en su caso, se
ordene la reposicion del procedimiento que le dio origen. Pero de_ninguna
manera pueden las autoridades actuar dentro de esos recursos de manera
que tiendan en la tramitacién de los mismos, a ampliar o mejorar los
fundamentos o motivaciones de las resoluciones impugnadas, pues esto
violaria en perjuicio de los afectados la garantia de audiencia y de debido
proceso legal consagrada en los articulos 14 y 16 constitucionales y los
dejaria en estado de indefension, ya que la interposicién de los recursos, que
frecuentemente deben agotarse antes de que se pueda acudir al juicio de
amparo, serviria para empeorar su situacién legal, y no para aliviaria,
cuando mediante esos recursos se combaten resoluciones mal fundadas o
motivadas. Es decir, el desahogo de pruebas y diligencias, dentro de los recursos
administrativos, debe tender Unicamente a determinar si son fundados o no, los
motivos de impugnacién, y si debe revocarse el acto combatido o si, en su caso,
debe reponerse el procedimiento del que emand. Pero en ningin caso debe
utilizarse el periodo probatorio o la tramitacién de un recurso, para ampliar o
mejorar la fundamentacion o motivacién del acto impugnado.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisién RA-337/71. Roberto Ugalde Mancera. 6 de septiembre de 1971.
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzmdn Orozco.

En este sentido, y derivado de lo expuesto con antelacion, es infundado e inoperante que la
Convocante refiera que no tomo en cuenta el certificado de cumplimiento de la NOM-001-
SESH-2014, por no encontrarse en el anexo técnico, pues de la revision llevada a cabo por esta
Titularidad a las documentales publicas remitidas por la Convocante, consistentes en copia
certificada del archivo ingresado por el Licitante Gasipo S.A. de C.V,, a través de COMPRANET
las cuales se encuentran contenidas de las fojas 935 a 1204 del expediente en que se actla, se
desprende a foja 261 de la certificacidon en cuestion (reverso de la foja 1065 del expediente en
estudio) que si obra en la documentacion de la propuesta realizada por la Empresa GASIPO
S.A. de C.V, el Dictamen nimero 006/2020 de fecha veintitrés de octubre del dos mil veinte,
conforme a la NOM-001-SESH-2014; por lo que de conformidad con lo sefalado por la propia
convocante en el apartado V.la Evaluacién de Propuestas técnicas de la Convocatoria, asf
como lo sefialado en el articulo 36 penultimo parrafo de la ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en relacién con lo mencionado en el 50 dltimo
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parrafo del reglamento de la Ley de la materia; toda vez que las deficiencias gue no afecten
la solvencia de la proposicién, no serdn objeto de evaluacién y no serén motivo para desechar
la proposicién, y cuando alguna o algunas hojas de los documentos mencionados en el
segundo parrafo del articulo 50 en comento carezcan de folio y se constate que la o las hojas
no foliadas mantienen continuidad, la convocante no podré desechar la proposicién, aunado
a ello en el supuesto de que falte alguna hoja v la omisién pueda ser cubierta con
informacién contenida en la_propia proposicién o con los documentos distintos a la
misma, la convocante tampoco podra desechar la proposicién . --------- -

Aunado a lo anterior, el hoy inconforme refiere a foja tres de su escrito de inconformidad (foja
cinco del expediente en que se actla) que es la mejor propuesta econémica con una
diferencia de $1,500,000 en comparacién con el licitante adjudicado, pronuncidndose al
respecto la Convocante en el sentido de que “.esta convocante sefiala que poniendo en
comparacion la propuesta adjudicada con el precio facturado en el mes de marzo de 202],
en base al dltimo contrato celebrado para la prestacién del servicio de gas L.P. en esa
Entidad, se aprecia que se obtuvo un ahorro de $3,326,774.42 que en términos
porcentuales representa un 20% de ahorro con referencia a dicho contrato..”, en este
contexto, como se advierte la Convocante, no hace pronunciamiento respecto a si le asiste la
razén o no al hoy inconforme, sino que se pronuncia sobre contrataciones anteriores a la
Licitacion en estudio, lo cual es por demas inoperante pues el presente asunto versa sobre la
mejor propuesta econdémica ofertada en la Licitacién Publica Electrénica de Caracter
Nacional-nimero LA-012NDEOOI-E25-2021, y no sobre contrataciones anteriores a la misma,
ya que lo que se pretende acreditar es que el Instituto Nacional de Perinatologia “Isidro
Espinosa de los Reyes”, cumple entre otras normatividades, con lo estipulado en el articulo 36
bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esto es que la
proposicién que se hubiera contratado en la Licitacién en comento, ademéas de cumplir con
los requisitos legales, técnicos y econdémicos establecidos en la convocatoria, hubiera
ofertado el precio més bajo, siempre y cuando éste resulte conveniente: ya que el articulo 134
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que los recursos
econdémicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, deben de ser administrados con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados . - e -

Asimismo, la Convocante a foja diecinueve de su informe circunstanciado (foja 00764 del
expediente en cuestion) sefialo que “..En cuanto al dicho del hoy inconforme en relacién a
que su propuestd es la mds baja, esta convocante no solo tomé en consideracién los costos
ofertados sino que se consideré dentro las propuestas presentadas, Ia que ofreciera en
conjunto las mejores condiciones de disponibilidad en cuanto a precio, calidad,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes para prestacién del servicio, como lo
refiere el articulo 134 de la CPEM y 26 de la LAASSP, --—--—--- .- --- -

Y en 'contraste, el entonces licitante no presenté una propuesta ordenada y precisa,

ademds de la falta de oportunidad al no proponer un programd de mantenimiento que

servicio solicitado_por la convocante..”, (lo subrayado y en negritas es nuestro) como fue
sefialado con antelacién la Convocante no puede pronunciarse respecto a hechos que no
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hizo valer en el momento procesal oportuno, esto es el Acta de Fallo de fecha primero de
abril del afio en curso, por lo que esta Titularidad no entrara al estudio de los mismos, ya que
dejarfa en estado de indefension al hoy inconforme, aunado a ello de lo sefalado por la
Convocante con su dicho se advierten de manera implicita en su caso vicios al momento de
emitir la multicitada Acta de Fallo, lo cual acreditarfa que la misma no se encuentra emitida
conforme a Derecho; lo anterior, encuentra sustento en la siguiente jurisprudencia: -------------

“..Instancia: Primera Sala

Novena Epoca

Materias(s): Comtn

Tesis: 1a./J. 139/2005

Euente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXII, Diciembre
de 2005, pdgina 162

Tipo: Jurisprudencia

FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION DE LAS  RESOLUCIONES
JURISDICCIONALES, DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULOS 14 Y 16
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
RESPECTIVAMENTE.
Entre las diversas garantias contenidas en el segundo pdrrafo del articulo 14
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sustento de la
garantia de audiencia, estd la relativa al respeto de las formalidades esenciales
del procedimiento, también conocida como de debido proceso legal, la cual
. se refiere al cumplimiento de las condiciones fundamentales que deben
satisfacerse en el procedimiento jurisdiccional que concluye con el dictado
de una resolucién que dirime las cuestiones debatidas. Esta garantia obliga
al juzgador a decidir las controversias sometidas a su conocimiento,
considerando todos y cada uno de los argumentos aducidos en la demanda,
en su contestacidén, asf como las demds pretensiones deducidas oportunamente
en el pleito, de tal forma que se condene o absuelva al demandado, resolviendo
sobre todos los puntos litigiosos materia del debate. Sin embargo, esta
determinacién del juzgador no debe desvincularse de lo dispuesto por el
primer pdrrafo del articulo 16 constitucional, que impone a las autoridades la
obligacién de fundar y motivar debidamente los actos que emitan, esto es,
que se expresen las razones de derecho y los motivos de hecho considerados
para su dictado, los cuales deberdn ser reales, ciertos e investidos de Ila
fuerza legal suficiente para provocar el acto de autoridad. Ahora bien, como a
las garantias individuales previstas en la Carta Magna les son aplicables las
consideraciones sobre la supremacia constitucional en términos de su articulo
133, es indudable que las resoluciones que emitan deben cumplir con las
garantias de debido proceso legal y de legalidad contenidas en los articulos 14 y
16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asj, la
fundamentacién y motivacion de una resolucion jurisdiccional se encuentra en
el andlisis exhaustivo de los puntos que integran la litis, es decir, en el estudio de
las acciones y excepciones del debate, apoydndose en el o los preceptos
juridicos que permiten expedirla y que establezcan la hipdtesis que genere su
emisién, asi como en la exposicién concreta de las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas tomadas en consideracién para la
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emision del acto, siendo necesario, ademds, que exista adecuacién entre los
motivos aducidos y las normas aplicables al caso.

Contradiccion de tesis 133/2004-PS. Entre las sustentadas por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito vy el Tercer Tribunal
Colegiado del Décimo Circuito. 31 de agosto de 2005, Cinco votos. Ponente: Olga
Sdanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Begtriz Joaquina Jaimes Ramos.

- Tesis de jurisprudencia 139/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion de fecha veintiocho de septiembre de dos mil cinco.

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a lg contradiccién de tesis
377/2017 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, desechada por
notoriamente improcedente, mediante acuerdo de 31 de octubre de 2077,

Esto es, la Convocante al momento de emitir el acta de fallo de fecha primero de abril del dos
mil veintiuno, se encontraba obligada a sefalar todos los motivos por los cuales consideraba
que la Empresa GASIPO S.A. de C.V., ho cumplia con lo sefialado en la Convocatoria ndmero
LA-O12NDEOO1-E25-2021 para el servicio de suministro de gas L.P. para el Instituto Nacional
de Perinatologia “Isidro Espinosa de los Reyes" | asi como en su caso el fundamento legal,
toda vez que el primer parrafo del articulo 16 constitucional, impone a las autoridades Ia
obligacién de fundar y motivar debidamente los actos gue emitan, esto es, que se expresen
las razones de derecho y los motivos de hecho considerados para su dictado, los cuales
deberdn ser reales, ciertos e investidos de la fuerza legal suficiente para provocar el acto de
autoridad. -- --- ---- -

Ahora bien, de lo contenido en el Acta de presentacién y apertura de proposiciones de fecha
treinta y uno de marzo del afio en curso, (visible a fojas 95 a 98 del expediente en que se
actda) se advierte que como lo indica el hoy inconforme, los precios ofertados por el mismo
sin IVA, se encuentra por debajo de la empresa ganadora, lo cual se transcribe a
CONTINUACION: =-mmmm e

POSTORES PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA
FLAMA GAS S.A. DE | Se aceptan para su revision de tallada ¥y | Elmonto méximo de la propuesta es de
C.V. evaluacion, conforme a la fraccidn Il del | Afio 2021

Articulo 35 de la Ley de Adquisiciones, | $4,300,000.00 sin L.V.A
Arrendamientos y Servicios del Sector | Afio 2022

Publico y 47 de su Reglamento. : $5,746,669.54 sin L.V.A.
GARZA GAS, S.A. | Seaceptan parasu revision de talladay El monto maximo de la propuesta es de
evaluacién, conforme a la fraccién Il del .
DE C.V. P . Ano 2021
Articulo 35 de la Ley de Adquisiciones, .
Arrendamientos y Servicios del Sector $5,205,000.00 sin L.V.A.
Publico y 47 de su Reglamento. Ao 2022
$6,940,0003.47 sin LV.A.
GAS AMERICA, S.A. | Se aceptan para su revision de tallada y El monto maximo de la propuesta es de
DEC.V. evaluacién, conforme a la fraccién |1 del ARO 2021
o Articulo 35 de la Ley de Adquisiciones, . ’ \
Arrendamientos y Servicios del Sector $4,150,000.00 sin LV.A
Publico y 47 de su Reglamento. Afo 2022

$5,533,336.10 sin L.V.A.
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GAS
METROPOLITANO
S.A. DE C.V.

Se aceptan para su revision de tallada y
evaluacidn, conforme a la fraccién 1l del
Articulo 35 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y 47 de su Reglamento.

El monto méximo de la propuesta es de
Afio 2021

$4,525,862.07 sin L.V.A.

Afio 2022

$6,034,485.78 sin LV.A.

GAS URIBE, S.A. DE
C.v.

Se aceptan para su revision de tallada y
evaluacion, conforme a la fraccion 11l del
Articulo 35 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico y 47 de su Reglamento.

El monto maximo de la propuesta es de
Ao 2021

$4,740,000.00 sin LV.A

Ano 2022

$6,320,003.16 sin L.V.A.

GASIPO, S.A. DE
Cc.v.

Se aceptan para su revision de tallada y
evaluacion, conforme a la fraccién Il del
Articulo 35 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y 47 de su Reglamento.

El monto maximo de la propuesta es de
Afio 2021
$3,500,000.00 sin L.V.A

Ao 2022
$4,666,669.00 sin LV.A.

GRUPO
CENTURION
COMBUSTIBLES
S.A.P.l. DE C.V.

Se aceptan para su revision de talladay
evaluacién, conforme a la fraccién Il del
Articulo 35 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y 47 de su Reglamento.

El monto méximo de la propuesta es de
Ao 2021

$4,000,000.00 sin LV.A

Aho 2022

$5,333,336.00 sin LV.A.

Por lo cual, derivado de todo lo anterior, se advierte que la convocante actud en
contravencion a lo establecido -en el articulo 36, 36 bis y 37 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 50 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pubico asi como lo contenido en la Licitacién Publica
Nacional Electrénica No. LA-O12NDEOO01-E25-2021, toda vez gue como se advirtié con
antelacién en el Acta de fallo de fecha primero de abril del dos mil veintiuno, no fue tomado
en cuenta el certificado de cumplimiento de la NOM 001-SESH-2014 presentado por el hoy
inconforme, lo cual se advierte llevo a evaluar de manera incorrecta la propuesta técnica
presentada por la empresa GASIPO SA.de CV, puesa la literalidad la Convocante asumié lo
siguiente: (foja 90 del expediente en que se actda) ----

« DERIVADO DEL ANALISIS TECNICO DE LA PROPUESTA SE DETERMINO QUE EL
LICITANTE GASIPO, S.A. DE C.V.:

NO CUMPLE CON LO SOLICITADO EN EL PUNTO [V.l.- PROPUESTA TECNICA,
REFERENCIA IV.1.15 REQUISITOS QUE DEBERAN CUMPLIR LOS LICITANTES:

Presentar junto con su propuesta certificado o dictamen expedido por Unidad de
Verificacién en Materia de Gas L.P. aprobada por la Secretaria de Energia, sobre el
cumplimiento de las instalaciones de la (s) planta (s) de distribucién de Gas L.P,
conforme a la NOM-001-SESH-2014 "Plantas de distribucién de Gas L.P. disenrio,
construccién y condiciones segurads en su operacion”.

No cumple con el punto IV.115, toda vez que no presenta certificado o dictamen
emitido por una unidad de verificacién mediante el cual se haga constar que su
planta de distribucién cumple con los requerimientos de la NOM-001-SESH-2014 ni
con otra norma equivalente o anterior que pudiera suplir el cumplimiento del
referido punto...” (sic)
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Situacién que de acuerdo a la Convocante se debié a que el certificado de cumplimiento de
la NOM-001-SESH-2014 no se encuentra en el anexo técnico, que tomad en cuenta la misma
toda vez que Unicamente consideré como propuesta técnica la hojas foliadas que iban de la
hoja 1a 77, sin tener en consideracién las demas hojas propuestas por el inconforme por no
guardar un orden légico, lo que representa una contravencién del articulo 50 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. --------

Lo cual como se detallé con antelacién no fue sefialado por la Convocante en el Acta de Fallo
de fecha primero de abril del afio curso, siendo la etapa procesal oportuna para hacer valer
dicho concepto. oo -- -

En este contexto, del estudio realizado a las constancias que integran el expediente en que
se actla, en particular al Acta de fallo de fecha primero de abril del afio en curso la cual
obran en autos, se advierte que como lo manifiesta el inconforme, el documento solicitado
por la Convocante, esto es el certificado o dictamen expedido por Unidad de Verificacién en
Materia de Gas L.P. aprobada por la Secretaria de Energia, sobre el cumplimiento de las
instalaciones de la (s) planta (s) de distribucién de Gas LP., conforme a la NOM-00I-
SESH-2014, si fue presentado por la Empresa GASIPO S.A. de C.V, el cual obra al reverso de |a
foja 1065 del expediente en que se actla y fue remitido en copia certificada por el
Subdirector de Recursos Materiales y Conservacién del Instituto Nacional de Perinatologia
“Isidro Espinosa de los Reyes”, en su caracter de Convocante, ~—-—--—e—mww-—_

Por lo cual, se determina por esta autoridad que las manifestaciones vertidas por la
Convocante no acreditan que se hubiese conducido con apego a la normatividad de la
materia, por lo cual sus argumentos se consideran infundados.

En este sentido, de las consideraciones légico-juridicas expuestas con anterioridad y con el
objeto de garantizar la transparencia y legalidad en procedimientos licitatorios como el que
Nos ocupa, esta autoridad determina decretar la nulidad del Acta de Fallo que nos ocupa,
lo anterior dada la falta de aplicacién de la normatividad aplicable. ---- -

Dada la conclusién, alcanzada en el presente motivo de inconformidad, se estima innecesario
el anélisis de los restantes argumentos hechos valer por la Convocante, en virtud de gue su
estudio en nada variarfa el sentido de la presente resolucién, ni le reportaria un beneficio
mayor, toda vez que se concluyé que la Convocante incumplié con lo establecido en el
articulo 36, 36 bis, 37 de la Ley. de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pdblico, y 50 del Reglamento de la Ley en comento al momento de emitir el Acta de fallo de
fecha primero de abril del afio en curso, lo que dio origen a que se declarara la nulidad del
Acta de fallo de primero de abril del afio en curso.

Resulta aplicable el siguiente criterio emitido, por el Poder Judicial de la Federacién: —---—-----
CONCEPTOS DE VIOLACION. ES INNECESARIO SU ESTUDIO, CUANDO LA

DECLARACION DE FIRMEZA DE UNA CONSIDERACION AUTONOMA DE
LA SENTENCIA RECLAMADA ES SUFICIENTE PARA REGIR SU SENTIDO.
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Si el tribunal responsable, para sustentar el sentido de la resolucion
reclamada, expresé diversas consideraciones, las cuales resultan
auténomas o independientes entre si y suficientes cada una de ellas para
regir su sentido, la ineficacia de los conceptos de violaciéon tocantes a
evidenciar la ilegalidad de alguna de tales consideraciones, hace
innecesatrio el estudio de los restantes, pues su examen en nada variaria el
sentido de la resolucién reclamada, ya que basta que quede firme alguna
para que dicha consideracién sustente por si sola el sentido del fallo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL CUARTO
CIRCUITO

Amparo . directo 223/2005. Jaime Antonio Cadengo Coronado. 8 de
septiembre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: José Gabriel Clemente
Rodriguez. Secretario: Guillermo Erik Silva Gonzdlez.

IX. Declaracién de nulidad y directrices para cumplimiento de la resolucién. Por lo
anteriormente expuesto esta Area de Responsabilidades en el Organo Interno de Control en
el Instituto Nacional de Perinatologfa “Isidro Espinosa de los Reyes”, ante la actuacién de la
convocante contraria a derecho, y a efecto de garantizar la transparencia, igualdad de
participacién entre los licitantes, asi como la legalidad que deben revestir procedimientos de
esta naturaleza, con fundamento en los articulos 15, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, conforme al cual, los actos, contratos y
convenios que las dependencias y. entidades realicen o celebren en contravencion a lo
dispuesto por esta Ley, serdn nulos previa determinacién de la autoridad competente y 74,
fraccién V de la Ley de la Materia, se decreta la nulidad del acto impugnado, para efectos
de su reposicién, subsistiendo la validez del procedimiento o acto en la parte que no fue
materia de la declaratoria de nulidad de la Licitacién Publica Electrénica Nacional No.
LA-012-NDEOO-E25-2021, para el efecto de que en el término de 6 dias habiles contados a
partir del siguiente al de la notificacién de la presente resolucién, la convocante de
conformidad con el articulo 75 del ordenamiento legal antes invocado, remita las constancias
con las que acredite haber realizado las siguientes acciones: ------------=-w-=snmmmmmommsmomooonoose

Esta autoridad determina la nulidad del acto de fallo de fecha primero de abril del afio en
curso de [a Licitacién Puablica Electrénica Nacional No. LA-012-NDEO0O0-E25-2021, convocada
para la contratacion del “Servicio de Suministro de Gas L.P.”, lo que con lleva en el presente
caso a la reposicién del acto viciado, bajo las siguientes directrices; -------======---~

1. Deje insubsistente el acto impugnado.
2. Dicte un nuevo fallo con las directrices siguientes:

a) Emitir un nuevo acto de fallo debidamente fundado y motivado, en el que
pormenorice los elementos que la lleven a adjudicar la Licitacién a la Empresa
que resulte ganadora; asimismo debera de sefalar la relacién de licitantes
cuyas proposiciones se desechen, expresando las razones legales, técnicas o
econdémicas de manera detallada que lleven a la Convocante a tomar tal
determinacién, aunado a ello deberd de sefialar por qué los participantes
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incumplen con los puntos de la convocatoria, observando ademadas lo
ordenado en los articulos 36, 36 bis y 37 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, y la Convocatoria de la
Licitacion Publica Nacional Electrénica nimero LA-O12NDEOOI-E25-2021
para el Servicio de Suministro de Gas L.P.

3. Respecto del contrato derivado del fallo declarado nulo, en términos del udltimo
parrafo del articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, una vez que sea repuesto el fallo, para el caso de que la adjudicacién
recaiga en licitante diverso al antes adjudicado, dicho contrato deberd terminarse
anticipadamente segun lo dispuesto por el articulo 54 bis de la Ley en comento.

4. Remita a esta Autoridad las constancias de las actuaciones instrumentadas sobre el
particular, en un término de seis dias habiles contados a partir del dia siguiente al de
la notificacion de la presente resolucién, ello de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 75, primer pérrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pudblico.

Asl con fundamento en lo dispuesto por los articulos 37, fraccién Xll de la Ley Orgénica de la
Administraciéon Publica Federal; 72, 73, y 74, fraccién V, 75 y demads aplicables de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico; 38 fraccién Il numeral 10 del
Reglamento Interior de la secretaria de la Funcién Publica; y 51 primer parrafo del Estatuto
Organico del Instituto Nacional de Perinatologia “Isidro Espinosa de los Reyes.”, es de
resolverse y se: ----- ---- e

RESUELVE

PRIMERO: Es fundada la inconformidad promovida por la Empresa denominada GASIPO
S. A. DE C.V,, contra el acto de fallo de fecha primero de abril del afio en curso, emitido por el
Instituto Nacional de Perinatologia "Isidro Espinosa de los Reyes", derivado de la Licitacion
Publica Nacional Electrénica No. LA-012-NDEOOT-E25-2021. - - -

SEGUNDO: Se decreta la nulidad del Acta de Fallo de fecha primero de abril del afilo en curso,
de la Licitacién Publica Electrénica Nacional No. LA-012-NDEOO1-E25-2021, en términos de
lo dispuesto en los articulos 15, primer pérrafo y 74, fraccion V de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, para los efectos precisados en el considerando
NOVENO de la presente resolUCion. ===

TERCERO.- Se requiere a la convocante para que en el término de seis dias habiles contados
a partir del siguiente al de la notificacién de la presente resolucién dé debido cumplimiento a
la misma y remita a esta autoridad las constancias de las actuaciones instrumentadas sobre
el particular, en términos de lo que dispone el articulo 75 primer parrafo de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y lo ordenado en el cuerpo de @\
presente resolucion. mmmmmemmmommees
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CUARTO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 74, Ultimo pérrafo, de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, la presente resolucién puede ser
impugnada por los particulares mediante el recurso de revisién previsto en la Ley Federal

de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales
COMPEEENTES, = m e o oo o e e oo oonososonosooosooooos

QUINTO: Notifiquese, y en su oportunidad archivese el presente expediente como asunto
concluido. --------- e o

Asi lo proveyé y firma la Licenciada Roci/Picazo Palomino, Titular del Area de

Responsabilidades del Organo Interno de Con en el Insy'{J%Nacional de Perinatologia “Isidro
Espinosa de los Reyes”. - Z.

C.c.p. C. Andrés Miguel Gémez. - Representante Legal de la Empresa GASIPO S.A.de C.V.

C. Noé Gonzalez Alcantara.- Representante Legal de Gas América SA. de CV, en su caracter de tercero
interesado.

Lic. Isaac Bueno Peralta. - Subdirector de Recursos Materiales y Conservacién del Instituto Nacional de
Perinatologia “Isidro Espinosa de los Reyes”. - Presente.

Lic. Isaac Bueno Peralta. — En su carécter de Encargado de la Direccion de Administracion y Finanzas del
Instituto Nacional de Perinatologfa “Isidro Espinosa de los Reyes”

Mtro. Luis Carlos Arroyo Robles.- Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de
Perinatologia “Isidro Espinosa de los Reyes”.-Presente.
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