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RESOLUCION

En la Ciudad de México, a veintiocho de febrero de dos mil veinte.

VISTAS.- integran el
INC.010/2019, radicado con motivo del oficio DGCSCP/312/685/2019 ¢

de diciembre de dos mil diecinueve, suscrito por la Directora Ge

Las constancias que expediente admij

Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretd
Funcién Publica, recibido en esta Area de Responsabilidades del Organ
de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, el trece siguiente, a t
cual remitid el escrito de dos de diciembre del afio en curso, signado
Evangelina Hernandez Teran, en su cardcter de apoderada legal de la
SEGTEC, S.A. DE C.V., personalidad gque acreditd en términos de
certificada de la escritura pUblica 80,476 de veintitrés de octubre de
siete, pasada ante la fe del Notario PuUblico 140 del Distrito Federal
Licenciado Jorge Alfredo Dominguez Martinez, por el que promovid la
de inconformidad en contra del acta de notificacién de fallo de vein
noviembre de dos mil diecinueve, emitida por la Gerencia de Licitag
Aeropuertosy Servicios Auxiliares, dentro de la Licitacién Publica Inter,
Bajo la Cobertura de los Capitulos de Compras Gubernamentale
Tratados de Libre Comercio suscritos por los Estados Unidos Meg
Electrénica, Nimero ASA-LPI-015/19 (Clave CompraNet LA-009JZLd

2019), para la “Adquisicion, Instalacion puesta a punto y capacit;
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Equipo detector de trazas de explosivos para los aeropuertos de la red ASA
de Ciudad del Carmen, Campeche, Ciudad Obrggc’m, Colima, Ciudad Victoria,
Chetumal, Guaymas, Loreto, Matamoros, Nuevo Laredo, Poza Rica, Puebla,
Tepic y Uruapan” (Fojas 1a 124 Tomo I); por lo que en atencién a lo descrito, se

suscriben los siguientes: -=---=-======—- s mm oo oo m oo
RESULTANDOS

PRIMERO.- Por oficio DGCSCP/312/685/2019 de nueve de diciembre de dos mil
diecinueve, suscrito por la Directora General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcion Publica, recibido en esta
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Aeropuertos y
Servicios Auxiliares, el trece siguiente, remitié el escrito de dos de diciembre de
dos mil diecinueve, signado por la C. Evangelina Hernandez Teran, en su
caracter de apoderada legal de la empresa SEGTEC, S.A. DE C.V., por el que -
promovié la instancia de inconformidad en contra del acta de notificacion de
fallo de veintiuno de noviembre de dos mil diecinueve, emitida por la Gerencia
de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, dentro de la Licitacién
Piblica Internacional Bajo la Cobertura de los Capitulos de Compras
Gubernamentales de los Tratados de Libre Comercio. suscritos por los
Estados Unidos Mexicanos, Electrénica, Nimero ASA-LPI-015/19 (Clave
CompraNet LA-009JZLO02-E165-2019), para la “Adquisicién, Instalacion

puesta a punto y capacitacién de Equipo detector de trazas de explosivos
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para los aeropuertos de la red ASA de Ciudad del Carmen, Ca
Ciudad Obregén, Colima, Ciudad Victoria, Chetumal, Guaymas

Matamoros, Nuevo Laredo, Poza Rica, Puebla, Tepic y Uruapan” (Fo

SEGUNDO.- Mediante proveido de dieciséis de diciembre de dos mil di¢
(Fojas 125 a 134 Tomo 1), se admitid a trédmite la instancia de inconfory
cuestidn, acordando lo conducente respecto al caudal probatorio oftd

la promovente. --

Estableciendo adicionalmente, con fundamento en el articulo 7
segundo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios d
Publico, solicitar a la autoridad convocante, que dentro del término déd
habiles, siguientes a que surtiera efectos la notificaciéon del act
referencia, rindiera su informe previo, en el que manifestara los datos d
del procedimiento de contratacion y del tercero interesado, relat
Licitacién Publica Internacional Bajo la Cobertura de los Capi
Compras Gubernamentales de los Tratados de Libre Comercio susdg
los Estados Unidos Mexicanos, Electrénica, Nimero ASA-LPI-015/
CompraNet LA-009JZL002-E165-2019), para la “Adquisicién, Ing
puesta a punto y capacitacion de Equipo detector de trazas de e>
para los aeropuertos de la red ASA de Ciudad del Carmen, Ca
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ODNTROL EN
AUXILTARES

ABILIDADES

NC.010/2019

mpeche,
, Loreto,

aslal24

scinueve,
nidad en

2cido por

parrafo
el Sector
dos dfas
lerdo de
jenerales
Ivos a la
tulos de
ritos por
9 (Clave
stalacion
rplosivos
mpeche,

Loreto,

%




FUNCION
PUBLICA

oA e

ETARIA UNCION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES

AREA DE RESPONSABILIDADES

Expediente INC.010/2019

Matamoros, Nuevo Laredo, Poza Rica, Puebla, Tepic y Uruapan”, asi como la
fecha de publicacién de la convocatoria, fecha de la junta de aclaraciones, fecha
de presentacién y apertura de propuestas, fecha de fallo, niimero y monto de la
partida afectada, proporcionara el Registro Federal de Contribuyentes y
homoclave de la empresa inconforme, y Clave Unica de Registro de Poblacién
de su representante y/o apoderado legal, los datos generales del o los terceros
interesados: nombre, domicilio para oir y recibir notificaciones, Registro Federal
de Contribuyentes con homoclave, y en su caso, nombre de su representante

y/o apoderado legal, asi como su Clave Unica de Registro de Poblacién. ----------

De igual forma, de conformidad con el articulo 71 parrafo tercero del citado
ordenamiento legal, se ordend correr traslado con copia simple del escrito de
inconformidad y sus anexos a la autoridad convocante, para que rindiera su
informe circunstanciado por escrito y en disco compacto, dentro de los seis
dias habiles siguientes a la recepcién de dicho requerimiento, exponiendo las
razones y fundamentos que considerara pertinentes para sostener la
improcedencia de la inconformidad, asi como la validez o legalidad del acto
impugnado, anexando las pruebas correspondientes, dentro de las que
indiscutiblemente, acorde a lo previsto en el articulo 66 fraccion IV de la Ley de
Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, debia rerﬁitir en
copia debidamente certificada las ofrecidas por la inconforme, marcadas con
los numerales 1,2, 3,4, 5,6,7,8,9,10,11,12,13, 14, 15, 16, 17,18, 19, 20, 2], 22, 23, 24,

25 26, 27, 30, 31, 32 y 33 de su escrito inicial, asli como de la investigacion de
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mercado, la propuesta de la inconforme y la empresa ganadora, inhd

procedimiento de contratacién en cuestion. -

rentes al

TERCERO.- A través del oficio 09/085/F3.-647/19-RRRO de diegi

diciembre de dos mil diecinueve (Foja 135 Tomo 1), se requirié a la Ger
Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, rindiera ante esta &
de acuerdo al contenido del articulo 71 parrafos segundo y tercero de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tanto sy
previo como circunstanciado, relativos al procedimiento administr
requerimientos que la citada

inconformidad sefialado al rubro;

iséis de
encia de
utoridad
la Ley de
informe
ativo de

Gerencia

atendioé de [a siguiente forma:

a).- Mediante acuerdo de veintisiete de diciembre de dos mil diecinug
147 a 150 Tomo 1), se tuvo por recibido el oficio D14/3399/2019 del veints
(Fojas 144 a 146 Tomo 1), a través del cual rindié su informe previo, hag
conocimiento los datos generales de la Licitacion Ptblica Internacic
la Cobertura de los Capitulos de Compras Gubernamentales de los
de Libre Comercio suscritos por los Estados Unidos Mexicanos, Ele
Namero ASA-LPI-015/19 (Clave CompraNet LA-009JZL.002-E165-2019
“Adquisicién, Instalacion puesta a punto y capacitacion de Equipo
de trazas de explosivos para los aeropuertos de la red ASA de Ci
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Guaymas, Loreto, Matamoros, Nuevo Laredo, Poza Rica, Puebla, Tepic y

T o T ] o Sttt

Sefalando a la empresa PROVETECNIA, S.A. DE C.V., como tercera interesada,
respecto a la que se ordend correr traslado del escrito de inconformidad y sus
anexos, a efecto de que en el término de seis dias habiles contados a partir del
siguiente en que surtiera efectos la notificacion del proveido de cuenta,
manifestara lo que a su interés conviniera; notificaciéon en comento que fue

practicada el siete de enero de dos mil veinte (Fojas 194 a 199 Tomo I). -----------

b).- Por acuerdo de treinta de diciembre de dos mil diecinueve (Fojas 186 a 189
Tomo 1), se recibié el oficio D14/3424/19 del veintiséis anterior (Fojas 154 a 185
Tomo 1), por el que la autoridad convocante rindié su informe circunstanciado
en relacién al procedimiento administrativo de inconformidad en cuestion,
exponiendo las razones y fundamentos para sostener la improcedencia del
escrito presentado por la empresa SEGTEC, S.A. DE C.V., asi como la legalidad y
validez del acto impugnado, ofreciendo el caudal probatorio que estimo

srertirrerite TG 1) s R R e S B A S

Al tenor descrito, esta autoridad ordend gue se notificara el contenido del
acuerdo sefalado a la empresa inconforme, poniendo a su disposicion el
informe circunstanciado de mérito, para los efectos contemplados en el articulo

71 penultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientosy Servicios del
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Sector Publico; diligencia de notificacion que se llevd a cabo el treinta

diciembre de dos mil diecinueve (Foja 192 Tomo ).

y uno de

CUARTO.- Por acuerdo de dieciséis de enero de dos mil veinte (Fojas
Tomo [}, se recibié el escrito del quince anterior, signado por el C. Jo
Salazar Escalona, en su caridcter de apoderado legal de Ia
PROVETECNIA, S.A. DE C\V., personalidad que acredité en términ
escritura publica 93,432 de tres de febrero de dos mil tres, pasada antg
Notario PUblico 89 de la Ciudad de México, Licenciado Gerardyf

Etchegaray, a través del cual rindié manifestaciones en relacién ala ins

212 a 215
sé Maria
empresa
os de la
> |a fe del
b Correa

tanciade

inconformidad sefialada al rubro.

Proveido en comento por el que se establecid que una vez transcl
exceso el término otorgado a la empresa SEGTEC, S.A. DE C.V,, i
ampliara sus motivos de inconformidad en relacién al contenido de
circunstanciado presentado por la autoridad convocante, no se advir
constancias del compendio en cuestion la consumacién de dicha situe
lo que al no existir cuestiones ni pruebas pendientes por desahogar, s
poner las constancias del asunto en comento a disposicion de la

inconforme y tercera interesada, para que dentro del plazo de tres dia

contados a partir de que surtiera efectos la notificacién del acuerdo en ¢

irrido en
bara que
informe
[i6 de las
cioén; por
e ordend
empresa
5 habiles,

:omento,
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Libelo de mérito gue se notifico a la promovente de inconformidad el veintiuno
de enero de dos mil veinte (Fojas 217 y 222) Tomo 1),y a la tercera interesada el

vairte anterior (Fojas 219y 221 TOMG 1], <memmememmomnmammmmr-—sssdtamipsstimesomssammansass

Manifestaciones conducentes que rindié la empresa PROVETECNIA, S.A. DE
C.V., a través del escrito de veintidés de enero de dos mil veinte (Fojas 223 a 226
Tomo 1); asi como la moral inconforme SEGTEC, S.A. DE C.V., mediante escrito

del veintitrés posterior (Fojas 227 a 235 TOMO |). ----=-=====mmmmmmommoosmmoossmsmoo s

QUINTO.- Por lo que al no existir cuestion pendiente por desahogar, de
conformidad con el articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector PUblico, mediante acuerdo de siete de febrero de dos mil
veinte (Foja 239 Tomo 1), se dicté el CIERRE DE INSTRUCCION del
procedimiento administrativo de inconformidad, ordenando se pronunciara la

resolucién que conforme a derecho fuera procedente. --------=-===----------oomooo-
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, es competente para conocer del
presente asunto, con fundamento en los articulos 14, 16 y 134 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26, 37 fracciones Xl y XXIXy 44 de la
Ley Orgéanica de la Administracién Pablica Federal; 2,11, 65 fraccion I, 66, 69, 70,

\\\\\\\\ . Ny
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71, 72,73, 74y 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y ServVicios del
Sector Pablico; 117 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos

y Servicios del Sector PuUblico;, 62 de la Ley Federal de las H
Paraestatales; 99 fraccidon | numerales 10 y 16 del Reglamento Intef
Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de [a Fe
en fecha diecinueve de julio de dos mil diecisiete; y 80 fraccidon | nums
X del Estatuto Organico de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, en térmir]
TRANSITORIOS PRIMERO, SEGUNDO y SEXTO del Reglamento Intes
Secretaria de [a Funcion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Fg

el diecinueve de julio de dos mil diecisiete.

ntidades
jor de la
deracién
rales ivy
105 de los
for de la

deracidn

SEGUNDO.- La Litis del presente asunto se constrifie a determinarsita
refirié la empresa inconforme, la Gerencia de Licitaciones de Aeroqf
Servicios Auxiliares, dentro del fallo de veintiuno de noviembre de
diecinueve, inherente a la Licitacion Piblica Internacional Bajo la C
de los Capitulos de Compras Gubernamentales de los Tratados
Comercio suscritos por los Estados Unidos Mexicanos, Electrénica,
ASA-LPI-015/19 (Clave CompraNet LA-009JZL002-E165-2019),

“Adquisicion, Instalacion puesta a punto y capacitacion de Equipo
de trazas de explosfvos para los aeropuertos de la red ASA de Ci
Carmen, Campeche, Ciudad Obregdn, Colima, Ciudad Victoria, C
Guaymas, Loreto, Matamoros, Nuevo Laredo, Poza Rica, Puebla,

Uruapan”, descalificod indebidamente su propuesta, al referir que incun
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el Capitulo V, Punto 3, Inciso B de las bases concursales, tomando en

consideracién la pregunta relativa al Anexo T2, realizada por la moral SEGTEC,

S.A. DE CV, dentro de Ia junta de aclaraciones de cinco de noviembre de dos

mil diecinueve. ------- me- R memmmsemo o eomooonnomamsmsornoo

TERCERO.- En su escrito inicial de inconformidad, y de alegatos, la empresa

SEGTEC, $.A. DE C.V., adujo medularmente en relacién al acto combatido, lo

gue a continuacion se sintetiza: ------=-=====r----~=-- o mem e

e En relacién al Anexo T2 de las bases concursales, relativo a la acreditacion
de la experiencia de los concursantes, definié la inconforme que Ia

convocante indicé como medio para acreditarlo, la relacién de al'menos

tres_clientes, debiendo presentar los contratos gque soportaran ia

informacion del suministro de equipos de similares caracteristicas a los

solicitados. preferentemente en instalaciones aeroportuarias, ademas de

anexar el acta de entrega recepcién de los bienes v/o liberacion de fianza

de cumplimiento correspondiente. — _—— -—

« Manifesté que en la junta de aclaraciones de cinco de noviembre de dos
mil diecinueve, realizé una pregunta inherente al Anexo T2, consistente
en que solicité fuera aceptada la presentacién no solo de contratos de

suministro, sino también de facturas de suministro de equipos detectores

trazas de explosivos; contratos de mantenimiento de equipos detectores
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te de los

adguirentes:; y carta del fabricante de los equipos.

Solicitud que fue aceptada por la convocante; acotando que 3
presentar “.. (minimo 3) facturas de surninistro de equipos dete
trazas de explosivos, debidomenté reconocidas por g
acompanadas de carta del adquirente en sentido positivo re;
cumplimiento del suministro, asi como contratos de mantenil
equipos para deteccion de trazas de explosivos (mil
puntualizando que deberd entregar el resto de la docum

solicitada en los requisitos técnicos establecidos en la

e debian
ctores de
SHCP,

specto al

iy

miento a
imo 3},
antacion

presente

convocatoria...” (Sic).

Aseveré que desde el momento en que la convocante a;
propuesta como opcidn para el requisito técnico T2, admitié ¢

optativo exhibir cualguiera de los documentos citados, en un m

ceptd su
jue fuera

inimo de

tres en su conjunto, y no tres de cada uno. ----

Alegd en relacién a la pregunta y respuesta concedida, que de la
se desprende que era posible entregar diversa documenta
acreditara la experiencia del licitante, de tener al menos tres
mediante facturas, contratos, asi como cartas de los adquirentes|

del cumplimiento de los suministros y servicios, dando |y

5 mismas
cidn que
clientes,
respecto

gar a la

»
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interpretacién de que era factible entregar en conjuntoo en combinacién

la documentacidén que acreditara tener tres clientes. ----------==----=--mmmo-

Manifesté que entregé documentacion que acreditdé al menos la
existencia de cuatro clientes, no obstante lo cual la convocante la

desestimo, aduciendo que no cumplia, descalificandola por no cumplir

con el Capitulo V. punto 3, inciso B de las bases concursales, por no haber

presentado tres facturas vy tres contratos. --------===============ss-oooo-mooooo-

Refirié que el empleo que la licitante hizo en la aclaracién de la expresion
“asi como”, se entendi® como cuestién optativa, maxime que esta
subordinada al sefalamiento de gque “se acepta su propuesta como
opcién”, condicionada a la pregunta que efectud; sin que pueda
entenderse que “se impusieron requisitos adicionales”, sino que se

admitieron los medios de comprobaciéon sefialados como optativos. ------

Reiterd, que si presentd los tres contratos que se solicitaron, ya que
adjunté como anexos tres contratos, uno de ellos consistente en pedidos

comerciales para el suministro del mantenimiento con el Aeropuerto

Internacional de Guadalajara, entregando _en conjunto la informacion

relativa a cuatro clientes, adjuntando cuatro cartas de entrega Yy

satisfaccion de los clientes. —-=--===========mmm o m oo

Arguyé también, que en la evaluacién realizada por la convocante,

esgrimié un supuesto incumplimiento a algdn detalle de los requisitos y

o S Y
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gue por si mismo era intrascendente y no afectaba la solven

propuesta, por lo que no debia ser motivo para desecharla o desq

Ponderd que lo establecido en el fallo fue ilegal, en tant
convocante no efectud la ponderacidn necesaria para obtener las
condiciones para el Estado, aunque si demostrd su experiencia,

la entrega de contratos, facturas y cuatro. cartas de aceptacién,

ONTROL EN
AUXILIARES

ABILIDADES
NC.010/2019

cia de la

ralificarla.

D que la
5 mejores
y efectud

‘tanto de

prestacién de servicios como de suministro de equipos. ---

Particularizé el contenido del articulo 36 parrafos cuarto y quintg
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Public
sefala que es posible tomar en cuenta la documentacién
presentada por las licitantes que demuestren su solvencia, y n
documentacién que se solicitd, sino de todo el cimulo de dog
gue fueron presentados y que evidencian la experiencia, ca

conocimiento y cumplimiento de la licitante.

Infirid el deficiente control de convencionalidad ejercidg

convocante dentro del acto combatido.

delaley
o, el cual
que fue
10 solo la
umentos

\pacidad,

Al respecto, la autoridad convocante sefialé en el informe circunstanc

rindi® ante esta autoridad mediante oficio D14/4324/2019 de vein

riado que
tiséis de

diciembre de dos mil diecinueve, lo que a continuacién se esquematiz
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» Manifestd que dentro de los requisitos técnicos solicitados a todos los
licitantes, fue la presentacién de su curriculum vitae y que se acompahara
de tres contratos de suministro de bienes de caracteristicas similares a los

de 13 lICHtACION, ==msmmmmmmmmm i m oo oo

> Afadié que conforme a lo previsto en los articulos 33y 33 bis de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se llevaron
a cabo las juntas de aclaraciones los dias cinco y seis de noviembre de dos
mil diecinueve; diligencias dentro de las que dio contestacion a la
pregunta formulada por la empresa SEGTEC, S.A. DE C.V., de forma clara
y precisa, sin dar paso a la interpretacion como equivocadamente

sostiene 1a INCONFOrME. ——--mmmmmmmm e e e

» Propuso como causal de improcedencia y sobreseimiento, la
extemporaneidad en |a presentacion de la inconformidad, al actualizarse
las hipStesis previstas en los articulos 65 fraccion lll, 67 fraccion Iy 71 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
precisando que de tales dispositivos, se desprende que la inconformidad
deberd presentarse dentro de los seis dias habiles siguientes a la
notificacién del fallo, y que por lo tanto, la inconforme presentd su escrito
fuera de ese plazo, toda vez que si la emision del acto fue el veintiuno de
noviembre de dos mil diecinueve, el término para presentar la

inconformidad fenecié el veintinueve siguiente, por lo que si la
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inconforme presento su escrito hasta el cuatro de diciembre del mismo

aho, lo interpuso fuera del término previsto, ---

Conforme al requisito técnico T2, indicd que la inconforme perdit
que las bases no estan sujetas a negociacién, de conformids
articulo 26 séptimo parrafo de [a Ley de Adquisiciones, Arrendar
Servicios del Sector Publico, asi como que corresponde a la co
fijar los requisitos técnicos que deben cumplir los licitantes para
su oferta, deduciendo falso que se haya incurrido en una
interpretacién respecto de la respuesta otorgada a su preguntg
tres de la junta de aclaraciones celebrada el cinco de noviemb

mil diecinueve.

D de vista
d con el
nientos y
nvocante
preparar
sesgada
namero

e de dos

En cuanto al mismo requisito, puntualizdé que el Organismo acey
opcidén, que podia presentar minimo tres facturas de sumir
equipos detectores de tranzas de explosivos, reconocidas por
acompafiadas de carta del adquirente en sentido positivo re;

cumplimiento del suministro, junto con tres contratos de mantej

Aseverd gue no medificd el requisito T2, sino Unicamente oft;
opcién a todos los licitantes en igualdad de condiciones, con la
de acreditar su experiencia, el cual consistidé en exhibir al ms
facturas de suministro de la adquisicion de los equipos mats

licitacidn, junto con tres contratos de mantenimiento, es decir, |

Htd como
nistro de
la SHCP,
specto al

himiento.

Orgo una
finalidad
2Nos tres
ria de la

nunca se
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otorad la opcidn de acreditar la experiencia exhibiendo cualquiera de los

documentos gue en su conjunto, demostraran tener tres clientes. ---------

Infirié que cualquier licitante que quisiera participar en el procedimiento
de contratacién, podia decidir la forma en que demostraria su experiencia,

siendo en el caso de presentar facturas de suministro, gue debia

presentar por lo menos tres contratos de mantenimiento. -------------------

Arguyé que SEGTEC, S.A. DE C.V. solo probd suministrar equipos a dos
personas morales, siendo falso que acreditara tener cuatro clientes;
sefialando que solo las pruebas marcadas con los numerales 7 y 9,
ofrecidas por la inconforme, acreditaron el “suministro de equipos
similares a los previstos en la licitacion”, las cuales se complementaron
con las marcadas como 8,10 y 11; revelando que de los cuatro clientes que
adujo la inconforme, dos de ellos solo recibieron el servicio de
mantenimiento de bienes similares al objeto de la licitacién, lo que nunca

formé parte de l0s requisitos. ----------=--===m===mmemmmmmo oo

Finalmente, argumenté que dentro del acto combatido, existié un control
de convencionalidad acorde a lo dispuesto en los articulos 1y 133 de la
Carta Magna, salvaguardando los principios de legalidad, debido proceso

y seguridad juridica de la contratacion publica. -------======-==-r=mrmommmmemaonas
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En esa tesitura, [a empresa tercera interesada manifestd en sus es
quincey veintidds de enero de dos mil veinte, por los que rindié manifes

y alegatos relativos a la instancia de inconformidad citada al rubro, lo g

%+ Nedd el derecho y accién de la inconforme para reclamar la nu
fallo licitatorio de veintiuno de noviembre de dos mil diecinuevd

las consecuencias de hecho y derecho que de este derivaran, tod
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critos de

staciones

iguiente:

lidad del
2, ¥ todas

B vez que

dio cabal cumplimiento al contrato formalizado. -

En relacion a las probanzas ofrecidas por la empresa inconform
su alance y valor probatorio, estableciendo que la inconforme ng
de forma alguna el hecho o hechos que pretende probar, rg

infructuosas y obscuras al caso concreto.

Invocd también que la accidén pretendida por la inconforme
declarada improcedente, toda vez que no manifestd ni refutd Io
a que diera lugar el informe circunstanciado y sus anexos, por lo
ser refutado su contenido, se presume un reconocimiento tacity

a las manifestaciones vertidas por la convocante.

CUARTO.- En las relatadas condiciones, en principio la suscrita g
procede a determinar la viabilidad de la medular causal de improcs

sobreseimiento propuesta por la CGerencia de Licitaciones de Aerof

e, objetd
b planted

sultando

debe ser
s efectos
que al no
b y valido

utoridad
dencia y

uertos y
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Servicios Auxiliares, consistente en la extemporaneidad de la presentacion de la

instancia de inconformidad por parte de la empresa SEGTEC, S.A. DE C.V. ------

En esa tesitura, arguyd la autoridad convocante que si la emision del fallo
combatido se realizé el veintiuno de noviembre de dos mil diecinueve, e
término para promover la instancia de inconformidad fenecio el veintinueve
siguiente; por lo quelsi la moral presenté su escrito inicial hasta el cuatro de
diciembre del mismo afo, es que lo interpuso fuera del término previsto en el
articulo 65 fraccion Ill de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector PUDBIICO. ===mmmmmm e oo e e

Para determinar lo conducente, es menester tomar en consideracion el
contenido de los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1° de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
PuUblico; y 1° del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

()



En ese orden de ideas, el dispositivo constitucional establece que los
economicos del Estado, se administrardn en observancia a los prin
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez; ejes rect
deberan encontrarse inmersos en los procedimientos licitatorios a tray
cuales el Estado mismo llevard a cabo las contrataciones de adqu
arrendamientos y enajenacién de cualquier bien, prestacién de ser
como de obras publicas, con la intencién de asegurar las mejores con
respecto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circuy

pertinentes.
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Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bien
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra g
realicen, se adjudicardn o llevaran a cabo a través de licitaciones publid
mediante convocatoria publica para que libremente se present
proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto pUblicamente, a
de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a pred

calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes...

(Sic).
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglament
la aplicacién del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unid
Mexicanos en materia de las adquisiciones, arrendamientos de bien
muebles y prestacidén de servicios de cualquier naturaleza..." {Sic).

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Plblico.
“Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto establecer

disposiciones que propicien el oportuno y estricto cumplimiento de la Ley
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico." {Sic).
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Partiendo de las directrices mencionadas, es evidente que dentro del precepto
de la Carta Magna, no se describe el contenido, las etapas y sustanciacion del
procedimiento licitatorio; involucrandose entonces para esos efectos, la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, qgue como
inicialmente lo establece su articulo 1°, funge como reglamentaria del articulo
134 Constitucional, en materia de adquisiciones, arrendamientos de bienes y

prestacion de servicios de cualquier naturaleza. ------=----===-=-=ososoommmommoomomooes

Ley reglamentaria, dentro de la se contemplan las especificaciones primordiales
del procedimiento puUblico de contratacion, conteniendo la descripcion tanto de
elementos objetivos como adjetivos para su desahogo, describiendo los
supuestos de procedencia del medio de impugnacién de_los actos que al
respecto despliegue la autoridad; y que a su vez, también cuenta con su

Reglamento, disefiado para no sujetar a la interpretacion su contenido, con el

obieto de clarificar su_apreciacién tanto para autoridades como_ para los

o) 0T A T- o [0 LT

En tal sentido, es que la cadena descendente de conexion en la Carta Magna y
los dispositivos reglamentarios en comento, deriva de la procedencia del
concepto de “supletoriedad”, gue como institucion del Derecho Mexicano,

condiciona su intervencién al cumplimiento de las siguientes condicionantes: -
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a).- Que el ordenamiento legal a suplir establezca expresamente esa pa
indicando [a ley 0 normas que puedan aplicarse, o gue particularn

ordenamiento refiera que aplica, total o parcialmente, de manera suj

sibilidad,
nente _un

bletoria a

otros ordenamientos.

b).- Que la ley a suplir, no contemple la institucidn o las cuestiones juri

pretenden aplicarse supletoriamente, o estableciéndolas, no las desar

regule deficientemente.

c).- Que dicha omisidn, haga necesaria la aplicaciéon supletoria de nor

licas que

olle o las

Nas para

solucionar la controversia o problema juridico planteado. ----

d).- Que las normas aplicables supletoriamente no contrarien el orden

a suplir, ~--

Requisitos que sustentan su materializacién al tenor de Ila

consideracién jurisprudencial, aplicable al caso concreto:

“Tesis: 2a/. 34/2013 (10a.} Semanario Judicial de la Federacion y su Gacd
Décima Epoca 2003161 Segunda Sala Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 2 Ps:
1065 Jurisprudencia Constitucional)

SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES. REQUISITOS PARA QUE OPERE.
La aplicacion supletoria de una ley respecto de otra procede para integrar u

omision en la ley o para interpretar sus disposiciones y que se integren ¢
otras normas o principios generales contenidos en otras leyes. Asl, para g

1amiento
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opere la supletoriedad es necesario que: a) El ordenamiento legal a suplir
establezca expresamente esa posibilidad, indicando la ley o normas gue
pueden aplicarse supletoriamente, o que un ordenamiento establezca que
aplica, total o parcialmente, de manera supletoria a otros ordenamientos; b) La
ley a suplir no contemple la institucion o las cuestiones juridicas que
pretenden aplicarse supletoriamente o, aun estableciéndolas, no las desarrolle
o las regule deficientemente; c) Esa omisién o vacio legislativo haga necesaria
la aplicacién supletoria de normas para solucionar la controversia o el
problema juridico planteado, sin que sea valido atender a cuestiones juridicas
que el legislador no tuvo intencién de establecer en la ley a suplir; y, d) Las
normas aplicables supletoriamente no contrarien el ordenamiento legal a
suplir, sino que sean congruentes con sus principios y con las bases gque rigen
especificamente la institucién de que se trate.

Contradiccién de tesis 389/2009. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Segundo en Materia Administrativa del Segundo Circuito vy
Segundo en la misma materia del Séptimo Circuito. 20 de enero de 2010.
Mayoria de cuatro votos; voté con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos.
Disidente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: José Fernando Franco
Gonzalez Salas. Secretaria: lleana Moreno Ramirez.

Contradiccién de tesis 406/2010. Entre las sustentadas por el Quinto Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y el Tribunal Colegiado del
Décimo Séptimo Circuito. 13 de abril de 2011. Cinco votos; votd con salvedades
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario:
Francisco Gorka Migoni Goslinga.

Amparo en revisién 712/2011. Consultores en Servicios Juridicos Fiscales, S.A. de
CV. 30 de noviembre de 2071. Cinco votos; voté con salvedades Margarita
Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzdlez Salas.
Secretario: Jonathan Bass Herrera.

Contradiccién de tesis 437/2012. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuitoy el
Tribunal Colegiado del Vigésimo Quinto Circuito. 14 de noviembre de 2012
Cinco votos: voté con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente:
Sergio A. Valls Hernandez. Secretario: Miguel Angel Antemate Chigo.

Amparo directo 40/2012. Ejido Nueva Libertad, Municipio La Concordia,
Chiapas. 21 de noviembre de 2012. Unanimidad de cuatro votos; votaron con
salvedades José Fernando Franco Gonzélez Salas y Margarita Beatriz Luna



FUNCION
PUBLICA

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

iR u’

y— ,7., ;P ORGANO INTERNO DE C
AEROPUERTOS Y SERVICIOS 4

} L .& &) §]| \ﬁ
AREA DE RESPONS#

DNTROL EN
AUXILIARES

ABILIDADES

Expediente INC.010/2019

Ramos. Ausente: Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: José Fernando Fran
Gonzdlez Salas. Secretaria: lleana Moreno Ramirez.

Tesis de jurisprudencia 34/2013 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de es

Alto Tribunal, en sesidon privada del trece de febrero de dos mil trece.” (Sic).

En esa guisa, es de inferir gue si bien el precepto constitucional

procedimiento licitatorio como aquel que sera la via idénea para admif

contrataciones pUblicas de las que formara parte el Estado, por otra
especifica el contenido v desahogo de este; [aguna que al tenor expue
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Public
acuerdo al contenido de su articulo 1° figura como reglamenta
ejecucion del procedimiento en comento, y que representa la exégesis
origen del acto combatido, como de la instancia de inconformidad &
actUa, determinando respecto a esta Ultima las formalidades a cump

para determinar su procedencia y posterior resolucidn.

Conforme a tal exposicién, resulta necesario acotar el contenido del a

co

aduce al
histrar las
parte, no
sto, suple
D, que de
ria de la
tanto del
n gue se

vlimentar

rticulo 28

de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Rublico, el

cual tiene injerencia en el presente estudio, dado que contempla los

de licitaciones publicas a saber, que la autoridad convocante puede in

“Articulo 28. El cardcter de las licitaciones publicas, sera:

1. Nacional, en la cual Unicamente podran participar personas de nacionalid
mexicana y los bienes a adquirir sean producides en el pais y cuenten, por
menos, con un cincuenta por ciento de contenido nacional, el que
determinard tomando en cuenta la mano de obra, insumos de los biene

tres tipos

staurar: -
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demnas aspectos gue determine la Secretaria de Economia mediante reglas de
caracter general, o bien, por encontrarse debajo de los umbrales previstos en
los tratados, o cuando habiéndose rebasado éstos, se haya realizado |a reserva
correspondiente.

()

Il. Internacional bajo la cobertura de tratados, en la que sélo podran
participar licitantes mexicanos y extranjeros de paises con |os que nuestro pais
tenga celebrado un tratado de libre comercio con capitulo de compras
gubernamentales, cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido en los
tratados de libre comercio, que contengan disposiciones en materia de
compras del sector publico y bajo cuya cobertura expresa se haya convocado
la licitacién, de acuerdo a las reglas de origen que prevean los tratados y las
reglas de caracter general, para bienes nacionales que emita la Secretaria de
Economia, previa opinién de la Secretarfa de la Funcién Publica, y

I1l. Internacionales abiertas, en las que podran participar licitantes mexicanos
y extranjeros, cualquiera que sea el origen de los bienes a adquirir o arrendary
de los servicios a contratar...” (Sic).

(Lo subrayado no es de origen).

Subsecuentemente, el articulo 65 fraccién lll de la misma legislacién preve: -----

“Articulo 65. La Secretarfa de la Funcién Publica conocera de las
inconformidades que se promuevan contra |os actos de los procedimientos de
licitacién publica o invitacién a cuando menos tres personas que se indican a
continuacion:

(...
I1l. El acto de presentacién y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podréd presentarse por quien hubiere
presentado proposicién, dentro de los seis dias habiles siguientes a la
celebracién de la junta publica en la gue se dé a conocer el fallo, o de gue se le
haya notificado al licitante en los casos en que no se celebre junta puablica..”
(Sic).
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Sin que se advierta ninguna especificacidn en cuanto al caracter del

procedimiento licitatorio sobre el que pueda impugnarse el acta
correspondiente, no obstante que el cardcter de este pueda ser
internacional bajo la cobertura de tratados (Como en el caso que nos

internacional abierta.

En tal situacién, superado que la Ley de Adquisiciones, Arrendam

Servicios del Sector PUblico, es supletoria al mandato constitucional ds

de fallo
nacional,
ocupa), o

ientos y

o articulo

134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por otra parte,

el Reglamento de esta, se configura como un_instrumento gue p

oportuno_ v _estricto _cumplimiento de lo dispuesto en_ la &

ropicia el
gislacién

tomando en consideracion que [a inten

redlamentaria natural,
legislador, atiende a brindar el mayor esclarecimiento de la norma, sin

misma pueda desprenderse la minima interpretaciéon, que cont

ejecucién. --------- -—-- e - -

Premisa de procedencia de aplicabilidad bajo la que es imprescindibl
el contenido textual del articulo 117 del Reglamento de la Ley de AdqU
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual sefala:

"Articulo 117.- Tratdndose de licitaciones publicas_internacionales bajo
cobertura de tratados, conforme a lo dispuesto por el articulo 4 de la Ley

plazo para promover la inconformidad serd de digz dias habiles...” (Sic).

cion del
quedela

‘unda su

> atender

isiciones,
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(Lo subrayado no es de origen).

Siendo asf, que el Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector PUblico, no puede asimilarse como un exceso o contrario a
lo establecido en la ley reglamentaria constitucional, pues en realidad, contrario
a lo propuesto por la autoridad convocante, funge como un instrumento
juridico adicional para el oportuno y estricto cumplimiento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, cuya directriz, se
ajusta a particularizar las hipdtesis que contempla aquella respecto a los
procedimientos pUblicos de contratacidn, gue respecto al contenido del articulo
28 del compendio juridico natural, al disponer tres tipos de procedimiento

licitatorio, justifica |la previsién de gue exista un término de interposicién diverso

de la instancia de inconformidad para cada caso en concreto, dado gue su

naturaleza juridica es distinta por cuanto hace a la nacionalidad mexicana tanto
de los participantes como de los bienes a ofertar (Nacional), a que los
participantes formen parte de un tratado de libre comercio con capitulo de
compras gubernamentales (Internacionales bajo la cobertura de tratados),
o que libremente los participantes y los bienes puedan ser nacionales o

extranjeros (Internacionales abiertas). --===--=--------«~==mmmmmmccmcmmm oo

Por lo tanto, bajo las caracteristicas especificas de cada uno de los
procedimientos licitatorios contemplados en la ley vigente aplicable en la
materia, es que se adecua la procedencia del sefialamiento aducido relativo al

diverso término de interposicion de la instancia de mérito, cuya distincion no

. | N
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vulnera las garantias de seguridad juridica y debido proceso de la g
convocante, y por el contrario, refrenda el postulado de legalidad a ¢
acotarse la autoridad resolutora en relacidn al analisis primigen
oportunidad con que el licitante acciond la instancia de inconformic
dirimir la veracidad de las actuaciones conducentes dentro del proce

de contratacion.

utoridad
ue debe
io de la
lad, para

dimiento

En tal virtud, y tomando en cuenta que la instancia citada al rubro, 3

sobre un procedimiento internacional bajo la cobertura de tratados, cd

e ventila

Mo lo es

la Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de los Capitulos de

Compras Gubernamentales de los Tratados de Libre Comercio suscritos por

los Estados Unidos Mexicanos, Electronica, Nimero ASA-LPI-015/19 (Clave

CompraNet LA-009]ZL002-E165-2019), para la “Addquisicion, Ins
puesta a punto y capacitacion de Equipo detector de trazas de e
para los aeropuertos de la red ASA de Ciudad del Carmen, Ca
Ciudad Obregén, Colima, Ciudad Victoria, Chetumal, Guaymas
Matamoros, Nuevo Laredo, Poza Rica, Puebla, Tepic y Uruapan)
coherente y conforme a derecho, que la suscrita autoridad deba porn
el estudio de procedencia de la misma, en estricta observancia al cont
articulo 117 del Reglamento de [a Ley de Adquisiciones, Arrendam
Servicios del Sector Publico, del que se desprende la hipotesis proce

adecuada al caso, que representa la correcta fundamentacion del a

stalacion
‘plosivos
mpeche,

Loreto,
', resulta
enotrizar
=nido del
Hentos y
dimental

sUNto en
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cuestién, en aras de salvaguardar las garantias de legalidad y audiencia a favor

de 12 iINCONFOrMME. ———==mmmmmmm e oo oo oo mmmmo oo

Sin que llegue a denotarse de su aplicabilidad que vulnere la esfera juridica de
las partes, ni que contraponga el contenido de la ley reglamentaria de origen,
ya que esta se complementa de acuerdo a la fijacion de formalidades
especificas que para esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de

Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, resulta obligatorio atender. --------

Culminando entonces, que sin lugar a dudas la empresa SEGTEC, S.A. DE C.V,,
presenté su escrito de inconformidad adecuadamente dentro de los diez
habiles posteriores a la emisién del acto combatido, acorde al contenido del
articulo 28 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico, y 117 de su Reglamento. ----=----=========m=mmmommmmmmsooomomnm oo o oo oo

Decretando entonces la inoperancia de la causal de improcedencia y
sobreseimiento propuesta por la Gerencia de Licitaciones del citado Organismo,
sobre la que cabe sefialar, es inoperante considerar el término de interposicion
de la instancia que para tal efecto contempla el articulo 65 fraccion Il de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, pues su
contenido se perfecciona a través dela disposic'ién reglamentaria que coadyuva
a determinar el texto normativo que contempla el hecho material adecuado al

supuUesto Juridico IdONE@O. ========mm- s oo oo
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QUINTO.- Narrado lo anterior, es que esta Area de Responsabilid
Organo Interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, d
invariablemente necesario someter al desahogo del fallo conduc

siguientes consideraciones de derecho:

1.- En primera instancia, es menester ponderar el contenido de los art
fracciones V, Xlll y XV; y 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendan

Servicios del Sector PUblico, los cuales establecen de manera py

DNTROL EN
\UXILIARES

\BILIDADES

NC.010/2019

ades del
onsidera

ente, las

iculos 29
lientos y

ntual, lo

siguiente:

“Articulo 29. La convocatoria a |a licitacién publica, en la cual se establecer

4N

las bases en que se desarrollard el procedimiento y en las cuales se describirén

los requisitos de participacion, deberd contener:

()

V. Los requisitos que deberan cumplir los interesados en participar en
procedimiente, los cuales no deberan limitar la libre participacic
concurrencia y competencia econdmica;

)

Xlll. Los criterios especificos que se utilizardan para la evaluacién de
proposiciones y adjudicacion de los contratos, debiéndose utiliz
preferentemente los criterios de puntos y porcentajes, o el de costo benefic

()

XV. Sefalamiento de las causas expresas de desechamiento, que afect
directamente la solvencia de las proposiciones, entre las que se incluird
comprobacidn de que alguin licitante ha acordado con otro u otros elevar
costo de |os trabajos, o cualquier otro acuerdo que tenga como fin obtener u
ventaja sobre los demés licitantes.." (Sic).

el
30,

as
ar
o

la
el
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“Articulo 33. Las dependencias y entidades, siempre que ello no tenga por
objeto limitar el nimero de licitantes, podran modificar aspectos establecidos
en la convocatoria, a méas tardar el séptimo dia natural previo al acto de
presentacién y apertura de proposiciones, debiendo difundir dichas
modificaciones en CompraNet, a mas tardar el dia habil siguiente a aguél en
que se efectlen.

Las modificaciones que se mencionan en el parrafo anterior en ningun caso
podran consistir en la sustituciéon de los bienes o servicios convocados
originalmente, adicién de otros de distintos rubros o en variacion significativa
de sus caracteristicas.

Cualauier modificacién a la convocatoria de la licitacién, incluyendo las que
resulten de la o las juntas de aclaraciones, formara parte de la convocatoria y
debera ser considerada por los licitantes en la elaboracién de su proposicién.

La convocante debera realizar al menos una junta de aclaraciones, siendo
optativa para los licitantes la asistencia a la misma...” (Sic).

(Lo subrayado no es de origen).

2.- As{ mismo, es pertinente en el presente estudio, tomar en cuenta lo
establecido en el Capitulo V REQUISITOS QUE DEBERAN CUMPLIR LOS
INTERESADOS, numeral 3 REQUISITOS TECNICOS, inciso B) ANEXO T2 (Foja 17 |
Tomo II); y Capitulo VII CRITERIOS DE EVALUACION, numeral 1. CRITERIOS,
incisos B) y G), y 4. CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE LAS PROPUESTAS, incisos
g) y u), de las bases concursales para la Licitacion Publica Internacional Bajo
la Cobertura de los Capitulos de Compras Gubernamentales de los Tratados
de Libre Comercio suscritos por los Estados Unidos Mexicanos, Electronica,
Ndmero ASA-LPI-015/19 (Clave CompraNet LA-009JZL002-E165-2019), para la
“Adquisicién, Instalacién puesta a punto y capacitacién de Equipo detector

de trazas de explosivos para los aeropuertos de la red ASA de Ciudad del

—
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Carmen, Campeche, Ciudad Obregén, Colima, Ciudad Victoria, Chetumal,
Guaymas, Loreto, Matamoros, Nuevo Laredo, Poza Rica, Puebla,| Tepic y
Uruapan” {Fojas 20 y 21 Tomo I}, constancia valorada en su caffacter de
documental publica, al tenor de los articulos 79, 80, 93 fraccidn [, 129,130,197 y
202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion suplgtoriaala

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por

disposiciéon expresa de su articulo 11: --- -F-- ---

“..CAPITULOV
REQUISITOS QUE DEBERAN CUMPLIR LOS INTERESADOS

()

3. REQUISITOS TECNICOS

()

B} ANEXO T2.- Curriculum vitae de la empresa, preferentemente en papel
membretado del licitante, en donde se acredite que ha suministrado equipgos
similares a los solicitados, indicando relacién de minimo tres clientes con datjos
de contacto (domicilio, correo electrénico y namero telefénico}, debiendo
presentar los contactos que soporten la informacién del suministro de equigos
de similares caracteristicas a los solicitados, preferentemente en Jas
instalaciones aeroportuarias, ademas de anexas el acta de entrega recepcipn
de los bienes y/o liberacion de fianza de cumplimiento correspondiente.

Afin de que ASA verifique la veracidad de la informacién proporcionada...” (S|c).
(Lo subrayado no es de origen).

"CAPITULO VII
CRITERIOS DE EVALUACION

1. CRITERIOS
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()

B) Solo calificarédn aquellas proposiciones que satisfagan la totalidad de las
formalidades, requisitos, condiciones, especificaciones, informes vy
documentos establecidos en la convocatoria de la licitacion, utilizando el
criterio de evaluacién binario, mediante el cual sélo se adjudica a quien
cumpla con los requisitos establecidos por la convocante y oferte el precio
mas bajo.

Por tal motivo, ASA evaluara al menos las dos proposiciones cuyo precio resulte
mas bajo, de no resultar éstas solventes, se evaluaran las que le sigan en precio.
Sera causa de desechamiento el incumplimiento, la falta de contenido,
ilegibilidad y la no presentacién de alguno de los requisitos legales A, B, C, D,
E, F, G, (Inciso G Gnicamente para propuestas conjuntas, |, y K (Inciso K
unicamente para licitantes extranjeros), y técnicos incisos A, B, C, D, E,F,G
(inciso G dnicamente para propuestas conjuntas), I, y K (Inciso K
Gnicamente para licitantes extranjeros), solicitados en los numerales 1, 3y 4
del Capitulo V de esta convocatoria respectivamente, ya que se considera que
afecta la solvencia de la propuesta.

()

G) Al momento de la evaluacién sera causa de desechamiento el
incumplimiento, la falta de legibilidad, la falta de contenido y la no
presentacidén de alguno de los requisitos legales incisos A, B, C, D, E,F, G

(inciso G Unicamente para propuestas conjuntas), |, y K {Inciso K
tnicamente para licitantes extranjeros), y técnicos incisos A, B, C, D, E, F, G
(Inciso G Gnicamente para propuestas conjuntas, |, y K (Inciso K

Gnicamente para licitantes extranjeros), solicitados en los numerales 1,3y 4
del Capitulo V de esta convocatoria respectivamente, ya que se considera que
afecta la solvencia de la propuesta, conforme a lo establecido en el inciso B,
numeral 1, de este Capitulo...”

()

4. CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE LAS PROPUESTAS

()

g) El incumplimiento, la falta de contenido, ilegibilidad y la no presentacion de

alguno de los requisitos legales incisos A, B, C, D, E, F, G (inciso G Gnicamente
ara_propuestas conjuntas), | K (Inciso K Unicamente para licitantes

“}k
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extranjeros), y técnicos incisos A, B, C,D,E, F, G, H, 1,3, K, L, M, N, O, P

(inciso P tinicamente se debera presentar si se oferta bienes nacionales
inciso Q Gnicamente se debera presentar si oferta bienes de importaci
cubiertos por Tratados de Libre Comercio) y requisito econémico inciso
solicitados en los numerales 1, 3, y 4 del Capitulo V de esta Licitacién, ya g

son indispensables para determinar {a solvencia de la propuesta, conformg

lo establecido en el numeral 1, inciso A, de este Capitulo.
(..}

u) Que no consideren las maodificaciones que en su caso se hubieran realiza

en la Junta de Aclaraciones y que se hayan establecido en la misma, cor

causa de desechamiento...” (Sic).

3.- lgualmente, es imprescindible para los mismos efectos, traer a cq
contenido especifico del acta de junta de aclaraciones de cinco de n¢

de dos mil diecinueve, relativa a la Licitacion Publica Internaciona

Libre Comercio suscritos por los Estados Unidos Mexicanos, Ele
Numero ASA-LPI-015/19 (Clave CompraNet LA-009JZL002-E165-2019
“Adquisicion, Instalaciéon puesta a punto y capacitacién de Equipo
de trazas de explosivos para los aeropuertos de la red ASA de Ci
Carmen, Campeche, Ciudad Obregdn, Colima, Ciudad Victoria, C
Guaymas, Loreto, Matamoros, Nuevo Laredo, Poza Rica, Puebla,
Uruapan", constancia valorada en su caracter de documental pUblica
de los articulos 79, 80, 93 fraccidn I, 129, 130, 197 y 202 del Cédigo Fs
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Adqu

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por disposicion expre

articulo 11.

AEROPUERTOS Y SERVICIOS ;
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Conducente a la pregunta realizada por la hoy inconforme, inherente al anexo

técnico T2 (Fojas 63y 64 Tomo Il), respecto de la cual se ponderd medularmente

lo siguiente:

« PREGUNTAS EFECTUADAS POR EL LICITANTE SEGTEC, S.A. DE C.V.

()

1) Referente al Anexo T2, este a la letra dice:

()

En resumen, en este punto solicitamos -con base en los argumentos
mostrados- que la Convocante acepte la presentaciéon no sélo de contratos de
suministro sino también de:

i) Facturas de suministro de equipos detectores trazas de explosivos.

ii) Contratos de mantenimiento de equipos detectores trazas de explosivos.

iii) Cartas de evaluacién del proveedor (obviamente en sentido positivo) por
parte de los adquirentes. :

iv) Carta del fabricante de los equipos, donde avale y brinde el soporte técnico
a favor del licitante en cuanto a distribucién/venta de los equipos
correspondientes, servicios de mantenimiento, suministro de refacciones y
soporte técnico.

Sin duda alguna, estos documentos e informacién le garantizan a la
Convocante, que quien licita tiene |a total capacidad de suministrar los equipos
que oferta en tiempo y forma, con un respaldo total del fabricante de los
mismos para su éptimo funcionamiento durante el periodo de garantia
solicitado y por muchos, muchos afios mas, siempre con partes y refacciones
nuevas y originales.

Respuesta del area técnica y responsable de la recepcién y visto
bueno de los bienes: Se acepta su propuesta como opcién para el
requisito técnico T2, se presenten (minimo 3) facturas de suministro de
equipos detectores de trazas de explosivos, debidamente reconocidas
por la SHCP, acompafadas de carta del adquirente en sentido positivo
respecto al cumplimiento del suministro, asi como contratos de
mantenimiento a equipos a equipos para detecciéon de trazas de
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A
explosivos {minimo 3), puntualizando que deberd entregar el resto della
documentacién solicitada en los requisitos técnicos establecidos enjla
presente convocatoria..." (Sic).

Directrices de las que puede concluirse que la Gerencia de Licitadiones de
Aeropuertos vy Servicios Auxiliares, en su caracter de autoridad convocante,
dentro del procedimiento de contratacion de Ila Licitaciéon { Pablica
Internacional Bajo Ila Cobertura de los Capitulos de Compras
Gubernamentales de los Tratados de Libre Comercio suscritos| por los
Estados Unidos Mexicanos, Electrénica, Nimero ASA-LPI-015/19 (Clave

CompraNet LA-009JZL002-E165-2019), para la *“Adquisicién, Instalacién

puesta a punto y capacitacion de Equipo detector de trazas de explosivos
para los aeropuertos de la red ASA de Ciudad del Carmen, Campeche,
Ciudad Obregén, Colima, Ciudad Victpria, Chetumal, Guaymas; Loreto,
Matamoros, Nuevo Laredo, Poza Rica, Puebla, Tepic y Uruapan”,

particularmente tenia la obligacidn de puntualizar en las bases concuisales: ----

e Losrequisitos que debian cumplimentar los interesados en partjcipar, sin

limitar fa libre participacidn, concurrencia y competencia econdmica. ----

» Los criterios especificos para evaluar las proposiciones y adjudidacién del

contrato. -~ -— S, (U ———

¢ Las causas expresas de desechamiento, que afectaran directamente la

solvencia de [as proposiCioNEs. —---—wcmuuum e e e oo = e
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Tomando en cuenta cualquier modificacion a la convocatoria, que resultara de
la o las juntas de aclaraciones, formaria parte de la misma y debia ser
considerada por los licitantes en la elaboracion de su proposicion; sobre el
requisito técnico marcado como Anexo T2, en principio la autoridad convocante
establecié que los participantes debfan acreditar haber suministrado equipos
similares a los solicitados, indicando una relacién de minimo tres clientes,

debiendo presentar: -==-------==smmmsmmmmsmsomooooossosssossosoonooeomoooosomoeooooTos

> Respectivamente tres contratos, cada uno acompafiado del acta de

entrega recepcién de los bienes y/o liberacion de fianza de cumplimiento.

Requisito que seria evaluado utilizando el criterio binario, por el que solo se
adjudicarfa a quien cumpliera con lo establecido por la convocante y ofertara el
precio mas bajo; sobre el que su incumblimiento, falta de contenido, ilegibilidad
o0 no presentacién, representaria una causal de desechamiento, por

considerarse que afectaria la solvencia de la propuesta. ----=---=--====-==m==-=----moo-

Asi entonces, partiendo de la pregunta realizada sobre la citada condicionante
técnica, a cargo de la hoy inconforme, dentro del acta de junta de aclaraciones
de cinco de noviembre de dos mil diecinueve, y alin mas, conforme a la
respuesta otorgada por la convocante al respecto, es de inferir que para

cumplimentar el requisito técnico T2, los participantes podian: -----=------=-----=--
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*,

% Indicar relaciéon de minimo tres clientes, [a cual se acreditaria exhibiendo
los correlativos tres contratos, junto con el acta de entrega recepcién
de los bienes y/o liberaciéon de fianza de cumplimiento; confofme a los
que soportarian la informacién de suministro de equipos de [similares
caracteristicas a los solicitados, preferentemente en instalaciones

aeroportuarias. ------=-=-~====--- ——————

<+ Presentar minimo tres facturas de suministro de equipos detectores de
trazas de explosivos, reconocidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, acompafiadas respectivamente de la carta del adquirente en
sentido positivo sobre el cumplimiento del suministro, juntojcon tres

contratos de mantenimiento a equipos para deteccion de trazas de

@XPlOSIVOS, —-m=rmcmrm oo e e et

Requisito en comento, de cuya falta de contenido y desatencion de lo
establecido en el acta de junta de aclaraciones de cinco de noviembte de dos

mil diecinueve, generarfan la causal de desechamiento de la propuesta. ---------

En tales condiciones, es dable retomar la premisa de que la instancia de
inconformidad tiene por objeto examinar la legalidad de las actuaciones
encaminadas a determinar a quién o quiénes se otorgan las adqguisiciones,
arrendamientos o servicios, debido a la concurrencia u oposicién de oferentes

existentes, otorgando certeza juridica a las diligencias desahogadas dentro del
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procedimiento publico de contratacion; razonamiento gue se sustenta al tenor
de la siguiente consideracién jurisprudencial, aplicable al caso concreto por

ANAIOGTE: ==mnmmmmmmmmmm e e e oo o oooesmmsemssmsnosssoosooos

“Tesis: 2a./3. 187/2009 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena
Epoca 166036 Segunda Sala Tomo XXX, Noviembre de 2009 Pag. 421
Jurisprudencia (Administrativa)

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.
LA INCONFORMIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 65 DE LA LEY RELATIVA
NO PROCEDE CONTRA ACTOS EMITIDOS DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
DE CONTRATACION POR ADJUDICACION DIRECTA (LEGISLACION VIGENTE
DEL 8 DE JULIO DE 2005 AL 26 DE JUNIO DE 2009).

De los articulos 65 y 68 del ordenamiento legal citado, se advierte que los
supuestos de procedencia de la inconformidad se limitan a la impugnacion de
actos referidos a convocatorias, bases de licitacion, junta de aclaracion,
apertura de proposiciones y fallos, asi como de las acciones y omisiones
encaminadas a impedir la formalizacién del contrato publico, en términos de
las propias bases de licitacién. En otras palabras, la citada procedencia se
restringe a los actos relacionados con la licitacién publica y la invitacién a
cuando menos tres personas, pues Unicamente en esos procedimientos de
contratacion publica se actualizan aquellas actuaciones, no asi en la
contratacion por adjudicacién directa. Corrobora lo anterior, la circunstancia
de que en los citados preceptos se sefiala que la inconformidad sdlo podra
promoverse por los "licitantes", en cuyo concepto, segun la fracciéon VIl del
numeral 2 de la misma legislacién, se comprende a los sujetos que participen
en los procedimientos de licitacién publica o de invitacion a cuando menos
tres personas. Por tanto, la inconformidad sélo procede respecto de actos
dictados en estos Ultimos procedimientos de contratacién con el objeto de
examinar la legalidad de las actuaciones encaminadas a determinar a quién o
quiénes se otorgan las adquisiciones, arrendamientos o servicios, debido a la
concurrencia u oposicién de oferentes existentes; a diferencia de la
adjudicacién directa, en cuyo caso la entidad o dependencia designa a la
persona con la que desea contratar, excluyendo asi la comparacion entre
sujetos propuestos, porque la especie de convenio se celebra directamente
con quien cubre los requisitos para tal efecto, segin la conveniencia o
necesidad de la administracion publica de adquirir de un proveedor en
especifico el bien o servicio que pueda ofrecer. Robustece la conclusion
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anterior, que el legislador, mediante decreto publicado en el Diario Oficial e
la Federacion el 7 de julio de 2005, vigente al dia siguiente, reform, entre otros,
los mencionados articulos 65 y 68, limitando la procedencia de la instancia de
inconformidad a los actos ahl precisades y respecto de los procesos de
contratacion relativos, excluyende implicitamente la impugnacién de
cualquier acto relativo a la contratacion por adjudicacion directa y facultando
a la autoridad competente para desechar las inconformidades no referidasf a
tales supuestos, no obstante que el texto original de esas disposiciones
publicadas en el indicado medio de difusion oficial del 4 de enero de 2000] si
prevela la posibilidad de controvertir cualquier acto relacionado con|la
contratacion pulblica; asi como la referma publicada el 28 de mayo de 2009, en
vigor a partir del 27 de junio del mismo afio, donde expresamente se incorpqra
la limitacién anotada.

Contradiccion de tesis 363/2009. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Décimo Quinto y Séptimo, ambos en Materia Administrativa dlel
Primer Circuito. 21 de octubre de 2009. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Mariano Azuela GUitrén. Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas.
Secretario: Oscar Rodriguez Alvarez.

Tesis de jurisprudencia 187/2009. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del veintiocho de octubre de dos mil nueve." {Sid).

Asi entonces, el objeto de la instancia de inconformidad se materializa a través
de [a emisién de la resolucidén que la dirime, la cual de conformidad con el
articulo 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, ademas de poder ordenar la correccion de ciertos actos gue no se
ajusten a la ley, estableciendo las directrices para su legal reposicién,|también
puede decretar el sobreseimiento de la instancia, declararla infundada,
ponderar que los motivos de inconformidad son inoperantes para decretar la
nulidad del acto impughado cuando las violaciones alegadas noj resulten
suficientes para afectar su contenido, y decretar la nulidad total del
procedimiento de contratacidn, en el entendido de que cada una de las
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hip6tesis sefaladas condicionan su pronunciamiento al estudio y
razonamiento légico juridico a fondo que lleve a cabo la autoridad
competente en cuanto a la legalidad del asunto que se le planteé,
adecuando su procedencia a la verdad histérica de los hechos que conozca.
Sumado a lo anterior, de acuerdo a la naturaleza juridica de la licitacién publica,
la cual consiste en un llamado que la administracién publica hace a los
particulares de forma impersonal para que le formulen ofertas a fin de llevar a
cabo una contratacion, debe exaltarse el hecho de que quien se presenta y
formula una oferta debe ajustarse estrictamente a las condiciones fijadas en
el llamado, mas aun considerando que dicha convocatoria implica un
conjunto de actos que conforman un procedimiento preparatorio de la
actividad contractual del Estado, conformado por actos administrativos y
simples actos de administracién, cuya omision a los requisitos establecidos por
la convocante pueden incluso invalidar los contratos, produciendo su nulidad
absoluta ode pleno derecho, la que pueden invocar la propia administracion, el
particular contratante y los terceros interesados; razonamiento que se sustenta
al tenor de la siguiente consideracion jurisprudencial, aplicable al caso concreto

POr @NAl0GIA: ~====== === == m oo oo

"j'esis: 1.40.A.586 A Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta Novena
Epoca 171992 Tribunales Colegiados de Circuito Tomo XXVI, Julio de 2007 Pag.
2653 Tesis Aislada (Administrativa)

LICITACION PUBLICA. SU NATURALEZA JURIDICA.

La licitacién publica consiste en un llamado que la administracién publica hace
a los particulares de forma impersonal para que le formulen ofertas a fin de
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llevar a cabo una contratacion, [o que, de acuerdo con la doctrina, tiene dos
consecuencias: a) Quien se presenta y formula una oferta debe ajustarse
estrictamente a las condiciones fijadas en el llamado, quedando obligadqg a
mantenerlas durante el plazo que en éste se establezca; y, b) La administracipn
puede aceptar o rechazar las ofertas que se le hagan, sin responsabilidpd
alguna, siempre y cuando respete la legalidad del procedimiento. Asi, aguel
llamado implica un conjunto de actos que conforman un procedimierto
preparatorio de la actividad contractual del Estado, por lo que la naturalgza

juridica de la licitacidén plblica es la de un procedimiento administrati
integrado por una diversidad de actos administrativos y simples actos de
administracién, como formas juridicas preparatorias de su activid
contractual, de manera que su omisién invalida los contratos produciendo
nulidad absoluta o de pleno derecho, la que pueden invocar la proj
administracién, el particular contratante y los terceros interesados. '

(o)
la
ad
s
bia

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADOC EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER

CIRCUITO.

Amparo en revision 290/2006. Transportacidn Maritima Mexicana, S.A. de g
(antes Naviera del Pacifico, S.A. de CV.). 25 de octubre de 2006, Unanimidad
votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario; Alfredo A. Martin
Jiménez." (Sic).

SEXTO.- En tales condiciones, de la propuesta técnica de la empresa
S.A. DE C.V,, en lo relativo al Anexo Técnico T2 (Foja 179 a 215

constancias valoradas en su caracter de documentales publicas y pr
tenor de los articulos 79, 80, 93 fracciones Il y lll, 129, 130, 133, 197, 202
.Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plablico, por di

expresa de su articulo 11, se desprende que para efecto de cumplir]

mismo, exhibid la siguiente documentacion: -- mmm——————

W
He
ez

SEGTEC,
Tomo 1),
ivadas, al
v 203 del
l[a Ley de
Eposicion
nentar el
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Facturas de suministro.

1.- B-01882 de dieciséis de enero de dos mil diecinueve, emitida a favor de |a
empresa MORO ELECTRONIC SYSTEMS, S.A. DE C.V., acompafada de una
carta de entrega de dieciocho de diciembre de dos mil dieciocho, remitida por
SEGTEC, S.A. DE C.V, ~----m oo oo oo

Contratos de suministro.

1.- Contrato de adquisicién de bienes 700497121 de cuatro de diciembre de dos
mil dos mil dieciocho, para la “Adquisicién de portal de deteccion de explosivos
y narcéticos para la Central Nucleoeléctrica Laguna Verde”, celebrado entre Ia
Comisién Federal de Electricidad, por conducto de la Unidad de Negocios de
Generacion Nuclear denominada Gerencia de Centrales Nucleoeléctricas y
SEGTEC, S.A. DE C.V.; al cual acompafé el oficio GCN/SA/AB/SUM/056/2019 de
veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, dirigido a la empresa hoy inconforme,
a través del cual la adquirente hizo llegar la “EVALUACION DEL DESEMPENO
DE PROVEEDOR", en sentido favorable; asi como la Evaluacion del desempeno
de proveedores de materiales, equipos 0 componentes importantes o no para

la seguridad, NnGmero AB-4826-2. ------------===mmmmmro oo oo
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Contratos de mantenimiento.

1.- Contrato abierto 023-O18-AICM-3S de veintiocho de febrero de
dieciocho, para la prestacion del Servicio de Mantenimiento Prey
Correctivo a los Equipos de Seguridad de la Marca Rapiscan Trace Sol
las Terminales 1y 2 del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de Méxiq
CV., celebrado entre el Aeropuerto internacional de la Ciudad de
SEGTEC, S.A. DE C.V, al cual acompaid las actas entrega recepcion d
dieciséis de julio, treinta de julio, veintiuno de agosto, diecisiete de sef
veintinueve de octubre, veintidds de noviembre, veintisiete de nc
veintiocho de noviembre, once de diciembre, trece de diciembre, tods

mil dieciocho, y nueve de enero de dos mil diecinueve.

2.- Pedido comercial GDL-OC-0002735 de primero de octubre de
dieciocho, relativo a los servicios de mantenimiento a detectores de e
Morpho Mobile Trace, emitido por el Aeropuerto Internacional de Gus
S.A. de CV, al cual anexd las actas entrega recepciéon de fechas t

septiembre de dos mil dieciocho, asi como de dos de mayo y

noviembre de dos mil diecinueve; al igual que las facturas B-01815 de ¢

diciembre de dos mil dieciocho y B-02021 de veintisiete de mayo dg
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En ese tenor, puede advertirse con meridana claridad, que de acuerdo a lo
establecido en el Capitulo V REQUISITOS QUE DEBERAN CUMPLIR LOS
INTERESADOS, numeral 3 REQUISITOS TECNICOS, inciso B) ANEXO T2 de las
bases concursales, y lo dispuesto al respecto en el acta de junta de aclaraciones
de cinco de noviembre de dos mil diecinueve, inherentes al procedimiento
plblico de contratacién en cuestién, la empresa SEGTEC, S.A. DE C.V., para
cumplimentar el requisito de mérito, presenté una factura de suministro a la
que NO acompafié la carta del adquirente en sentido positivo sobre el
cumplimiento del suministro; un contrato de suministro al que Si adjunto la
evaluacién de desempafio del proveedor en sentido positivo; asi como dos
contratos de mantenimiento a los que anexd las respectivas actas de entrega

recepcién,y a uno de ellos, las facturas correspondientes. ------------ssmmmmmmommooo-

Bajo tal apreciacién, es que la empresa relaciond la factura en comento, con el
cliente MORO ELECTRONIC SYSTEMS, S.A. DE C.V.,, el contrato de suministro
con el cliente Comisién Federal de Electricidad, por conducto de la Unidad
de Negocios de Generacién Nuclear denominada Gerencia de Centrales
Nucleoeléctricas; y los contratos de mantenimiento con los clientes
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, S.A. de C.V. y Aeropuerto

Internacional de Guadalajara, S.A. de C.V. -----------mmmmmmmomo oo

Al tenor descrito, es que la empresa inconforme, acorde a lo inicialmente

solicitado por la autoridad convocante en las bases de la convocatoria, solo
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presentd un contrato de suministro de bienes similares a los licitads
tres solicitados para acreditar la relacién minima de tres clientes;
que respecto a lo dispuesto en la junta de aclaraciones de cinco de nd
de dos mil diecinueve, solo presentd una factura de suministro de
detectores de trazas de explosivos de las tres minimas solicitadas,
solo dos contratos de mantenimiento a equipos de deteccién de t
explosivos junto con actas de entregas recepcion y facturas, correld

los tres requeridos.
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Evidenciando en tal sentido, que acorde a lo solicitado por la g
convocante, relativo al Anexo T2, la empresa SEGTEC, SA DE C.V., en

no cumplimentd el contenido del Capitulo V REQUISITOS QUE 0§
CUMPLIR LOS INTERESADOQOS, numeral 3 REQUISITOS TECNICOS,

ANEXO T2 de las bases concursales, dado que de los requisitos solicita
demostré la relacién de un cliente, en el estricto acatamiento a los
expuestos de solicitud (Comision Federal de Electricidad, por condu
Unidad de Negocios de Generacidén Nuclear denominada Gerencia de ¢
Nucleoeléctricas); en tanto que tampoco cumpliménté la opcion cor
través del acta de junta de aclaraciones de cinco de noviembre dg
diecinueve, toda vez que solamente presentd una factura y dos con

mantenimiento.

utoridad
principio,
EBERAN
nciso B)
dos, solo
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Sobre tal determinacién, no pasa desapercibido inferir que si bien la autoridad
convocante dentro del acta de fallo de veintiuno de noviembre de dos mil
diecinueve (Fojas 91 a 97 Tomo ll), constancia valorada en su caracter de
documental publica, al tenor de los articulos 79, 80, 93 fraccion Il, 129, 130, 197 y
202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por
disposicién expresa de su articulo 11, disto en su pronunciamiento respecto a lo
que esta autoridad ha determinado en la presente resolucidn, dado que aquella
invoco en lo relativo a la moral SEGTEC, S.A. DE C.V.:
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“..No cumple'ton lo solicitado en el capitulo V, Punto 3, inciso B, y teniendo en
cuenta la respuesta de la pregunta referente al Anexo T2 realizada por el propio
licitante en la junta de aclaraciones celebrada los dias 5y 6 de noviembre de
2019, donde se indica que se acepta como opcién que se presenten minimo 3
facturas de suministro de equipos detectores de trazas de explosivos,
debidamente reconocidas por la SHCP acompanadas de carta del adquirente
en sentido positivo respecto al cumplimiento de suministro, asi como
contratos de mantenimiento a equipos para deteccion de trazas de explosivos
(minimo 3) puntualizando que debera entregar el resto de la informacion
solicitada en los requisitos técnicos establecidos en la presente convocatoria.
No obstante, se observa que dentro de la documentacion presentada
Gnicamente contiene 2 contratos respecto al mantenimiento a equipos de
deteccidén de explosivos y 2 facturas (con su correspondiente contrato y carta
en sentido positivo por parte del adquiriente) de suministro de equipos
detectores de trazas de explosivos, siendo el faltante 1 factura (con su
correspondiente carta en sentido positivo por parte del adquiriente) y 1
contrato de mantenimiento al mencionado equipo. Asimismo no cumple con
la opcién original ya que no presentd los tres contratos de suministro de
equipos de deteccién de explosivos (correspondiente a los tres clientes con
datos de contacto) si no unicamente 2.

Por lo tanto, se desecha la Propuesta del licitante SEGTEC, S.A.de C.V, en razén
del siguiente capitulo de la convocatoria:
Capitulo VIl Criterios de Evaluacion.

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES
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Numeral 4 Causa de Desechamiento de las Propuestas.
Para el inciso B, no se atendid el requisito original ni las modificacion

realizadas (como opcién} en el acto de junta de aclaraciones de fechas5y 6
noviembre de 2019.." (Sic).

La citada variacidn NO altera el sentido primordial de que la

concursante, NO cumplimentd en lo particular y en lo general lo solicit

tener por acreditada su experiencia, en tanto que la concordante deter:

de la omisidn de presentacién de la documentacién requerida
solventada en autos de la presente instancia, delimitando que la
SEGTEC, S.A. DE C.V,, no justifico tal coyuntura a su favor mediante lo

probatorios idoneos y fehacientes. ~------

Por tanto, es de ultimar que la determinacidn de desechar la propue

empresa SEGTEC, S.A, DE C.V,, optada por la autoridad convocante d
acto combatido, fue apegada a derecho, en tanto que contrario a su
hoy inconforme si bien presentd documentacion de la cual se des
cuatro clientes diferentes, estos no los hizo valer acorde a las form
requeridas en las bases concursales y la junta de aclaraciones de

noviembre de dos mil diecinueve, sin poder llegar a determinar a su f
hubiese presentado los tres contratos solicitados, dado que en primer

estos fueron requeridos sobre la variante de suministro, y en segundd

INC.C10/2019
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Circunstancias que invariablemente si afectaron la solvencia de su proposicion,
acorde a lo previsto en el Capitulo VII CRITERIOS DE EVALUACION, numeral 1.
CRITERIOS, incisos B) y G), y 4 CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE LAS
PROPUESTAS, inciso g) de las bases concursales; sin que al respecto pueda
solventarse la omisién de los requisitos solicitados al tenor del articulo 36
parrafos cuarto y quinto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

del Sector Publico, el clial diSpORE] sw-=swsmsmmmmm s s mme s mmras s SRS ge

“Articulo 36...

()

Las condiciones que tengan como propdsito facilitar la presentacion de las
proposiciones y agilizar la conduccién de los actos de la licitacion, asi como
cualquier otro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficienciaensu
contenido no afecte la solvencia de las proposiciones, no serdn objeto de
evaluacién, y se tendradn por no establecidas. La inobservancia por parte de los
licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no serd motivo para
desechar sus proposiciones. -

Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la
proposicién, se consideraran: el proponer un plazo de entrega menor al
solicitado, en cuyo caso, de resultar adjudicado y de convenir a la convocante
pudiera aceptarse; el omitir aspectos que puedan ser cubiertos con
informacién contenida en la propia propuesta técnica o econdmica; el no
observar los formatos establecidos, si se proporciona de manera clara la
informacién requerida; y el no observar requisitos que carezcan de
fundamento legal o cualquier otro que no tenga por objeto determinar
objetivamente la solvencia de la proposicién presentada. En ningun caso la
convocante o los licitantes podran suplir o corregir las deficiencias de las
proposiciones presentadas.” (Sic).

Toda vez que, al caso concreto, la falta de cumplimiento de la acreditacién de la

experiencia, fue determinada expresamente como punto medular de

e %
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afectacidn de la solvencia de las propuestas, por obviedad siH
fragmentacion en el cumplimiento del requisito técnico T2, pueda ¢
algln supuesto de los requerimientos gue la legislacion determina n¢
la viabilidad, alejdndose invariablemente de versar el mismo
proposicién de un plazo de entrega menor al solicitado, ni poder ct
deficiencia de cumplimiento con informacién técnica contenid
propuesta, en el entendido de que precisamente |la ausencia de docum
fue la causa del desechamiento, tratdndose de un aspecto entonces di
observancia de formatos establecidos, y que de ninguna maner
considerarse como ausente de fundamento legal, dado que este atier
conjunto a lo previsto en los articulos 29 fracciones V, Xlll y XV, y 33 de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, de los cu
precisar, tal como lo sefiald la Gerencia de Licitaciones de Aerorg
Servicios Auxiliares, que es esta quien con el caracter de autoridad cor
resulta la Unica facultada para fijar entre otros los requisitos técnicos g

cumplir los licitantes para preparar su oferta.

Concluyendo entonces, que al haberse acreditado que la Gers
Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, en su caracter de g
convocante, determind correctamente desechar la propuesta de la
SEGTEC, S.A. DE C.V,, particularmente de conformidad con lo establec
Capitulo VIl CRITERIOS DE EVALUACION, 4. CAU
DESECHAMIENTO DE LAS PROPUESTAS, incisos d) y u), de las bases coj

numeral
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para la Licitacién Publica Internacional Bajo la Cobertura de los Capitulos de
Compras Gubernamentales de los Tratados de Libre Comercio suscritos por
los Estados Unidos Mexicanos, Electrénica, Numero ASA-LPI-015/19 (Clave
CompraNet LA-009]ZL002-E165-2019), para la “Adquisicién, Instalacion
puesta a punto y capacitacion de Equipo detector de trazas de explosivos
para los aeropuertos de la red ASA de Ciudad del Carmen, Campeche,
Ciudad Obregén, Colima, Ciudad Victoria, Chetumal, Guaymas, Loreto,
Matamoros, Nuevo Laredo, Poza Rica, Puebla, Tepic y Uruapan”, es que
puede aseverarse que existié dentro del procedimiento de contratacion, la
correcta salvaguarda de los principios de legalidad, debido procesoy seguridad
juridica, sin que al caso concreto se denote la falta de aplicacién del control de
convencionalidad sobre actos que estrictamente cuentan con un fundamento
objetivo y adjetivo en las legislaciones federales que rigen el procedimiento
licitatorio, sin que prevalezca la necesidad por parte de la autoridad convocante
a dar preferencia al texto internacional, donde si bien resultaria aplicable, como
en todo acto juridico emitido por una autoridad, en el caso concreto la
hermenéutica jurl’dica-de la contratacion publica, no lo actualiza como una
figura esencial sobre la que deba darse preferencia cuando el supuesto que
regula, se encuentra perfectamente definido y aplicado por la parte del Estado,
como en el presente asunto, lo fue el desechamiento de la proposicion de la

empresa SEGTEC, S.A. DE C.V., en |os términos expuestos. ----=--=-====-==--c-msoo-o-
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Determinando al tenor expuesto esta Area de Responsabilidades de
interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, de cont
con el articulo 74 fraccion 1l de la Ley de Adquisiciones, Arrendan

Servicios del Sector Pablico, que los argumentos de inconformidas

valer por la empresa SEGTEC, S.A, DE C.V.,, son INFUNDADOS para

la nulidad del acto impugnado.

SEPTIMO.- En cuanto a las pruebas ofrecidas por la empresa incon
autoridad convocante y la tercera interesada, las mismas fueron debi
valoradas a lo largo de |la presente resolucidén, en términos de lo disp
los articulos 2, 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administ
aplicacién supletoria a la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Ser
Sector Publico, por disposicidén expresa de su articulo 11; 79, 80, 93 frad
Iy VI1,129,130 133,190,197, 202, 203 y 324 del Codigo Federal de Proced
Civiles de aplicacidon supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendar
Servicios del Sector Publico, por disposicién expresa de su articulo
de DOCUMENTALES PUBLICAS y PRIVADAS,
PRESUNCIONAL, respecto a las cargas procesales que a cada

caracter ad

correspondieron. -

Por lo anteriormente expuesto y con base a todos y cada uno de los [;

juridicos invocados en la presente resolucion es de resolverse, y se: ---4
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RESUELVE

PRIMERO.- De conformidad con el articulo 74 fracciéon Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, se determina
infundada la instancia de inconformidad para declarar la nulidad del acta de
notificacion de fallo de veintiuno de noviembre de dos mil diecinueve, emitida
por la Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, dentro de
la Licitacién Publica Internacional Bajo la Cobertura de los Capitulos de
Compras Gubernamentales de los Tratados de Libre Comercio suscritos por
los Estados Unidos Mexicanos, Electrénica, NGmero ASA-LPI-015/19 (Clave
CompraNet LA-009JZL0O02-E165-2019), para la “Adquisicién, Instalaciéon
puesta a punto y capacitacién de Equipo detector de trazas de explosivos
para los aeropuertos de la red ASA de Ciudad del Carmen, Campeche,
Ciudad Obregén, Colima, Ciudad Victoria, Chetumal, Guaymas, Loreto,
Matamoros, Nuevo Laredo, Poza Rica, Puebla, Tepicy Uruapan”, en términos
de lo expuesto en los CONSIDERANDOS TERCERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO
y SEPTIMO del presente fallo. —- SNSRI

SEGUNDO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 74 Gltimo parrafo
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se
hace de conocimiento a la inconforme que le asiste el derecho a promover el

recurso de revisidon que prevén los numerales 39 y 83 de la Ley Federal de
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Procedimiento Administrativo, dentro de los quince dias siguientes deg aquel en

gue surta efectos la notificacion de esta resolucion. —==-=====mmmmmmmmomme b

TERCERO.- De conformidad con el articulo 69 fraccién | inciso d) de |la Ley de
Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, notifiquese la

presente resolucién a la empresa inconforme y a la tercera interesada) -----------

CUARTO.- Acorde a lo dispuesto por el articulo 69 fraccion Ill de la Ley de
’ |

Adgqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, notifiquese la

presente resolucidn a la Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos nyervicios

Auxiliares, en su caracter de autoridad convocante. ~~===mmee e

QUINTO.- Haganse las anotaciones del caso en el Sistema de Inconfo}midades
administrado por la Secretaria de la Funcién Publica, y en su oportunidad
archivese el presente expediente como asunto total y deﬂnit‘ivamente

concluido, toda vez que la presente inconformidad fue resuelta de fondo. -------
|

|
Asi lo proveyd y firma el Titular del Area de Responsabilidades del Organo

|
Interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares. -----=--=-=------ mmmmmm e
m 7%9 |
L/ IS MA ORRES LOPEZ

/




