Administracion Portuaria Integral deé)ﬂs Bolcas. S.Ad. %e (I.V.l
rgano Interno de Contro

SFP

Area de Responsabilidades,

SECRETARIA DE SIINC/0001/2018

LA FUNCION PUBLICA

RESOLUCION

En el Municipio de Paraiso, Tabasco a treinta de octubre de dos mil
dieciocho.

Vistos; Las constancias que integran el expediente administrativo SIINC.-
0001/2018, radicado con motivo del escrito de fecha dieciséis de agosto de

dos mil dieciocho, suscrito por el Ciudadano Roberto Osorio Hernandez, en )ﬁf
su caracter de representante legal la Persona Moral Rojkar Construcciones
S.A. de C.V., personalidad que acredit6 en términos del instrumento notarial

numero 10581 del trece de febrero de dos mil ocho, pasada ante la fe del

Notario Publico nimero § de Manzanillo, Colima, Licenciada Margarita

Torres Huerta, a través del cual‘promovi6 la instancia de inconformidad en

contra del fallo de diez de agosto de dos mil dieciocho, emitida por la '
Administracion Portuaria Integral de Dos Bocas S:A. de C.V., a través de la
Gerencia de Ingenieria, dentro de'la, Licitacion Publica Nacmnal Electronica

numero LO-009J2P002-E5- 2018,-1:e,lat;va al “Mantemmrento Integral de la

T.U.M.”, por lo que en a‘tenc:on_' "?o'?descnto se suscrlben los siguientes;
; 'xf;ARESULfANDoé' ;

PRIMERO.- Medlante oﬂmo numero DGCSCP!312!DGA!!2599!2018 de ﬂf

fecha veintitrés de agosto de dos ‘mil- dieciocho, suscrito’ por el Licenciado
Alfredo Arias Hernéndez, en su caracter de  Director General Adjunto de
Inconformidades, informa_que se recibi¢ a través del Sistema Electrénico de
Informacion Pubhca Gubernamental "CompraNet” el dia diecisiete de agosto
de los corrientes, y se turné -en esa Direccion el veinte de ese mismo mes y
afo, escrito presentado por el Ciudadano Roberto Osorio Hernandez, quien dijo
ser Representante Legal de la empresa Rokar strucciones S.A. de C.V.;
mediante el cual presenté inconformidad en contra del fallo de la Llcltamon
Ptiblica Nacional Electronica nimero LO-009J2P00 2-E5-2018, relativa al
“Mantenimiento Integral de la T.U.M.”, por consecuencia remitio a esta Area de
Responsabilidades - del Organo lntemo de Control en la Administracién
Portuaria Integral de Dos ‘Bocas S.A. de C.V., escrito de inconformidad en 5
fojas utiles, impresion obtenida de cuatro correos electronicos enviados desde
la direccion cnet-inconformidades en 4 folas y un disco compacto con
informacién electrénica, remitiendo para que con las facultades conferidas en
el articulo 99 fraccion |, numeral 10 del Reglamento Interior de la Secretaria de
la Funcion Publica, se tramltara y resolwera en lo que derecho correspondiera.
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SEGUNDO.- Mediante proveido de fecha tres de septiembre del presente
afo, se previno al inconforme en virtud de que el escrito de referencia no
satisfacia lo establecido en el arabigo 84 fraccion | y V, segundo parrafo de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
requiriéndole al promovente que exhibiera en el plazo de tres dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la notificacién del mencionado proveido,
2 original o copia certificada del instrumento publico notarial en donde se
hicieran constar sus facultades de representacion de la persona moral
Rokarj Construcciones S.A. de C.V., y sendas copias del escrito inicial y
sus anexos para correr traslado a la convocante y tercer interesado en el
- presente procedimiento de inconformidad; el cual fue notificado por rotulén
/\ en fecha tres de septiembre de los corrientes; requerimiento que fue
f atendido por el Representante Legal de Rokarj Construcciones S.A. de
k C.V., mediante escrito de fecha cinco de septiembre del presente afio, en el
que presentd original y copia s:mple del instrumento notarial numero
(10,581) del trece de febrero de dos mil-ocho, pasada ante la fe del Notario
Publico nimero 5 de Manzanillo, Cohma Llcenmada Margarita Torres Huerta
y sendas copias de su escrlto m"‘ ial y anexos para traslado

TERCERO Medlante proveldo de: fecha _,els de septiembre de dos mil
dieciocho, se adm:tlo o B tramlte la inconformidad formulada por el
representante legal de la persona’ ‘moral ‘Rokarj Construcciones S.A. de
C.V., radicandose ¢on el numercr ‘de expediente SIINC.-0001/2018 en el
Slstema Integral de Inconformldades ardenéndose formar eI expedlente
sagulentes 1.- Documenta! anada consrstente en la constancia en forma
electronica de la manifestacion-del interés en participar en el procedimiento
de contratac:on obtenido del sistema CompraNet 2.- Documental Privada
cons:stente en ia cop:a de la constancra de su enwo en forma e]ectrémca enel

publica nacional electronica’ numem LO-009J2P002- E5- 2018 relativa al
“MANTENIMIENTO. INTEGRALA MUELLES DE LA TUM”. 4.- La documental
publica consistente ‘en la copia del Acta de la Junta de Aclaraciones.5.- La
documental publica consistente en la copia del Acta de Fallo de fecha 10 de
agosto de 2018 de la: hcstac;on pubhca nac:ona! electromca ntumero LO-
DE LA TUM” 6.- La documental privada consmtente en catalogo de
conceptos corregfdo 7.- La presunc;on Lega! y Humana consistente en todo

de la la licitacién publica nacional electrénica niamero LO-009J2P002-E5-

2
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2018 relativa al "MANTENIMIENTO INTEGRAL A MUELLES DE LA TUM”.
Admitiéndose las pruebas ofrecidas por el inconforme; en el mismo proveido
se negd la suspension provisional de los actos derivados del fallo a la
Licitacion Publica Nacional nimero LO-009J2P002-E5-2018, relativo al
“Mantenimiento Integral de la T.U.M.”, libelo de tramite por el que se
estableci6 lo siguiente:

']
=

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 88 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, esta Unidad
Administrativa NIEGA LA SUSPENSION PROVISIONAL de los actos
derivados del fallo a la Licitacion Publica Nacional niimero LO-009J2P002-
E5-2018, relativa al “MANTENIMIENTO INTEGRAL A MUELLES DE LA
T.U.M.”, en razén de que el precepto legal en cita, en lo que aqui interesa,

d:spone e~
“Articulo 88. ngdecret&ré *Ja‘suspensron de los &
actos del procedrmtento de contratacion-y. los que ;

1, Si ue lo” solicite el

inconforme en su escnm’-{nmfa y se adwe a que

existan o pﬁudferen existir aefes contrarios \a las

disposiciones’de esta. Lej(» 0, /anlas. 4 a'e ella

deriven Y, ab'emés no . se siga‘ perjic _;,:af interés

social ni se. cc)ntravengan d:sposrcrones de orden

publico. A o e ;

En su soﬂcrtud el mconforme deberé expresar las
razones - por las.. cuales  estima procedente la
suspensioén, asi come la afectacién que resentirfa
en caso de que .continden los actos del
procedimiento. de contratac:én 5

Solicitada. la suspensmn con‘espond e, la
autoridad que conozca de la inconformidad. debera
acordar o s;gu:ente

Jz5] Concedera o) negara prows;ona!mente la

suspension; . en el primer caso, fijard las -
condiciones y efectos de !a medida, y

De lo anterior, ‘se desprenden-los-requisitos necesarios para que la
suspension sea pmcedente cuando ésta sea solicitada a'peticion de parte,
a saber: s
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1) Que el inconforme la solicite en su escrito inicial, expresando las razones
por las cuales estima procedente la suspension y la afectacion que
resentiria en caso de que contintien los actos de contratacion,

2) Que existan o pudieran existir actos contrarios a las disposiciones de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico o a
las que de ella deriven, y,

3) Que no se siga peruicio al interés social ni se contravengan
disposiciones del orden publico.

La inconforme a efecto de acreditar el punto 1) descrito en lineas
precedentes manifesto:

“ .. Apegados a lo descrito en el articulo 88 de la
LEY, se solicita decretar la suspension de los actos
del procedimiento de contratacion y los que de éste
deriven, al existir o pudieren existir actos contrarios
¢ a fas disposiciones a la LEY o las que. de eﬂa

ni se contravienen dfspos;c.rones de orden pubhco

Con la r!egaf y arb:rrana «de termmac_fdn de Ja
Convocante, dg; a mi’ reprssentada fuera de la
posibilidad d ¢e!ebraj{_ el contrato correspondiente,
en una situa .'or;a.,gue es conrrana a Derecho y que
afecta grave?nenteu 08" - mteneses jundicos y
econoémicos o‘e -mi representada ‘razones por }as

cuales se estima’} p[oce em‘e Ja:s uspens;én

NG Pr e

De o parc;a_!mente transcn‘}‘q ge: erv que e.f mconforme solicita. .-'a
suspensién-bajo los argume‘n}a& conststentes eh que. existen o pud.'eren
existir actos contrarios a las d!SPOS!C!OneS de la Ley o de las que ellas
‘deriven, de igual manera, adujo que- por.no segwrse perjuicio al mterés
soc:af ni se contrawenen d:spos;cfones de orden publico

20 A fa sohc;tud ‘en comenro esta unidad-adm
_suspension prows;onal de acuerdo a lo siguiente.

fmstrat:va determma negar ia‘

Como se ve, de la peﬂc;on aducida en ef escrito inicial la’ mconforme no
satisface el requ:s;to Jdentmcado en el numera! 1), en wr:ud de que aun y

Si bien es cierto que el inconforme. solicita la suspensron y refiere
argumentos tendentes a acreditar actos contrarios a las disposiciones de
la ley en la materia, también lo es que en este momento no se aprecia que
estos puedan constituir actos contrarios a la Ley, amén de que de existir
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pronunciamiento al respecto se estaria prejuzgando respecto del fondo del
asunto, lo cual es propio de la resolucioén definitiva.

Aunado a lo anterior, de concederse la medida suspensiva podrian
causarse perjuicios mayores que los que se pretende evitar,
consecuentemente al no cumplir los requisitos que la ley de la materia
exige, debe negarse la medida cautelar solicitada.

»

Luego entonces se solicitd, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
89 parrafo segundo de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, y 279 del reglamento de la citada ley, se corriera traslado a
la convocante, con copia del escrito de inconformidad y sus anexos, para
que dentro del plazo de dos dias habiles contados a partir del siguiente de
la notificacion del presente proveldo se sirviera informar a esta Area de
Responsabilidades® de este o6rgano fiscalizador INFORME PREVIO,
requiriéndole que se pronunciara sobrela solicitud de suspension formulada
por el inconforme, expresando”- tas zbnes por:- tas cuales estimara si
resultaba o no procedente, de’ agual forma para qué en el plazo de seis dias
habiles rindiera INFORME CIRCUNSTANCIADO DE HECHOS, exponiendo
las razones y fundamentqs que cons'lde::ara pertinentes para sostener la
improcedencia de la inconformidad, asi‘como la validez o legalidad del acto
impugnado debiendo acompanarLIas p

_uebas correspond[entes asi como '
..copias _de las constancias que - formen _parte del | procedimiento de

contratac:on incluyendo las proposiciones. presentadas= por los licitantes, sin
mayor formalidad que el sena!am;ento de que la copia que se expide es fiel
reproduccion del documento con: el que fue cotejado, aportando ademas
toda la documentacion vinculada con el concurso de cuenta (convocatoria
incluidas las bases Y sus anexos integros, actas del concurso, juntas de
aclaraciones, propuestas tecnicas y economlcas de los inconformes y del
n- cop:a autonzada 0 cemﬁcada

tercero mteresado acta de fallo, efc__._)-

CUARTO;‘% Mediante proVeido de__fecha_,trece.fde septiembre de dos mil
dieciocho, se-tuvo por recibido el oficio DG/428/18, de fecha once de ese
mismo mes y afio, signado por el Licenciado Miguel Angel Servin Hernandez,
Director General de la Administraciéon -'Portuana Integral de Dos Bocas S.A.
de C.V., en donde rindio lnforme prewo haciendo de conocimiento los datos

5
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generales de la Licitacién Publica Nacional numero LO-009J2P002-E5-
2018, relativa al “Mantenimiento Integral de la T.U.M.”

En donde sefiald como terceros interesados a las empresas Centralmex

Construcciones y Servicios S.A. de C.V. en propuesta conjunta con la

persona fisica José Antonio de la Fuente Pulido, quienes fueron adjudicados

con el fallo de la licitacién en cita, ordenandose se le corriera traslado del

escrito de inconformidad y sus anexos, para que dentro del término de seis

-. dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente en que se realizara la

Qﬁ notificacion, manifestaran lo que a su interés conviniera, y aportara pruebas

que considerara necesarias, resultdndole aplicable en lo conducente, lo

dispuesto por el articulo 84 de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas, notificacion a los terceros interesados que se

llevoé a cabo a través de cédula de notificacién personal de fecha trece de
octubre de dos mil dieciocho.

Establecuéndose en el auto referido; de contormldad con el articulo 88,
fraccion | de la Ley en cita, n_o_ otor!gaf ja: suspension definitiva del acto
reclamado, por con5|derarf-. .Q=Sat|sfacer los requ151tos de forma, pues se
estimaron insuficientes , sus man1fe“$tac;ones para acreditar las dos

exngencnas formales prevrsta's por la- ley, -ademas se estaria causando en el
/ caso de estimar procedente la suspenmén la afectamén que resentlrla el

interés social y se Idontravendria'n _;disposmlones de orden_ publico;
ordenandose ‘notificar d‘lchp provefdo por.medio. de r@tulon de conformldad
con el articulo 87 fraccion il de_.?' Ley de Obras Publlcas y Servicios
Relac1onados con las Mlsmas ’

QUINTO Medlante proveido de fecha dlecmcho de septiembre de dos mil
dieciocho, se tuvo por recibido ‘informe circunstanmado mediante oficio
Gl/207/18, sagnado por el Ingeniero Hugo Flore nchez, con sus respectivos
anexos, ofreciendo pruebas en términos del arabigo 84 fraccion IV de la Ley de
Obras y Servicios Relacionados. con las Mismas, las. cuales se tuvieron por

recibidas, en el mismo libelo se ordend notificar y correr traslado al inconforme
para efec:to de que ' e" mpusnera de ellos para que dentro del termlno de tres

SEXTO.- Medtante proveldo de'fe_cha vemtlcuatro de septlembre de dos mil
dieciocho, se tuvo por recibido escrito signado-por el apoderado legal de la
inconforme, mediante el cual presentd ampliacion de inconformidad,
acordandose favorable; en el .mismo libelo se ordend correr traslado a la
convocante, para que rindiera su informe circunstanciado y al tercero

6
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interesado para que manifestara a lo que sus intereses conviniera respecto a
la ampliacion.

SEPTIMO.- Mediante proveido de fecha veintiocho de septiembre de dos mil
dieciocho, se recibieron en esta autoridad informe circunstanciado en
referencia a la ampliacion de la inconformidad, mediante oficio GI/213/18,
suscrito por el Ingeniero Hugo Flores Sanchez, y escrito de manifestaciones
suscritos por los representantes legales de los terceros interesados, los cuales
se tuvieron por recibidos y se ordeno su glosa para que surtieran sus efectos
legales procedentes.

OCTAVO.- Mediante proveido de fecha uno de octubre de dos mil dieciocho, %Sl
se realizd la admision y desahogo de pruebas ofrecida por las partes, de :
conformldad con el artlculo 84, fraccuon IV'y 90 de la Ley de Obras Publlcas y
pendientes o pruebas que desahogar, se oz‘deno conceder a las partes un plazo

de tres dias habiles contados a/parttr del ‘dia‘habil 'siguiente en que surtiera

efecto la notificacion a las partp' 5 para que: presentaran sus alegatos por escrito

ante esta autoridad, recibiéndose sus mamf;estacmnes ante esta autoridad por

lo cual recay6 el acuerdo de fecha ocho. de octubre de; los corrientes, en donde /‘\

se tuvo a las partes por nndlendo alega’fcs por escrt’[o y visto el estado actual
del expediente, se declarod cerrada la’ mstz‘ut:cuon tumandc)se el expediente a
resolucion, ordenéndose notificar “a-1as! partes por medio de rotuldon, de
conformldad con el arablgo 87 fraccion JI de Ia} Ley .de Obras Pubhcas y
Servicios Relacionados con ias Mismas.*
En virtud-de lo anterior, se emste Ja presente“'resoiucton al tenor de los
S|gu1entes razonamientos, y ' -

c (o} N S I D E RAN_D-‘O S‘_

[i Competenc:a Este Tltutar del Area de Responsablhdades del Organo
Interno de Control en la Administracion Portuaria Integral de Dos Bocas S.A.
de C.V, dependlente a la Secretaria de la Funcion Publica, es legalmente
competente para conocer. y resolver la inconformidad que nos ocupa, con
fundamento en los articulos 14, 16, 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 26 y 37 fraccmn 1X, XVIl y XXIX, de la Ley
Organica de la Adm:nlstracaon Publica Federal wgente 62 de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales; 2, 13, 83 fraccion Il, 84, 87, 88, 89, 90, 91,
92, de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados Con las Mismas,
274, 275, 276, 277, 279, 280, 281, 282 del Reglamento de la citada Ley; 2°,
16 fraccion X, 57 fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento
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Administrativo; fraccion | del articulo 99 numeral 10 y 16, articulo 101 y
cuarto transitorio del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion
Publica.

Al respecto, resulta conveniente precisar que, en cuanto a la competencia
de esta Autoridad, segutn a lo dispuesto en la fraccién |, inciso 12 del articulo
99 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, se confiere
a los Titulares de las Areas de Responsabilidades de los Organos Internos
de Control, entre otras la facultad para recibir, instruir y resolver las
inconformidades interpuestas por actos que contravengan disposiciones
juridicas en materia de obra publica, numeral que para mayor ilustracion se
transcribe a continuacion:

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA.

.ARTICULO 99.- Los titulares de las éreas de responsabmdades auditoria y quejas de
fos Organos Internos de Control tendran respecto de las Dependencias, incluyendo sus
oérganos administrativos desconcen#radas las Entidades o en la-Procuraduria en que sean
designados, sin perjuicio de las q arresponden a !os tftu!ares de dichos Organos, las

facu!tades s;gurentes

l- L@s t:tufares de Ias Areas de Responsabmdades s s:gurentes

b )

10 Fs‘ecrb:r instruir y reso!ver las mconform.'dades mterpuestas por !os actos que
conrravengan las disposiciones; juridicas en ‘materia de adquisiciones, arrendam;entos
servicios y obras publicas.y servicios -relacionados con las mismas, con excepcién de
aquéllas que -deba conocer la Direccién General de Controvers;as y Sanciones en
Contratac:ones Pubhcas por acuerdo de! Secrerano \

Ademés de lo dlspuesto _en el Cuarto Transnorl
dlspone lo S|gu1ente pn" ;

Xeglamento en cita que

CUARTO Los asuntos en rrémffe que son atendfdos por unfdades administrativas que

Il.- Oportunldad El escrito de inconformidad que se atiende es oportuno,
en atencion a que se endereza en contra del fallo emitida en junta publica
celebrada el dia diez de agosto de dos mil dieciocho, en la licitacion

8
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A P 45

publica nacional nimero LO-009J2P002-E5-2018, por lo que el termino para
inconformarse corri6 del trece al veinte de ese mismo mes y afio’, por tanto

el escrito de inconformidad se presento6 a través del Sistema Electronico de
Informacion Publica Gubernamental “CompraNet”, el diecisiete del mes y ¥
afo en cita, el cual fue remitido a la Direccion General de Controversias y (J/
Sanciones en Contrataciones Publicas, el veinte de agosto del mismo afio,

quien a su vez, mediante oficio DGCSCP/312/DGAI/2599/2018, de fecha
veintitrés del mes y aiio referidos, remitié a esta Area de Responsabilidades

del Organo Interno de Control en la Administracion Portuaria Integral de Dos

Bocas S.A. de C.V., por ser competente para tramitar y resolver la presente
inconformidad de conformidad a lo establecido en el articulo 99 fraccién |, gg
numeral 10 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.

(Foja 000003 a 000091 de autos del tomo | procedimental.) Motivo por el

cual es oportuno el escnto de mconformldad

lll.- Legitimacion. La mconfor‘m:dad es promowda por parte legitima, toda
vez que la Persona Moral’ Rokarj Gnnstrucclones S.A. de C.V., tuvo
caracter de participante en la hmtamon‘j:-nﬂmero 1L.0-009J2P002- E5-2018 :
pues de constancias de autos se desprende que presento propuesta tal y
como consta en el-'acta visible a- fojas 000162 a. 000_{,‘ 63 de autos del tomo |
procedimental, por otra parte, el promovente. de la pQrESBnte inconformidad,
el Ciudadano Roberto Osorio Hernandez, demostré ser apoderado legal de
la empresa inconforme, con fa escritura publica nimero 10581 del trece de
febrero de dos m|I ocho pasada ante Ia fe del Notarlo Publico nunj_ 0 5 de

cotejada de su 0r|g|nal misma que obra en autos 000099 a 0001032,

.-a) Antecedentes del Asunto - Para mejo" comprensnﬁn del presente
asunto, se relatan Iosz ientes antecedente N

1. La Admlmstrac;én Portuaria Integral de Dos Bocas S.A. de cCV.,

_convoco el diecisiete de julio de dos mil dieciocho para participar en

la licitacion pubhca nacional numero LO 009J2P002 E5-2018, relativo

- al “Mantenimiento Integral a Muelles de la TUM”. (Folas 00001 a
-s00092 del tomo 1l del expedlente en que se actua). e

! Haciéndose notar que los dias dieciocho y diecinueve de 'ég sto de los corrientes fueron inhabiles, por ser
sabado y domingo.
2 Del tomo I procedimental.
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2. El dia veintiséis de julio de dos mil dieciocho, tuvo verificativo la junta
de aclaraciones a las bases del concurso. (Fojas 00093 a 000161 del
tomo |l del expediente en que se actua).

3. Elacto de presentacion y apertura de proposiciones se celebro el uno
de agosto de dos mil dieciocho. (Fojas 000162 a 000163 del tomo I
del expediente en que se actua).

4. E| dia diez de agosto del afio en cita, se emitid fallo, donde la
convocante determino adjudicar a la persona moral Centralmex
Construcciones y Servicios S.A. de C.V. conjunta con José Antonio de
la Fuente Pulido, (fojas 000164 a 000165 del tomo |l del expediente
en que se actua).

v IV.- Controversia (Litis del asunto) La materia de la presente
inconformidad, se constrifie qm anallzér la- ‘egalidad de la actuacion de la
convocante al evaluar la’ prﬂpuesta «dekinconforme y el desechamiento de la
misma, en el fallo de la *lértaj" on’“ tmhdo e dia d|ez de agosto de dos mil
diecmcho | il e T (%

V.- Probanzas -

a) Ofremdas por el mccmforrhe

1. La documenfaf prwada, cons;srente en la constanc:a en forma
- electrénica de la mamfestac:on del interés en participar en el
btenido del sistema

proced;mzento de -
~ CompraNet.
2. La documental privada cons:stente opia de la constancia
de su -envio en forma electrénica;-en el proced:m:ento de
contratacién, obtenido del sistema CompraNet.
3. La documental publica consistente en.la convocatoria y las
- bases de la licitacion publica nacional electrénica nimero LO-
009J2P002-E5-2018 re!ahva al “MANTEN!MIENTO INTEGRAL
- AMUELLESDE LA TUM _
4. La documental publica cons:stente en la cop:a del Acta de la
~ Junta de Aclaraciones.
5. La documental publica consistente en la copia del Acta de Fallo
de fecha 10 de agosto de 2018 de la licitacion publica nacional

ontratacién;-
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electronica numero  LO-009J2P002-E5-2018 relativa al
‘MANTENIMIENTO INTEGRAL A MUELLES DE LA TUM".

6. La documental privada consistente en catélogo de conceptos
corregido.

7. La presuncién Legal y Humana consistente en todo lo que
favorezca a los intereses de su representada dentro del
expediente de la la licitacion publica nacional electrénica niimero
LO-009J2P002-E5-2018 relativa al “MANTENIMIENTO
INTEGRAL A MUELLES DE LA TUM”,

Por cuanto hace a las pruebas documentales publicas marcadas con los
numerales 3, 4 y 5, documentales a la que en términos de los numerales 79,
93 fraccion Il, 190, 191 y 218 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria por d!SpOSIC[On expresa del articulo 13 y articulo 28
quinto parrafo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y 2 de la Ley Federal de Prqcedlmrento ‘Administrativo, se le otorga
valor probatorio pleno, por h’aber s;do -exped:Qas p@r Servidor Publico en el
ambito de sus facultades, /" " . AN

Por cuanto hace a las. Pruebas doc € tales p'r. as, marcadas con los
numerales 1, 3, y 6 de.. conformjdad 79,217 dei delgo Federal de
Procedlmlentos Clwles de: aplicacion supTetOrla por dlsposmlbn expresa del
arabigo 13 de la Ley de ObrasPublicas y. Servlcios Relacionados con las
Mismas y, 2 de la Ley Federal de Procedlmiento Admimstratlvo se les otorga
un valor probatorio, toda vez que se robustecen con las constanCIas que
obran en autos y no fueron objetadas por las partes.

Por cuando hace a Ias presunmones legales y humanas se le da valor
probatorio, de conformldad con el arablgo 190 y 1 1.del Codigo Federal de
Procedlmlentos Cw;les ALY

b).- Ofrec:Idas por Ia convocante

< La documenta!es pubhcas cons;stentes en: ‘Convocatoria,
bases y anexos de la licitacion. pubhca LO-009J2P002-E5-
2018 publicada en el Dfano Oficial de la Federacion y mediante
sistema Compranet con fecha 17 de julio de 2018, Acta de
Junta de aclaraciones, recepcion de propuestas y fallo.

2. La documental publica: -consistente en Acta de Junta de
Ac!arac;ones espec:f cacrones genera!es y particulares
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originales y especificaciones generales y particulares
modificadas.

3. Las documentales privadas consistentes en: Propuestas
técnicas y econémicas del inconforme y del tercero interesado,
presentada via CompraNet el 01 de agosto de 2018, con el
objetivo de evidenciar las propuestas presentadas por los
licitantes que obran en el expediente numero 1737241, del
sistema CompraNet, adjuntando copia certificada.

% 4. Documental privada consistente en los documentos 02 y 03

denominados “Manifestaciones por escrito” y “Manifestacion
escrita de haber asistido o no a las juntas aclaratorias,
circulares aclaratorias y anexos entregados en junta.

5. Instrumental de Actuaciones, consistente en todo lo actuado y
que se. actué en el presente expediente, en todo cuanto
favorezca a sus- rnfereses

6. Presurm:;'cmauf Legal‘ y Humana

Por cuanto hace a IaSJ pruebas do ! mentales marcadas con los numerales
1y 2, se les otorga plenq:va}m probator:o*e "“puanto a su contenido, a la que
en términos de los numerales 79,93 fraccion 11,190, 191 y 218 del Cédigo
Federal de Procedlmlentos Clwles de aphcacion supletoria por disposicion
expresa del articulo 13 articulo. 28 quinto. pérrafo de la Ley de-Obras
Publicas y Servicios Relacionados conlas Mismas y 2 de la Ley Federal de
Procedlmlento Admmlstratwo se-'le otorga valc:r probatono pleno por haber

Por: cuanto hace a Ias pruebas documentales” rivadas, marcadas con los
numerales 3 y 4, documentales se les obatorio de conformidad
192297, del- Codlgo Federal de P_ocedimlentos Civiles de aphcamon
supletoria por disposicion expresa del arabigo 1 :;..i_.'amc:ulo 28 quinto parrafo
de la Ley de Obras Publicas 'y Servicios Relacionados con las Mismas vy, 2
de la Ley Federal de Procedimiento Admlmstratlvo toda vez que obra
certificacion y cotejo del original que se encuentra en el sistema electronico
CompraNet, y fue sellado, rubricado vy cotejado por servidor publico en
ejercicio de sus facultades, y remitido en su informe circunstanciado que se
encuentra glosado a autos del presente expedlente y no fue objetada por el
inconforme. .

Por cuando hace a-las presunc;ones Iegales y humanas se le da valor
probatorio, de conformidad con el arabigo 190 y 191 del Codigo Federal de
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Procedimientos Civiles. Por cuanto hace la instrumental de actuaciones, esta
prueba se le dara el valor que corresponda, toda vez que no esta
contemplada en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, sirve de
sustento por analogia, la siguiente tesis con numero de registro 2011980,
emitida por el Octavo Tribunal Colegiado de Circuito en materia
Administrativa, ubicada a pagina 2935, de la gaceta del semanario judicial
de la Federacion, misma que textualmente se cita a continuacion:

“INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. CUANDO ALGUNA DE LAS PARTES LA
OFREZCA, LA SALA SOLO ESTA OBLIGADA A TOMAR EN CUENTA LAS
CONSTANCIAS QUE OBREN EN EL EXPEDIENTE, AL HABER SIDO
APORTADAS DURANTE ESE PROCEDIMIENTO Y NO EN UNO PREVIO.

El articulo 93 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria al juicio contencioso. - administrative. federal, no considera
expresamente como medio de prueba d la’ mstfumerfta! de actuaciones. Por
su parte, fa Suprema Con‘e de Just:eaa de Ia Nac,«én astravés de su orrora

detarmmé que aquéﬁa no ex;ste prop.'amente pues no es més que el nombre
que; en la practica, se da a radasiasrprusfbas I abadas enun determinado
negocio. Asimismo, en términos de'los articulos 46 y 50 d,e la Ley Federal de
Procedimiento Contenciost Administrativo, - las-" Salas, ' /al dictar " sus.
sentencias, deben exammai* todas J‘as _ _bonstanc}as que integran” e!--:\.;;\..:.\
expediente, con la finalidad de resoa‘ver en concordancia con lo actuado ante

~ . aquéllas, lo cual implica que no se ‘tomen en cuenta documentos que no se
htibiesen aﬂegado al juicio, como puede ser el expediente administrativo de
origen, si no_se exhibid. En consecuencia, -cuando alguna de las partes
ofrezca la instrumental de actuaciones, 1a Sala sélo est4 obligada a tomar en
‘cuenta las constancias que obren en el expedrente del Juicio contencioso
administrativo, de lo cual se infiere que, para que €llo S uceda, éstas deben
‘estar agregadas en auros al haber sido apon‘adas duram‘e se procedrmfento 4
y no en uno previo.” =

« OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATER!A ADM!N!STRAT!VA DEL
- PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 373/2015. Centauros def Sureste SA de C.V. 30-de
noviembre de 2015.. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Flores
Suérez. Secretario: Eduardo GanbayA;‘arcén '
Esta tesis se publicé el viernes 24 de ﬂmro de 2016 a las 1 0:24 horas en el
Semanano Jud:c:a,‘ de la Federacion.. . .

c).- Pruebas ofrecidas por el tercer interesado:
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1. Documentales privadas, consistentes en facturas de gastos de
operacioén relativos a la licitacion publica nacional electronica
niimero LO-009-J2P002-E5-2018.

2. Documental Publica, consistente en el expediente de la
licitacién publica nacional electronica nimero LO-009-J2P002-
E5-2018 y expediente SIINC 0001/2018.

Por cuanto hace a las pruebas documentales marcadas con el numeral 2, se
les otorga pleno valor probatorio en cuanto a su contenido, a la que en
términos de los numerales 79, 93 fraccion Il, 190, 191 y 218 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria por disposicion
expresa del articulo 13 y articulo 28 quinto parrafo, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con:las Mismas y 2 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se le otorga valor probatorio pleno, por haber
sido expedidas por Servidor Publico en el @mbito de sus facultades.

Por cuanto-hace a las pruebas do_m?mentales prlvadas marcadas con los

un valor lndlmano toda - \fez “que e
perfeccuonamlento alguno

Del estudlo y anélnsns al eSCnto de mconformndad-q'ue se atiende, se advierte
que los motivos que plantea ‘el accionante estan encaminados a desestimar
la descahftcaclon de la: oferta de su representada ‘asi.como las causas del

como: motlvos de mconform|dad los expresados en el escrito de

impugnacion, mismos que no se transcriben en su totalidad por cuestiones
de economia procesal,.principio recogido en el articulo 13 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, sirviendo de ‘apoyo lo establecndo en la
Stgwente tesis que a contmuacnﬁn se mta

“CONCEPTOS DE - VIOLACION EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS.

El hecho de que el Juez Federal no transcnba en_su fallo los
conceptos de violacién expresados en la ‘demanda, no implica que
haya infringido ysiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuacioén, pues no hay precepto alguno gue establezca la obligacién
de llevar a cabo tal transcrlpcwn ademas de que dicha omisién no deja
en estado de indefensidén al quejoso, dado que no se le priva de la
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Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VII, abril de 1998,
Tesis VI. 2°.J/129, pagina 599.
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Para efectos de un mejor analisis del escrito de impugnacién que nos ocupa,
a continuacion se transcriben medularmente los motivos de inconformidad
por laempresa actora, cabe mencionar que no se transcriben los argumentos

no los amplia, pues versan medularmente sobre alegatos en respuesta al

planteados en su ampliacion de inconformidad, en virtud que en el mismo, % 5\/)*

informe circunstanciado emitido por la convocante, empero seran valorados

mas adelante, en ese orden de ideas, tenemos que el inconforme en su
escrito que dio origen ala presente instancia, sustancialmente plantea lo

siguiente:

a)

b)

c)

Esta accién de la Convocante fue PREMEDITADAMENTE hecha ya sea
por DESCONOCIMIENTO Y, INEPTITUD -pero. can .DOLO y/lo
NEGLIGENCIA, porque' jendo que, ex.‘sre un:error mecanogréﬂco
NO  SOLICITARON'/ LA v.ACLARACIONES “PERTINENTES AL
LICITANTE, mfnngrendﬂ la facultad’ que se' exige cofiforme a lo descrito
en el tercero y cuarto. parrafos def Arﬂcu!o 66 de.f REGLAMENTO que
manifiestan que: (.. ) ; . R : _

Conciuyendo asi y susfentados en: !o estab!ecrdo en e! Articulo 65 del

REGLAMENTO:; Inciso A, tratandose de propo.s:cfones que consideren
condiciones de pago sobre Ja base de precios unitarios, letra c) Que las

-operaciones aritméticas se fayan ejecutado correctamente; en el caso
de que una o mas. tengan errores, se efectuaran las correcciones

correspondientes por parte de la convocante. El monto correcto sera el
que se cons;deraré para el analisis comparaﬂv !as proposiciones.

Cnn lo. antenormente expuesto queda demostrado fehacientemente
que LA CONVOCANTE DESECHA INDEBIDAMENTE NUESTRA
PROPUESTA " manifestando que se mtegré incorrectamente los
volumenes de los conceptos proporcionados por esa entidad, ya que,
en el concepto 12/60.08.15 “Reparacién_de .despostillamiento parte
Superior..." capturo 481 unidades en lugar de 9, porque NO SE APEGA
A LO DESCRITO EN LAS CAUSALES DE-DESECHAMIENTO DE LAS
PROPOSICIONES que alude y que.. '

Aunado a !0 anterior, en’las mismas bases de la licitacién que nos
ocupa,-en la pagina 19 Documento 16.- Catélogo de conceptos, inciso
A), manifiesta que la Administracién Portuaria Integral de Dos Bocas
S.A. de C.V, puede realizar las correcciones de las cantidades de obra
anotadas por AP!..

&

15

Carretera Federal Puerto Ceiba— Paraiso No. 414, Col. Quintin Arauz, C.P. 86600, Municipio Paraiso, Tabasco

Tel.: (933) 333 5180 ext. 70403 www.funcionpublica.gob.mx



Administracién Portuaria Integral de Dos Bocas, S.A. de C.V.
) drgano Interno de Control

SFP

Area de Responsabilidades.

SECRETARIA DE SHINC/0001/2018

LA FUNCION PUBLICA

Ademas, apegados a lo descrito en el Reglamento, en su articulo 66
pérrafos tercero y cuarto, y al articulo 67 numeral I, que hacen
referencia a los procedimientos a seguir para cuando se advierta la
existencia de errores aritméticos, MECANOGRAFICOS O DE
CUALQUIER OTRA NATURALEZA, que no afecten el resultado de la
evaluacién realizada por la convocante.

d) Por lo anteriormente descrito, al no haber realizado la Convocante las
correcciones a las que estaba facultado y obligado a hacer,
mencionadas en el cuerpo de este escrito, desechan nuestra propuesta,
esa accion viola flagrantemente lo dispuesto en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y deja a mi
representada sin la posibilidad de obtener el contrato correspondiente,
motiveo por el cual se presenra el presente recurso de inconformidad, por
lo siguiente:

1.- Nuestra propuesta NO DEBIO HABERSE DESECHADO, en el
entendido de que no se encuadra al supuesto con lo manifestado por la
Convocante en la unica causal de desschamrenfo que manifiesta, ni en
ninguna-otra que menc.'ona laC 'vobai‘ona

2.- Nuestra propu pi 5 correg;da da ‘conformidad con o
dispuesto en la Ley.de Obrag.ﬂubhcas y Servicios Rejacjonadas con las
Mismas, asi como-a su F@eglq"mento ¥ en Jas Bases de la Licitacién que
nos atafie, se obnenefun Jmporte torat de $14, 064, 489.17 (catorce
millones sesenta y- cu‘atfo mil.. gua,tmc.'ehtos ochenta'y nueve pesos
17/100 M.N.) que, crom,qarada con ja".;dropuesfa presenrada por
CENTRALMEX CONS‘TRUCC!O [ESY SERVfC‘lOS «S.A/«DE C.V,
CONJUNTA CON JOSE, ANTONIO DE LA FUENTE PULIDC que es por
un importe de'$14,926, 507 08, (Ceforce M:h‘ones Novecientos Veintiséis ~
Mil Quinientos Siete pesos.08/100. M.N.), resultando. que NUESTRA
PROPUESTA SERIA LA MAS BAJA;-Y POR. LO TANTO ADJUDICADA
DEL CONTRATO CORRESPOND!ENTE

Previo al estudio de fondo de la controversr que se plantea, es necesario
reprodumr las causas que motivaron el desechamiento de la propuesta de la
persona moral Rokarj Construcciones S.A. de C.V.,, de la licitacién publica
que se cuestiona, con en;das en el acta de fallo de fecha diez de agosto de
dos mil dieciocho, mismo que obra a ija 000164 y 000165 de autos del tomo
Il del presente expedlente g R%

Causafes de desechamfento

Documento 18. Catéfogo de conceptos- E! licitante integro
incorrectamente los voltimenes de los conceptos proporcicnados por
esta Entidad; ya que en el concepto 12/60.08.15 “Reparacién de
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despostillamiento parte superior...” capturé 491 unidades en lugar de 9,
por lo que dicha diferencia afecta el importe de toda la propuesta.

La propuesta de Rokarj Construcciones S.A. de C.V., se desecha con
fundamento en el numeral 17.- Causales de desechamiento de las
proposiciones, Inciso A Causas Generales; numeral 6 e Inciso B
causales técnicas y econémicas; numeral 22 de estas bases de
contratacion.

Para mayor abundamiento se trascriben las causas de desechamiento
publicadas en la convocatoria las cuales se encuentran a fojas 00014 y
00015 de autos tomo Il del expediente en que se actla, los cuales fueron
invocados por la convocante para desechar la propuesta de la hoy
inconforme.

.l"

1 7 Causa!es de desechamrenta de Jas proposrc:ones
Conforme a lo dfspuesro,(en el. arﬁcu 69, del REGLAMENTO de la ley la
CONVOCANTE sin pe,fjurc ' a—-acaptac:on de fos documenros y que los

6. El mcumphmrento c(e a.fguno de !os -reqws;tos esz‘abfec:dos en la LEY e,‘
REGLAMENTO y lo esr;pu:‘ado enla Comfocarona ala Lfcrfacfon

()

B).- CAUSALES DE DESECHAMJENTO TECN!CAS Y ECONOMICAS.
(-2) _ |

22.- No cump!a cua!qwera de .*os requi
. REGLAMENTO ylo establecido en la pre.s

solicitados en la Ley, el
Convocarona ala L;c::tac:én

-ﬂ

Medmnte proveldos de fechas seis y trece de sephembre del presente afo,
se requiri6 a_la convocante para que rindiera informe previo y
circunstanciado respectlvamente informes que fueron rendidos mediante
oficios DG/428/18 (fojas 000115 a 000118) 'y Gl/207/18 (fojas 000192 a
000200 tomo | procedimental) respectivamente, ‘que para un mejor estudio
se transcriben el informe previo y clrcunstanmado en el que medularmente
informa lo stgunente :

Informe previo:

17

Carrctera Federal Puerto Ceiba — Paraiso No. 414, Col. Quintin Arauz, C.P. 86600, Municipio Paraiso, Tabasco

Tel.: (933) 333 5180 ext. 70403 www.funcionpublica.gob.mx



Administracion Portuaria Integral de(Dos Bolcas, S. /?j (ée Ct VI
rgano Interno de Contro

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Area de Responsabilidades.
SHNC/0001/2018

_.A. Con fecha 17 de julio de 2018 a través del Sistema Compralet, se
pubhcaron las Bases para la licitacion niimero LO-009J2P002-E5-2018, para
la obra de Mantenimiento Integral a Muelles de la TUM, segtn consta en el
sistema CompraNet, mediante el expediente niimero 1737241, que en dicho
expediente se encuentra el documento denominado "E5-anexos.rar (2,435
kb) Anexos de convocatoria” el cual contienen el documento denominado “IV.-

% Especificaciones Generales y particulares con catéalogo.pdf”.

B. el catalogo de conceptos indicado en el punto anterior y que formo parte
de las bases de licitacién, el concepto niimero 12, clave 60.08.15, referente
a la “Reparacién de despostillamiento parte superior en pantalla de atraque
en muelle de la TUM” indicaba un volumen de obra de 491 (cuatrocientos
noventa y un) metros cuadrados (m2).
C. En el acto publico de la junta de aclaraciones del procedimiento de
! licitacién numero LO-009J2P002-E5-2018 referente al Mantenimiento
Integral a Muelles de da° TUM, y en presenc:a de tres interesados, la
convocante dio a“conocer la correspondrente modificacion al catélogo de
conceptos, mediante el documento’ c(enommado Mantenimiento Integral
muelle.docx, en especifico el cOncepto namero 12, c!ave 60.08.15, refernte a
la "Reparacion de despostfﬂamfento parte superior en pantalla de atrague en
muelle dela TUM” indicaba un.volumen' de obra de 491 (cuatrocientos
noventa y un) metros cyadrados (m2) el c:ua.f modrf“co en este acro publico a
9 (nueve} metros cuadrados (m2) Fa

lnforme crrcunstanclado* :

..La inconforme mamﬂesta por desconocfm_ nto @ ineptitud y con doto y
negfrgenc:a presupone sin probar, que esta. _Umdad Contratante sabia de la
‘existencia de un error mecanogréfico y que.aun asi no solicitamos las
aclaraciones a que alude el parrafo tercero. deI“Reg!amento del articulo 66 de
la Ley de ‘Obras Publicas y Serwc.'os Re!acronados con las Mismas que
especificamente estab!ece ;
fosd % _ .
La inconforme prefende utmzar e.’ térmmo “error mecanogréfico” al

incumplimiento deun requerimiento técnico olicitado dentro del catélogo de
~ conceptos; el cual fue proporcionado y publicado den ' Ja plataforma del
' Compranet el dia seflalado para la realizacién de la Junta de Aclaraciones;
_siendo que la posible modificacién a que alude la Inconforme implicaria la
alteracién de la parte técnica y por consecuencia de la parte econémica,
.. violentado asi “el parrafo cuarto del articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y
‘Servicios Relacionados con las Mismas e-ignorando también lo establecido
‘en el péarrafo tercero del articulo 66 del’ Reglamento de la Ley de Obras
Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas respecto de la no
correcc:én que fmpnque la modificacién de precros umtanos o importes de

(.)
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Sin embargo las correcciones que alude este articulo; son de forma y no de
fondo y que no implican la sustitucion de cantidades ni de precios como lo
prohibe el dltimo pérrafo del Articulo 66 del Reglamento de la Ley de Obras
Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y el parrafo cuarto del
articulo 38 de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, por lo que la aplicacion de este articulo no fundamenta la solicitud
de la Inconforme.

()

. se desech¢ su propuesta del procedimiento de licitacién debido a que
incumplié lo establecido en el acta de la junta de aclaraciones con respecto
a los volumenes modificados, dicha acta la cual es parte integral de la ¢
convocaloria a la licitaciébn ptblica; misma omisién que contradice el %
documento 02 emitido por el inconforme realizado bajo protesta de decir
verdad en la que manifiesta “Conocemos el sitio de realizacién de los trabajos
y sus condiciones ambientales; asf como el de (no) haber asistido a las juntas

e

de aclaraciones que se celebraron, y haber considerado a las .

modificaciones que, en su caso, se hayan efectuado a la Convocatoria a
la Licitacién Pablica.” Contradicietido -también lo. manifestado en el
documento 03.- “Sin embarg@' onbcemos' Iodo lo- que se aclaré en la

c:tada junta por io que aquf; amos copra de los anexos proporcionados; /
por que la No asistencia por parte de mt representada no s;gmfrca el
. desconocimiento de la.m sma...” S /

a).- Respecto al motlvo de |ncpnionmdad presentado por 1a empresa Rojkar
Construcciones S.A. de C. V(, .y que:se sintetiza en el inciso a), b), ¢) y d),
del escrito de 1nconform|dad y sus alegatos del presente asunto, los mismos
resultan infundados e 1nsuf“ cientes ~de conformidad con los razonamientos
de hecho.y de derecho que se exponen a contlnuaclon

Sostiene el promovente en su e
descalificacion de la propuesta de st

to_de mpugnacaon que la causa de
representada, es motivada por el hecho

de que integré incorrectamente -los volumenes de los concepfos
proporcionados por- esta Entidad®; manifestando - que fue por un error
“mecanografico” y que la convocante no solicité las aclaraciones pertinentes,
invocando lo descrito en el tercero y cuarto parrafo del articulo 66 del
Reglamento de la Ley de Obras Publlcas y Serv os Relacionados con las

3 “Documento 16. Catalogo de conccptos El licitante integré incorrectamente los volumenes de los
conceptos proporcionados por esta Entidad; yaque en el concepto 12/60:08.15 “Reparacion de
despostillamiento parte superior...” capturd 491 unidades en lugar de 9, por lo que dicha diferencia afecta el
importe de toda la propuesta.”
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de conceptos, inciso A)* de la cual para un mejor planteamiento y
abundamiento del tema de Litis, es preciso reproducir la normatividad y los
numerales anteriormente descritos:

“Articulo 66.- En el supuesto a que se refiere el parrafo cuarto del articulo 38
de la Ley, la convocante solicitaré que se realicen las aclaraciones pemnenres
o que se aporte documentacion o informacién adicional mediante escrito dirigido
al licitante, el cual se notificaré en el domicilio que éste haya sefialado o bien, a
través de CompraNet, caso en el cual la convocante deberé enviar un aviso al
licitante en la direccién de correo electronico que haya proporcionado en su
proposicién, informéndole que existe un requerimiento en CompraNet. En todo
caso, la convocante recabara el acuse respectivo con el que se acredite de forma
indubitable la entrega y recepcién correspondiente. Lo anterior se hara constar
en el fallo a que se refiere el articulo 39 de la Ley.

A partir de la recepcién de la solicitud, el licitante contaré con el plazo que
determine la convocante para hacer las acfagac:qnes fo} entregar los documentos
o informacién solicitada, procurando, qgeﬁe! plézo que_se oforgue sea razonable
y equitativo. En caso de que el !;o{;agfemo-'anefgdg el requejimiento efectuado, o
bien, la informacién que proporgiong no acla 'fa auda motivd, de la solicitud, la
convocante realizaré la: eva)‘uac:én con asumentac:on que integre la
proposrcron Las respuestas ;dei licitante - eberan d:fund;rSe a través de
CompraNef el m:smo d;a en que seaaf.eefbtdas por 2]

Slrdon e

Con independencia de Jo estab!ewdo en.los pérrafos ntenores si fa convocante
- detecta en la proposicién un errormecanog:aﬁco aritmético o ‘de cualquier otra
‘naturaleza que no afecte el resultado de la eva evaluacion, podré llevar a cabo
su rectificacién siempre que la. corrgcmon no implique.la modificacién de
_precios unitarios o importes de actividades de.obra o servicio en precio.
alzado. En caso aso de discrepancia entre fas canndades escntas con letra y nimero:
prevafecera la pnmera - 7

‘ocante no deberé desechar la
proposicién y dejara _constancia. de la correccion fectuada conforme al parrafo
\indicado, en la documentacién soporte utilizada-para. ‘emitir el fallo que se mtegraré

al expediente de contratacién respectivo, asentando los datos que para el efecto
; proporcrone el o los servidores pubncos responsab!es de la eva!uacrdn

‘En los casos prewstos en ei parrafo anrerror lac¢

.....

“ Las correcciones se haran constar en el falio a que se refiere el an‘fcu.'o 39 de la Ley.
Sila propuesra econdmica del hc_;_tar_rte a quien se le adjudique el contrato fue objeto

de correcciones y éste-no acepta las mismas, se aplicara lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 47 de la Ley, sin que por ello sea procedente imponer la sancién

a que se refiere !a fracmén I"del artfculo 78 de la Ley.

4« En caso de encontrarse errores en las operaciones aritméticas, se reconocer como correcto el producto
de las cantidades de obra anotadas por API y los precios unitarios verificados con el analisis
correspondiente. ..
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En ningun caso y bajo ninguna circunstancia, la convocante aplicard lo dispuesto en
el presente articulo para subsanar incumplimientos en los aspectos técnicos o
economicos de las proposiciones de los licitantes.”

(Enfasis afiadido).

De lo anteriormente descrito en el arabigo invocado por la inconforme se
advierte que el parrafo tercero y cuarto no le es aplicable en virtud de que
pierde de vista la parte in fine del articulo invocado, toda vez que al entrar al
analisis de los motivos de la presente inconformidad, se advierte que el punto
medular de la Litis consiste en que el catalogo de conceptos que proporciond %

el hoy inconforme en su propuesta, (mismo que se encuentra de foja 000635

a 000637 de autos del tomo Il del presente asunto), se advierte lo descrito =
en la foja 000636 reverso, “PRESUPUESTO DE OBRA” en el concepto

numero (12) “REPARA CION DE DESPOSTILLAMIENTO PARTE SUPERIOR

EN PANTALLA DE ATRAQUE EN MUELLE DE LA TUM”; obra en el rubro de
“Unidad”: M2; “cantidad’ el numero de: (491, 00) “P. unitario” la cantidad

de: $8,901.24 (ocho mil novecientos un pesos 24/100 M.N.), “Importe” Ia
cantidad de: $4,370 508 84, (cuatro -millohes - trescientos setenta mil
quinientos ocho pesos :8411810 M.N.); resultado de la operacién aritmética __
realizada por el mconfo; | Ee las cantldades que plasma en su catalogo de
conceptos, pues con €llo p.:esenta una cantldad en metros cuadrados la cual

fue de (491 m2) dando ‘cbn elloun resuiltado, |gual al multiplicado por el precio

unitario que ofert6 en el catalogo de conceptos presentados dentro de su
propuesta, por tanto fue un error de-la-inconforme no tomar en .cuénta la
modificacion a la cantidad.a dicho concepto y no acredita con sus pruebas
ofrec:fdas un erTor o dfscrepanc,'a entre la canndad yel precro unitario.

Bajo ese- entender no corresponde a'lo sollmtado por la convocante, en
virtud de que, de autos se desprende en la j junta de aclaraciones realizada
mediante junta publica el dia veintiséis de juli s mil dieciocho, entregd
documentos y anexos a los licitantes que estuv presentes en dicho acto
administrativo, entré ellos el documento ‘Especrﬁcacmnes Particulares
modificadas en PDF’ mismos. que . obran agregados dentro del
procedimiento de contratacién (foja 00093'a 000161 de autos del tomo Il de
autos del presente asunto) el cual fue publicado en CompraNet el mismo dia
que se celebrd la junta tal a como consta-de autos del expediente de
contratacion, remitido mediante informe circunstanciado y en el que obra una
modificacién en el “catdlogo de conceptos” especificamente en el
concepto numero (12), existiendo la modificacién a la cantidad de los metros
cuadrados de (491) que originalmente demando la convocante, a (9) metros
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cuadrados requeridos en el catdlogo de conceptos modificado por asi
convenir a los intereses de la misma.®

Razén que la inconforme no tom6 en cuenta y consideracion para la
elaboracion de su propuesta, pues si bien es cierto no asistio a la junta de
aclaraciones en donde se dio a conocer publicamente dichas modificaciones,
o bien tuvo la oportunidad de realizar preguntas pertinentes, se desprende
de autos que no hizo valer ese derecho, y como lo sefiala el arabigo 34,
parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, puede ser optativa por los participantes asistir o no asistir, es
decir, no es obligatoria, empero el tercer parrafo indica que de resultar
modificaciones estas deberan ser consideradas por los participantes para la
elaboracion de sus propuestas, para mayor ilustracion y abundamiento se
transcribe textua!mente a contmuamén

“Articulo 34. (.. )

Oy
La convocante deberé reahZa menos ‘una Junra de ac!aracfones ala
convocatoria de {a licitacién, ‘siendo; optativa. pa.ra los licitantes la asistencia

a-la_misma. De resuira( modfﬂcac:opes, en.ningin caso podran consistir
en la susntuc;_q ,g vgrfac:ég _sustancial _de-fos trabajos convocados

5 ngmafmente, o] hfen en la adrcron de otros drstmtos

Cua;‘qwer mod:ﬁcacrdn a ifa convocatona de la f:c;facnjn incluyendo las que
resulten de la o las juntas de aclaraciones, formaré parte de la convocatoria
v deberd ser considerada .por los hc.'tantes en la efaboracrén de. su;-::iﬁ
Qrogos:cmn (Enfas;s aﬁadtdo) ]

Dando el*in_conforme por consentido el acto administrativo de junta de

aclaraciones y dandose por enterado de los cambios realizados o
modificaciones efectuadas a la convocatoria de la licitacion publica, en virtud
que de autos se desprende que la inconforme. presento ante la convocante
el “DOCUMENTO- 02: En donde manifiesta bajo protesta de decir verdad
“ .. a).- Conocemos el sitio de realizacién de los trabajos y sus condiciones
ambientales; asi.como el de (no). haber asistido a las juntas de aclaraciones
que se celebraron, y haber considerado las modificaciones que en su caso,
se hayan efectuado afa Convocatoria-a la Licitacién Puablica..." Documental
presentada electrémcamente mediante firma electrénica avanzada por el
representante legal Roberto Osorio Hernandez, (documental que obra a foja
000219 de autos del tomo |l del presente asunto), dentro de la propuesta del
inconforme, con la cual se infiere tenia conocimiento de las modificaciones

3 Dentro del documento “Especificaciones particulares modificadas PDF.”
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realizadas al catalogo de conceptos que presento la convocante mediante la
citada junta de aclaraciones.

Luego entonces de la lectura armonica realizada a los preceptos normativos
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su
Reglamento, mismos que establecieron las reglas para el desarrollo de la
licitacién que nos ocupa, se puede sefnalar de la normatividad invocada al
articulo 66 parte in fine del Reglamento de la Ley de Obras, que la
convocante no puede subsanar incumplimientos a las proposiciones de
los licitantes en aspectos técnicos o econdmicos, pues de realizarlo asi
estaria violando el principio de imparcialidad que debe regir en el
procedimiento de licitacién publica, por tanto al realizar correcciones o como s@{
dispone la Ley en cita de “subsanar incumplimientos” dentro de la h
propuesta del hoy . inconforme, se estaria bajo el supuesto de un
incumplimiento a una dlsposwion de orden publico, que busca las mejores
condiciones de contratacwn dls onibles en el mercado, que acarrearia como

T nlstratwa atrlbmble .al servidor publico
1 que-no encuadra en el supuesto
normativo ‘invocado, ngxsmndo apﬂcame Jpara el- inconforme eI -arabigo 65,
apartado A, inciso c, qUe mvoca en: au'éscrlto 1n|csal g

Sirve de apoyo al CEISOT coﬁcreto la: Tesmﬂunsprudenmal No. 293 visible a K—\
fojas 511 del Apendlce al Semanario Judicial.de la’ Federacmn 1917-1988, \4
Prfmera Parte, Trlbunalen Pieno que_reza

AUTORIDADES Las auta-_" dadas solo puaden hacer a‘o que la Ley les
permite. - g : ;

~ Asi mismo es aplfca'ble la ‘I'_esi"s'::-rj';;'i"'_r'ﬁero 337,
~ Apéndice al Semanario Judicial de la Fede
textualmente se cita: :

visible a foja 669, del
: Segunda Sala, que

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, FACULTADES DE LAS,\

Las autoridades administrativas “no tienen mas facultades que las que
expresamente les conceden las leyes, y cuando dictan alguna determinacién
que no esta debidamente fundada y motivada en alguna ley, debe estimarse
que es violatoria de las garant.ras cons;gnadas en el articulo 16 const;tuc:ronai

Amparo adm:mstrat;vo en revision 225/30. Ohvares Amado 7 de _:umo de
1930. Mayoria -de tres votos. Disidentes. Daniel V. Valencia y Luis M.
Calderon. L'a-pub!fcacidn no menciona e! nombre del pon'emte.

Tomo XX!X Pag. 669
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Del ordenamiento anteriormente transcrito®, se desprende del parrafo
segundo y tercero, dos puntos de debate, el primero de ellos es, en donde
el inconforme manifiesta que la junta de aclaraciones realizada no debié6 de
modificar el catalogo de conceptos por consistir en la sustitucion o variacion
sustancial de los trabajos convocados originalmente, de lo cual del analisis
realizado por esta autoridad al catalogo de conceptos que se anexo a foja
reverso 000123 de autos del tomo |l del presente asunto, se tiene la premisa
que, el concepto numero “12” consistente en “Reparacion de
despostillamiento parte superior en pantalla de atraque en muelle de la
TUM”, no sustituye o varia sustancialmente el trabajo convocado pues con
ello a comparacién con el catdlogo de conceptos que se requirio
originalmente, se reduce unicamente la cantidad de metros cuadrados en el
mismo concepto, sin que se cambie sustancialmente el objetivo de la
contratacion o que se adicione otro trabajo distinto al que originalmente se
convoco, pues con ‘ello no se acredita el-perjuicio que pretende hacer valer
el inconforme puesto que ne enc;uadré ém’el supuesto establecido en la Ley.

Adicionado a lo anterioy eI pérrafo teff -_T‘bde[ a,mculo 34 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Re!acuon-a o} fas Mismas, sefiala que de resultar
modificaciones a'la convqcatona de Ia Irm’caclon,a 1fﬂcluyendo a lade la junta

de aclaraciones, se Séﬁala Ja; pb’l’gatonadad de temarla como parte formal
de la convocatoria y: Senala la obhgadlon de parte de los licitantes o
par’ucnpa ntes de las mismas para quelo tomen en ‘cuentay en consideracién
para la elaboraciéon de su" propuesta ‘ahora_ blen en el caso part:cutar de
estudio se advierte de autos: que la® modlfcamon aludida se comunico
oportunamente a los licitantes de manera presencial en junta publica y en el
sistema electrénico - CompraNet desprendlendose de ello, un error
manifiesto y reconocido de parte ¢ > la mconforme al no haber tomado en
cuenta la modlﬂcamon realizada al di onceptos y al estudio
pormenonzado de este, para la reallzacmn de su proposicion; agravios por
parte de la inconforme que devienen.de infundados,” pues del estudio de
autos del presente asunto, se advierte del conocimiento de causa por parte
de la inconforme de no: haber asistido a la junta de aclaraciones, y de tomar
en consideracion los cambios para- elaborar su_propuesta, maxime que
resulta ser el compromiso y obligacién de la participante de elaborar con
diligencia y en cumplimiento a las bases de contratacién en el concurso de
obra que se licita, ademas elaborar meticulosamente con los requerimientos
que exige la convocante, para con ello asegurar las mejores condiciones de
contratacién a como Io exige el artlculo 134 de nuestra Carta Magna.

6 Aribigo 34, de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
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Sirve de sustento a lo anterior la tesis de jurisprudencia nimero 210243 que
en lo conducente es del rubro y texto siguientes:

“LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO
INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL
CONTRATO RESPECTIVO. ...las bases de toda licitacion producen efectos
juridicos propics, en cuanto que el érgano licitante no puede modificarlas
después de haber efectuado el llamado a la licitacion, sino dentro de ciertos
limites, pero no podra hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado el
acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases obligan a los oferentes hasta el
momento en que son descartadas o desechadas sus propuestas...Presentacion
de ofertas. En esta fase los interesados que satisfagan los términos de la
convocatoria respectiva tendran derecho a presentar sus proposiciones y, para
ello deberan tener cuidado en su preparacion, ya que de la_redaccion,
confeccién y presentacion de la oferta, depende que sea aceptada. Las

ofertas deben reunir tres requisitos a saber: a) subjetivos, que se refieren a la
capacrdad juridica para contratar de la_persona que presenta-la oferta; b)
objetivos, que se refieren al contenido dela.oferta, de acuerdo a lo que
estabiecen las bases; y; ¢) forma!es que se ref;e;‘en a !a confeccron de ia ofen‘a

todas sus etapas sin i fracmdn a,‘gun /
puede lograr que el ¢ dtra?o respectfvo no' esté v:cra : o de ongen E
(Enfasis afiadido) e 2wl % 3

A\ g :

En virtud de los razonamsentos anteriqrmente expuestos el reglamento del
ordenamiento de la matena7 ep estudio, remite al articulo 38 de la Ley de
Obras publicas y Servicios Refactonados con las Mismas, el cual para mayor

abundamiento en el tema se transcnbe a contmu mon

"Amcufo 38. Las dependencias y entidades para hacer !a eva!uac:én de las
proposiciones, deberan verificar que las mismas cumplan_con-los requisitos
solicitados en’la convocatoria a la licitacién, para tal efecto, la convocante
debera establecer los procedimientos 'y los criterios claros y detallados para
determinar la solvencia de las proposiciones, dependiendo de Ias
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos por realizar.”

(...)

7 Articulo 66 del Reglamento de la Ley de Obras Piblicas };Servicios Relacionados con las Mismas.
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Cuando el area convocante tenga necesidad de solicitar al licitante las
aclaraciones pertinentes, o aportar informacién adicional para realizar la
correcta evaluacién de las proposiciones, dicha comunicacion se realizaré
segun lo indicado por el Reglamento de esta Ley, siempre y cuando no

Q’é} erque afterac.'én alguna a la parte técnica o econtémica de su

proposicion. (Enfasrs afiadido)

Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, el contrato se adjudicara
de entre los licitantes, a aquél cuya proposicién resulte solvente porque
retne, conforme a los criterios de adjudicacion establecidos en la
convocatoria a la licitacién, las condiciones legales, técnicas y economicas
requeridas por la convocante, y por tanto garantiza el cumplimiento de las
obligaciones respectivas.

Luego entonces dentro del caudal probatono ofrecido por el inconforme
anexa la documental privada, que se sefiald con el numeral 6 del
_ considerando V, de la presente resolucion, la cual se le dio valor probatorio,
// empero con ello no acredita, ni- ju§trflca el gxtremo que queria probar, toda

vez que no tomod en consﬁeréclo la™ ya tantas  veces' mencionada
modificacién al catalogo . ;a apncepto& gue sejf;:héra a conocer mediante
junta de aclaraciones y ¢ Cbmp alNet, "el'dia veintiséis de julio de dos mil
dieciocho, pues si bien ,es cierto que: ,;catéiogo e conceptos corregido,
modificaria su propuesta o’fertando LII'I—,QFQQIO menor en comparacion al
ofertado por el hoy terc:ero intefesado en @l presente asunto, también es
cierto que su.propuesta fue ~offe0ida mediante Acta de Presentacion y
Apertura de Proposmmne‘s\de echa: prlmem de agosto del presente afo, en
el cual oferto la cantidad de-$18,354,886.85 (dleC|ocho millones trescientos
cincuenta y cuatro mll ochomentos oqhenta y SEIS pesos 85/100 M.N.) antes
de IVA. * .

afectarla el resultado de la evaluamon reél':'zéda SI ua
aplicable en virtud que se estarfa trasgredlendo lo estlpuiado por el articulo
38 cuarto parrafo. de la Ley de Obras Pubhcas y Serw(;los Relamonados con

alteracion a la parte técmca y-economica de su proposmlén y se estaria
violentando lo senalado en el articulo 66 pérrafo tercero del reglamento de
la citada“lLey, pues a como se sefala mencmna lo que para mayor
abundamiento se transcnbe a continuacion: E

“Articulo 66.- (:.. )
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Con independencia de lo establecido en los péarrafos anteriores, si la
convocante detecta en la proposicién un error mecanografico, aritmético o de
cualquier otra naturaleza que no _afecte el resultado de la evaluacion
podra llevar a cabo su rectificacion siempre que la correccién no
implique la modificacion de precios unitarios o importes de actividades
de obra o servicio en precio alzado. En caso de discrepancia entre las
cantidades escritas con letra y nimero prevalecera la primera...” (Enfasis
anadido)

Lo cual deviene de inaplicable a favor del hoy inconforme, pues
considerando los razonamientos anteriormente expuestos no prueba sus
agravios de la presente inconformidad.

b).- Alegatos.- Respecto a los alegatos rendidos por la empresa inconforme,
estos no se transcriben por cuestiones de economia procesal, principio
recogido en el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
manifestaciones que versan medularmente enlo-aducido de su escrito |mc:|al
y ampliacién, alegatos que van /,ept‘fam’nadas a controvertlr lo manifestado
por la convocante, empero. “dichos dectaracmnes resultan infundadas e
insuficientes de acuerdo’ a’ \Ib,é razpnamrentos que se expusieron con
anterlondad & »

J13 'l.

Bajo esa tesitura, no se adylerte en e}punto de estudm la |Iegalldad del acta
de fallo, maxime cuando, &l criterio de evaiuacmn y adjudicacion que
prevalemo en-la présente. hmtacnén fue el mecamsmo binario, esto es,
resultaria ganadora del concurso aquélla empresa que cumpliera con todos
los requisitos de convocatoria senalada enel aréblgo 63 del Reglamento de
la citada Iey, por tanto el del acta de fallo de fecha diez de agosto de dos mil
dieciocho, emitido por la convocante Administraciéon Portuaria Integral de
Dos Bocas S.A. de C.V.; -se estima_de legal, pues el desechamiento
realizado al hoy inconforme, encuadra en los supuestos invocados’ por la
convocante, toda vez que no cumple con los requisitos establecidos en la
Ley, el Reglamento y lo estipulado en la convocatoria a la licitacion publica
numero LO-009J2P002-E5-2018 relativa al “MANTENIMIENTO INTEGRAL
A MUELLES DE LA TUM”. Por las consideraciones aqui: expuestas, se
determina que la inconformidad que nos ocupa deviene en infundada.

VI.- Por lo_que hace a la empresa tercero interesada Centralmex
Construccaones y Servicios S.A. de C.V., conjunta con'José Antonio de
la Fuente Pulido, no es el caso formular pronunciamiento alguno respecto
de sus escritos recibidos en esta Autoridad Administrativa, en virtud de que

con el sentido de la presente resolucmn no se le afectan sus derechos.
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Por todo lo anteriormente expuesto, fundado, motivado y comprobado, es de
resolverse y efectivamente se:

RESUELVE

PRIMERO.- Por las razones precisadas en el considerando V de la presente
resolucion, y conforme a lo dispuesto en el articulo 92, fraccion ll, de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se declara
infundada la inconformidad promovida por la empresa Rokarj
Construcciones S.A. de C.V.

SEGUNDO - La presente resolucion puede ser impugnada por el inconforme
o el tercero, interesado, en términos del articulo 92, Gltimo parrafo, de la Ley
de Obras Publicas y Serwcuos Relacionados con las Mismas, mediante el
recurso de revision que establece el Titulo Sexto Capitulo Primero, de la
Ley Federal de F’rocedlmlento Admlnlstratlvo

TERCERO.- Notifiquese, y en s 'eportunldad archwese el expedlente como
asunto: deflmtlvamente conclusd .

CUARTO.- Actuallcese el pres'ent'e .;é'xbédii

e B ol Slstema de
Inconformidades (SIINC). \

fadalupe E.ellx de Ia ‘Gruz
18 ‘2rgano Inte;f)/q &e,COntrol enfa
Admlnlstrambn Portuaria integr Bocas S‘ﬂ( de C.Vi.ar )
presencia de sus testigos .de 391stencua Llcen &
Alejandro y Cludada__' a Shg da de ta Cruz
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