ORGANO INTERNO DE CONTROL EN CAMINOS Y PUENTES
FEDERALES DE INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS.

INCONEORME: SERVICIOS Y ASESORIA EN VIAS TERRESTRES, S. DE
R.L. DE C.V.

VS

CONVOCANTE: SUBDIRECCION DE PROGRAMACION Y
ADMINISTRACION DE CONTRATOS (OFICINAS CENTRALES)

EXP. NUM. INC. 010/2015

OFICIO NUM. 09/120/G.L.NJ/T.A.R.- 0138/2016.

U

RESULTANDO

PRIMERO.- Visto el acuerdo ntimero 115.5.4118 de fecha dieciséis de diciembre de dos mil quince y
recibido en esta Area de Responsabilidadeé el dieciocho siguiente, mediante el cual la Directora General
Adjunta de Inconformidades enfla Dir cion General de (“anmvom asy Sancmnes en Contrataciones Publicas

en la Secretaria de la Funcion Pubhca remitio el expedieme de mconform:aad namero 711/2015 del indice de

con un certificado digital por el C. _C>

Vias Terrestres, S. de R. L de C. V’ personahdad que acredxta con e! Instrumento Notarial namero | IR

pasado ante la fe de! Lic. Edgar Tru; fllo Casas Notamo Pubhm numera 21 con jurisdiccion en el Estado de

esa Unidad Administrativa;constante de 11 (on‘ce)‘ fo;as utl!es, fo mado con motivo del escrito sin fecha, firmado
: .,.,ri'te de la marai Servicios y Asesoria en @

Chiapas, asi como ag ja copia de la Credencial para Votar cOP numem cée folio
el entonces Ihstituto Federal Electoral ahora {INE}; ocurso E traves del que seinterpone el dlaz de diciembre de
dos mil quince, via CampraNet instancua de inconformsdad en contra d@l Falio vy chtamen de Fallo de la
Licitacién Pablica Naczonal No. LO 009JOU002 N280 2015 relativa a la “Superv:snon y Control de Calidad de la
Obra: Construcc;on de Bandas de A%erta Yy Summls‘zro y Colocac;on de Defensa Metalica de Tres Crestas y
Terminalés de Amortiguamiento de impao’to en Tramos A!siados de la Red de Autopistas del Fondo Nacional de

infraestructura” emitido por Cammos y Puentes Federaieg de ingresos y Semcu}s Conexos ---------------

En el escri ito de smpugnaczon de mento ei promovente Ccntrovrerte ei Fallo del cuatro de diciembre de
dos mil quince de la LiCltaCIOn Pubhca Nacional No. LEO- OOQJOUODE N28O 2015, de dicho procedimiento
concursal, en virtud de estimar que se Centrav enen dispssmssnes de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con !as,l\/hsmass motivos de Ingonfermldad expuestos en &l expediente en gue se actla, los

CARRETERA CUERNAVACA-TEPOZTLAN No. 201 ' COL. CHAMILPA CP.62210  CUERNAVACA, MOR.
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Nota adhesiva
Participación societaria y nombre de socios, contenidos en documentos notariados, tales como escrituras públicas, estatutos, contratos y convenios privados: Si bien estos, u otros datos inherentes al número de registro, del libro y del acta, en su caso, nombres y fecha de nacimiento, estados civil, lugar de nacimiento o de origen, y domicilio, que se encuentren en testimonios o atestados de Registros Públicos pudieran ser considerados como públicos, en tanto que obran en una fuente de acceso público, las constancias en que se encuentran fueron obtenidas en el ejercicio de atribuciones, luego entonces atienden al principio de finalidad, y por ende se exige su protección por parte de este sujeto obligado, de conformidad con los artículos 113, fr. I, y Segundo Transitorio LFTAIP, 3, fr. II, 18, fr. II, y 21 LFTAIPG, 37 y 40 RLFTAIPG.
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Nota adhesiva
Nombre del denunciante(s), quejoso(s) o promovente(s): El nombre es un atributo de la personalidad, esto es la manifestación del derecho a la identidad y razón que por sí misma permite identificar a una persona física, dada su intervención en el expediente y la finalidad para la que fue obtenida esa información resulta necesario revelar la identidad para prevenir o evitar represalias o se materialice un daño, especialmente si existe vinculo o relación laboral o de subordinación entre el investigado y éste, por lo que su protección resulta necesaria con fundamento en los artículos 113, fr. I, y Segundo Transitorio LFTAIP, 3, fr. II, 18, fr. II, y 21 LFTAIPG, 37 y 40 RLFTAIPG.
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Credencial para Votar: Contiene información que, en su conjunto, configura el concepto de dato personal, al estar referida a personas físicas identificadas, entre otra: nombre, domicilio, sexo, edad y año de registro, firma autógrafa, huella digital, fotografía del elector, sección, clave de registro y Clave Única del Registro Nacional de Población, por lo que son datos personales que deben ser protegidos con fundamento en los artículos 113, fr. I, y Segundo Transitorio LFTAIP, 3, fr. II, 18, fr. II, y 21 LFTAIPG, 37 y 40 RLFTAIPG.
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cuales por economia procesal se tienen por reproducidos como si a la letra estuvieran insertados, sin que tal

postura afecte la esfera legal del hoy promovente.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la tesis de jurisprudencia V1. 2°.J/129, pronunciada por el
Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Tomo VI, abril de 1998, pagina 599, de rubro y texto siguientes:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no
franscriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica gue haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, ¢ la cual sujeta su actuacién, pues no hay precepto alguno que establezca la
obligacién de llevar a cabo tal franscripcién; ademds de que dicha omisién no deja en estado de indefension al
quejoso, dado gue no se le priva de ld oportunidad pcro recurriria resoiuc»on y alegar lo que estime pertinente para
demostrar, en su caso, la [legohdod de e} mxsmo

Cabe mencmnar que la parte inconforme ofrecié y exhibit como pruebas las siguientes: Copia del
Instrumento Notarial numero 15, 891 ‘pasado ante Ia fe del LiC ‘Edgar Trujillo Casas Notario Publico numero
21, con jUI‘ISdiCCiOr‘ en el Estado. de Chiapas copa de - !a Credenc:ta! para Votar con numero de folio

_ dida por el entonoes Instituto Federal F:Eectoral ahora (INE), copsa de la Inscripcion en el
RFC de la moral Servicios y A«sesoraa en Vias Terrestres S de R.L: de C.Vy copxa de la Opinién del
Cumphmlento de Obligaciones Fiscales a nombre de la nconforme cop!a dei recabo de Teléfonos de México,
S.AB.deC. V., copia del Acta de Fallo del cuatro de dxo embre de oos mil qusm:e D;ctamen Faiio de la Licitacidn
Plblica Nacional No. LO-009J0U002-N280-2018, mr\r@s ion del sistermna CompraNet, copia del Acta de Junta
de Aclaraciones de la licitacion referida del veintiséis de octubre de dos mil guince, impresion del sistema
Comprai\iet copia de la Contmuamon ‘de la Junta de Aciaramones del veintisiete de octubre del afio préximo
pasado, copia del Acta de ia Segunda Junta de Aclaracnones del vemtmueve de octubre c‘ei afio dos mil quince,
copia del documento con rubro: TABULADOR DE SALARIO BASE DE MANO DE OBRA E INTEGRACION DE
SALARIOS (CRITERIO CAPUFE), c:opaa del documento con rubro TABULADOR DE SALARIO BASE DE
MANO DE OBRAE INTEGRACION DE SALARIOS (CRETEREO SAV:T) impresion de salarios e impresion del
VIII. PLANTILLA DE PERSONAL: '

SEGUNDO.- Mediante‘Acuerdo No;‘09;’120/G;!.N./T,A.R,-0547/2015'del veinticuatro de diciembre de
dos mil guince, se previno ai“accionante en términos de lo establecido en el articulo 84 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,‘pafa el efecto-de que exhibiera el documento con el que
acreditara su personalidad, asimismo se le solicitd qﬂeac!araré cual era el acto que impugnaba, proveido que
fue legalmente noftificado al inconforme el treinta y uno de diciembre de dicha anualidad.

39
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Credencial para Votar: Contiene información que, en su conjunto, configura el concepto de dato personal, al estar referida a personas físicas identificadas, entre otra: nombre, domicilio, sexo, edad y año de registro, firma autógrafa, huella digital, fotografía del elector, sección, clave de registro y Clave Única del Registro Nacional de Población, por lo que son datos personales que deben ser protegidos con fundamento en los artículos 113, fr. I, y Segundo Transitorio LFTAIP, 3, fr. II, 18, fr. II, y 21 LFTAIPG, 37 y 40 RLFTAIPG.
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TERCERO.- Através del escrito presentado el seis de enero del actual, el C. Ernesto Jauregui Asomoza,
desahogé la prevencion que le fue formulada en el punto que antecede.

CUARTO.- En atencién a lo anterior, mediante Acuerdo No. 09/120/G.L.N./T.A.R.-011/2016 del ocho de
enero de dos mil dieciséis, se admitié a tramite la Instancia de Inconformidad presentada por la moral
promovente; acuerdo en el cual se solicité a la Convocante la rendicion de Informes Previo y Circunstanciado,
ahora bien, toda vez que el inconforme en su escrito inicial no solicité la suspension de los actos del
procedimiento de contratacion de mérito, esta Autoridad no se pronuncié sobre la misma, al no haberse
actualizado el requisito sine qua non establecido en el primer parrafo del articulo 88 de la Ley de la materia.

QUINTO.- En cumplimiento al requerimiento de informes antes referido, la Convocante mediante diverso
No. SPAC.-0037/2016, emitido el ‘catorce de enero del presente afio, recibido en esta Area de
Responsabilidades en la misma fecha, suscritoiipor el lhg. Ciquarbén‘ Malpica, Subdirector de Programacion
y Administracién de Contratos de CAPUFE, rindi¢ el Informe Previo que le fue requerido, sefialando los datos
generales de la Licitacion Publica Nac:onal ND LO OOQJOUOOZ N280- 2015 asi como el monto econdmico

P

autorizado para ia contratacron el ongen y natura!eza 08 IOS recursos Y EOS relativos al Tercero interesado.

SEXTO.- Med:ante provexdo No 09H ZOIG I N. /T A R 002612016 del d:emocho de enero de dos mil
dieciséis, ¢e otorgo derecho de audaencm ala moral Teroera interesad @
a efecto de que Compareotera ala presente Instancia; acuerdo que le fue debi damente notificado el veintiocho

de enero del actual. ' '

SEPTIMO:: Con C»‘ﬁ(, o N(ﬁs SQAC @@53{26@@ emi tud@ el {i @m{mh@ de enero de la pr%ente anualidad,
recibido en esta !nstcmma de. Control el ve—*»mte del mismo mes y afio, la Convocante remitié su Informe
Circunstanciado de hechos en los termmos que obran en e% exped;ent@« en que se actla, anexando las
documentates sustento del mismo en copia certmcada tai % como !e fueron requendas por gsta Instancia de
Confrol."

OCTAVO Medlante Acuerdo del vemtlocho de enero de la presente anualidad: se puso a disposicidn
del inconforme el Informe Clrcunstanmado y.SUs anexos, para los efectos preoisados en el penditimo parrafo
del numeral 89 de la Ley de la Matema el cual fue debudamente notificado el doce de febrero del presente afio.
Sin gue dentro del termmo establecido formulara amphac 6ndela !nstanma de !nconformldad

NOVENO.- A traves del proveldo No. 09/120/GIN!’TAR 0068/2016 del quince de febrero de dos mil
dlemsets se tuvo por recibido en esta Area de Responsabmdades el éscrito del dos de febrero de los corrientes,

or el C. Rodolfo Hinojoza Corona, Apoderado Legal de la moral _

traves del cual desahogd su Derecho de Audiencia que le fue concedido y realizé diversas
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Nombre de particular(es) o tercero(s): El nombre es un atributo de la personalidad, esto es la manifestación del derecho a la identidad y razón que por sí misma permite identificar a una persona física, debe evitarse su revelación por no ser objeto o parte de las actuaciones en que se encuentra insertos, por lo que su protección resulta necesaria con fundamento en los artículos 113, fr. I, y Segundo Transitorio LFTAIP, 3, fr. II, 18, fr. II, y 21 LFTAIPG, 37 y 40 RLFTAIPG.
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manifestaciones como Tercero Interesado dentro del expediente en que se actla, asimismo ofreci6 diversas
pruebas.

DECIMO.- Con oficio No. 09/120/GIN/TAR.-081/2016 del siete de marzo de afio que corre, se otorgd
término para formular alegatos en la presente Instancia de Inconformidad.

DECIMO PRIMERO. - Una vez integrado el expediente en que se actta y no quedando pendiente
actuacién alguna por desahogar, ésta Area de Responsabilidades con fecha treinta de marzo del presente afio,
acord6 cerrar la instruccién del presente asunto, turnando el expediente a Resolucién.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Competencia El Titutar del Area de Responsabilidades en el Organo Interno de Control
en Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, es competente para conocer y resolver la
* presente inconformidad, con fundamento en el Transﬁono Segundo del “Decreto por el que se reforman,
* adicionany derogan diversas drsposmzones de ia Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal”, publicado
en el Diario Oﬁc::al de la Federacnon el dos de enero de dos mil Irece; 62 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales; 13,15, 83, 84, 89; 90 91 y 92 de la Ley de Obras Pubhcas y Servzcsos Relacionados con las
Mismas vsgente 3letraDy 80 fraccion 3 punto 4 delReglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica,
el cual fue reformado mediante Decreto publicado en dicho medle de difusion oficial el vemte de octubre de dos
il quince, ‘en correlacién directa con lo establecido enel numera! 75 del Estatuto, Orgénico de Caminos vy
Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de
julio del 2011; normatividad que establece que corresponde a los Titulares de las Areas de Responsabilidades
de los Organos Internos de Control en los Organos desconcenirados o Entidad en la que sean designados,
recibir, framitar y resolver las inconformidades quéformuien los particulares con motivo de los actos realizados
por las dependencia‘s y entidades de la Administra¢ién Publica ;‘Fed‘e‘rai,:que contravengan las disposiciones
que rigenlas materias objeto de la Ley de contratacion pUblica antes citada. ‘

SEGUNDO.- Ogoﬁunidad.‘ El escrito de énconformidad que se atiende es oportuno, en atencion a que
se endereza en contra del Fallo del cuatro de diciembre“de dos mi qUinCe de la Licita‘cﬁén Publica Nacional No.
LO-009J0U002-N280-2015, para la adjudi Cacaon del servicio consrstente an: “Superv;sson y Control de Calidad
de la Obra: Construccion de Bandas de Alerta y Sum!mstro y Colocacién de Defensa Metdlica de Tres Crestas
y Terminales de Amort:guam;ento de Impactoen Tramos Axs!ados de Ea Red de Autopistas del Fondo Nacional
de Infraestructura.”

Bajo ese contexto, de conformidad con elfartiCUiOfS?) fraccion 1, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, si el Fallo controvertido fue dado a conocer en Junta Plblica el cuatro de
diciembre de dos mil quince, el término de seis dias habiles para inconformarse transcurrio, del siete al catorce
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de diciembre de dicha anualidad, sin contar los dias inhabiles, el escrito de impugnacion que nos ocupa se
presenté via CompraNet el diez de diciembre de dicha anualidad, segin se aprecia de la documentacion
remitida a través del Acuerdo No. 115.5.4118 signado por la Directora General Adjunta de Inconformidades de
la Secretaria de la Funcién Pdblica.

TERCERO.- Legitimacién y Personalidad L a inconformidad es promovida por parte legitima, toda vez
que la moral Servicios y Asesoria en Vias Terrestres, S. de R.L. de C.V,, tuvo el caracter de licitante en el
concurso de que se trata, al haber presentado su proposicion tal y como se acredita con el Acta de Presentacion
y Apertura de Proposiciones celebrada el trece de noviembre del dos mil quince, y con el Acta de Fallo y Fallo
del cuatro de diciembre del dicha anualidad, del procedimiento de contratacion en estudio.

CUARTO.- Antecedentes. Para una mejor comprension del presente asunto, se relatan someramente
los siguientes: ; : - ‘

CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE INGRESOS Y SER\/IC!OS CONEXOS, convoct a la
Licitacion Publica Nacional LO-009J0U002- N.{BU 2015, Correspond;ente al servicio de “Supervision y Control
de Calidad de la Obra: Construccion de Bandas de Alerta 'y Summlstro y Colocacién de Defensa Metdlica de
Tres Crestas'y Termma!es de Amortiguamaento de lmpacro en Tramos Aislados de la Red de Autopistas del
Fondo Naosonak de mfraestruciura segusw consta en la Canccatona de mérito que obra en autos del
expedlente en que se actia. L e

Expuesio lo anterior, se tiene que:

1. lLa Convocatoria a la licitacién en controversia fue publicada en el sistema electronico CompraNet el
diecinueve de octubre-de dos mil quince; de conformidad con el dicho de la Convocante.

2. La‘Pﬁmera Junta-de Aclaraciones de::ia Licitacion F}Qb’iiéa Na“éi‘onai Np. LOmOOgJO‘U‘OOZrﬁ-NQBO—ZO?5, se
llevé a cabo el veintiséis de octubre de dos mil quince, continuando ‘e‘f veintisiete de octubre.

3. La Segunda Junta de Aclaraciones se llevo a cabo el veintinueve de octubre de dos mil quince.
4. LaTercera fJunta de Aclaraciones, se realizé el seis de hoviembre del afio pasado.

5. Actade Presentac;on yAper’tura de Proposiciones de la Llcrtamon Publica Nacional No. LO-009J0U002-
N280-2015, se celebro el frece de novi iembre de dos mil- qusnce

6. Acta de Fallo del cuatro de diciembre de dos mil quince, de la Licitacion Publica Nacional No. LO-
009J0U002-N280-2015, relativa al servicio de “Supervision y Control de Calidad de la Obra:
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Construccién de Bandas de Alerta y Suministro y Colocacion de Defensa Metélica de Tres Crestas y
Terminales de Amortiguamiento de Impacto en Tramos Aislados de la Red de Autopistas del Fondo
Nacional de Infraestructura’, en la que se adjudica el contrato a la persona moral: Proyecto Civil Integral,
S.A. de C.V. Dicha determinacién constituye el acto impugnado en la presente Instancia de
Inconformidad.

L as documentales en que obran los antecedentes resefiados tienen pleno valor probatorio, en términos
del articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, asimismo conforme a los diversos 197y 202
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia segun lo dispuesto por el
articulo 13 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

QUINTO.- El objeto de estud:o en el presente asunto consiste en determinar sobre la legalidad de la
actuacion de la Convocante al momento de emitir el Fallo de la letacmn Puablica Nacional No. LO-
009.J0U002- N280-2015_.

SEXTO.- Monvos de mconrormldad En ei escrito fmc;ax de xmpugnacson el promovente numera cinco
motivos los cua[es son vxszbles a fo;as 152 19 del presente exped:ente los cuales no se transcriben al no existir
disposicion !egal que obiigue ‘a que formaimente obren en la presente resolucion, ademas por economia
procesal, prmc;plo recogido en el articulo 13 de la Ley Federal de Pmcedsmxento Administrativo, de aplicacion
sup!etona por d:sposscmn expresa del articulo 13 de la’ Ley de la Materla apoyando dicho extremo en lo
establecido en la tesis de j juri Qprude% aquea Contmuacton se cﬂa !

“CONCEPTOS DE VIOLACION, EL JUEZ NO ESTA C)BL GM}Q A ;RANSC:R RLOS El hecho de gue el Juez Federol
no franseriba en su tallo los conceptos de violacién expresados en lo demandg, no implica gue haya infringido
disposiciones de la Lev de Amparo, ala cual sujetasu actfuacién, pues no hay preceplo alguno gue establezco
les obligacién de llevar g cabo tal hascripoién, ademds de que dichg omision no dejo en estado de indefension

ol quejoso, dado que no sele priva de 1a Qp’)rTUﬂIOCﬁd Dcm recumr IO resoiucnor v alegarlo que estime pertinente
. para demgostrar, en 5U Caso, |O llegalidad deda mi %me ) i

Asentado lo anterior; se desprendeque_!a inconforme manifiesta en esencia lo siguiente:

En lo que corresponde al PR!MER Mot VO de !nconformedad el acozonante “indica que “... en base a los

procedimientosy a los argumentos y cntemos emp leados por Ja dependencia‘se comettemn dtversas cmomal:as 7 transcribiendo para

tal efecto las pregunias envsdadas via CompraNet en relacion a la-Junta de Aclaraciones de la Licitacion N280-
2015, luego dice: “...posteriormente con fecha 26/10/2015 se realiza Junta de Aclaraciones (Anexo 4), desconociendo en el pérrafo tercer
del acta las preguntas presentadas...” (Transcribiendo la parte conducente), y finaliza su motivo con lo siguiente: “....Y

difiriendo la junta para el dfa 27/10/2015 a las 17:45 horas...”.

L{) enfatizado es nuestro.

3
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En relacién al SEGUNDO Motivo de Inconformidad, el accionante refiere: “..Ante tal desconocimiento de nuestras
aclaraciones una vez mas (8IC) el dia 27/10/2015 a las 11:09 presentamos nuestro extrafiamiento en la plataforma de CompraNet (ANEXO 5),
ratificando nuestra aclaracién ... ” (sic) transcribiendo para tal efecto lo vertido y enviado via electronica, enseguida
indica: “... posteriormente con misma fecha 27/10/2015 a las 17:45 horas realiza Junta de Aclaraciones, reconocen en forma andmala nuestras
consultas sefiglado como se hubiesen realizado con fecha 26/10/2015 a las 11:00 horas, habiendo sido la solicitud de aclaracién los dias 22y 27
de octubre a las 11; 00 y 11:09 respectivamente. Y no como dice en pdrrafos tercero y quinto del acta...” (sic) y finaliza su motivo de

disenso mencionando “... Posteriormente con fecha 26/10/2015 a las 13:00 horas en Acta segunda Junta de aclaraciones; donde se dan

las siguientes respuestas... (transcribe)” (SiC)
En cuando a su TERCER Motivo de Inconformidad refiere el impetrante:

o Que le extrafia lo contradlctono de las repuestas (src) ya que por_una parte dicen si reconocer los
contratos dlstmtos a CAPUFE, y por Ia otra en Ia eva!uamon técnica desconocen los contratos realizados

con la Secretaria de Lomunscacnones y lransportes L 5
a en fos curiculos de 105 ngs [ -

¢ (Que -también es incongruenie que end §a respuesta dlgan p{)der reconocer “Unicamente como

Que también desconocen la expef:

expefiencia” aesf‘onoc iendolo como egpéf alidad fa«;ic)g

e Quela coiocacnon de defensa metahca de wes crestas y ;ermmaies de amortiguamiento de impacto, no
demandan una preparacion extraordmana para su reahzac:on ya que estos«; se han instalado en
carreteras a cargo.de CAPUFE como en la red federa! de que carreteras libre de peaje a cargo de la

SCT, a su juicio tal criterio de se!eycc‘ién‘ genera un grupo cerrado exclusivo de la dependencia.

Por su parte en gu‘CUARTO:‘jM‘O’[Nc’} de Inconformidad refiere el accionante:

e Queen reléCi‘én_’a la consulta del uso del tabu{addr de la CNEC, Cap‘{}fe' no aclara ni ratifica que se deba

usar como nominal el tabulador,

e« Que una vez aplicado el factor deSalari:o‘“ ~feal, los sueldos de Jefe de Supervision y Supervisor de

Campo, equivalen a percepciones en el ambito del servicio publico de Director de Area y Subdirector,
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s Que en su propuesta se respet6 el tabulador de la CNEC al aplicar los salarios.
Finalmente en su QUINTO Motivo de Inconformidad sefiala:

s Que es cuestionable que al realizar el analisis minimo de la propuesta, respetando, numero y tabulador
los criterios de la dependencia, el costo minimo de los salarios antes de IVA, haciende a $1, 720,338.50,

el cual resulta ser mayor a la de la ganadora.

e Que se le hace inexplicable como a su representada le desechan por no aplicar el tabulador y ellos no

alcanzan en su propuesta ese minimo requerido.’

En relacion a los Motivos PRIMERO y SEGUNDO la suscrita Tltu!andad determina que los transcrito en
dichos numerales resultan INOPERANTES toda vez que el mconforme omste senaiar cual es la lesion o agravio
que le causa, ya gue Unicamente se lsmlta a transor:bxr !as preguntas que formulo en relacion a la Convocatoria
de la hc:tacaon No. LO- 009JOU002 N280 2015 msmt&endos& que dIChOS motlvos de mconformndad no entrafian
de manera alguna la parte Consnderatlva del acto :mpugnada (Failo) que le genera afectacion, no sefiala &l
motivo o motivos que originan ese agravio y que cons z*uyen el argumentu juridico que an la afirmacién de
la lesidn, asi Eas cosas el accionante menciona que envnc} sus aclaraciones en reiaoson a las bases y que la
Convocante en el mlcac} dela .Junta de Aciarauones celebradael pasado veintiseis de octubre de dos mil guince,

77777 desconocid las preguntas ei‘ecﬁuadag y que deapueg en f@zma andmala reconoce sus consulias (s {sic) sefialado

como si se hubiesen realizado el veintiséis de Jctubre de d@s il qumo@ habiendo sido la solicifud de aclaracion

los diversos veintidos y Vem‘EISIGfG de octubre

Aunado a lo anterior, se le mdaca al mconformm que de Conformxdad con el Acuerdo 09/120/GLNJ/TAR.-
011/2016 del ocho de enero de dos rril dlecase is, & través de! c,uai se admste a trémite la instancia planteada,
ésta se acciond en contra deE Falio no asi en relacion. 2 la Junta de Aclaracgones del citado procedimiento
concursal, por lo que si la actuacson de la Convooante -a si cnteno- le prc}\zoco una afectacion a su esfera
juridica, estuvo en’ aptntud de mterponer la mstanc;ia de inconformidad de Conformtdad con la fraccion | del
articulo 83 de la Ley de Obras Publicas y SeNIC!OS Re%acxonadoS con !as stmas es decir, dentro de los seis
dias habiles siguientes a la celebracion de fa tltima Junta de Aclaraciones, esto es el seis de noviembre de dos

mil gquince.
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Ademas si bien, en la sesién de Junta de Aclaraciones del veintiséis de octubre de dos mil quince, la
Convocante mencioné en su parrafo tercero “...SE PROCREDIO A INGRESAR A LA PLATAFORMA DE COMPRANET
NO ENCONTRANDOSE SOLICITUDES DE ACLARACIONES PRESENTADAS POR ESTE MEDIO .. ",y suspendi6 la sesion,

también lo es que el veintisiete de octubre de dos mil quince, en el parrafo cuarto indico: *... SEACLARAEN ESTE
ACTO, QUE SE RECIBIERON PREGUNTAS POR COMPRANET EL DIA 26 DE OCTUBRE DE LA EMPRESA SERVICIOS Y
ASESORIAS EN VIAS TERRESTRES, S. DE R.L. DE C.V. CON HORA DE REGISTRO A LAS 11:.00 HORAS, SIN EMBARGO
NO SE INDICO EN EL ACTA DE DIFERIMIENTO DE JUNTA DE ACLARACIONES DE FECHA 26 DE OCTUBRE DE 2015, ALAS
CUALES SE LES DARA RESPUESTA EN LA SIGUIENTE JUNTA DE ACLARACIONES...”, convocando a una Segunda

Junta de Aclaraciones Sara el veintinueve de octubre de dicha anualidad a las 13:00 horas, en las cuales se
realizaron aclaraciones por parte de la Convocante y respuesta a las preguntas realizadas por parte de los
licitantes, en la especie por esa moral SERVICIOS Y ASESORIAS EN VIAS TERRESTRES, S. DER.L.DEC.V.

En esa Segunda Junta de Aclaraciones, cefebrada el vemtmueve de octubre del afio préximo pasado, en la
ACLARACION 7 efeotuada por la Convocante se md:co "

SE ACLARA EN ESTE ACTO, QUE SE RECIBIERON. PR‘EGUNTAS POR COMPRANET EL DIA 26 DE
OCTUBRE DE LA EMPRESA ScF?VICIOS YASESOR!AS EN \/IAS TERRE‘STRES S. DE R1L. DE C.V., CON HORA
DE REGISTRO A LAS 11:00, SIN EMBARGO NO SE INDICO f:N EI_ ACTA DE DIFEHIMiLNiU DE JUNTA DE

ACLARACIONES DE FECHA 26 DE OCTUBRE DE 2015..

De lo anterior, se advierte gue ‘aln y cuando !é Ccmvoc;anté no éaﬁa%é en el acta del veintiséis de octubre
de dos mil: quémé: que se habian recmido preguntag nor CdmpraNet por parte de esa inconforme, ello fue
aclarado tanto en el acta de vemt;snete asi.como en !a respec;t:va del vemt nueve de octubre ambas del afio dos
mil quince, en donde de manera expresa ac!aro que se habian recnbrdo preguntas por parte de la moral
SERVICIOS Y ASESORIAS ENVEAS TERRESTRES, S. DER.L. DEC.V." .

Ademas de que si fueron 'atehdidas sus-pregfun‘tas en relacion a la ConQoCatéria del procedimiento de
contratacidn mediante Licitacion Publica NaCE‘Oha! No. LO- OOQJGUOOZZ N280= 20‘15 tal y como se acredita con
la documental pubiioa consistente en copia certn‘icada del Acta de la Segunda Junta de Aclaraciones del
veintinueve de octubre de dos mil quince, espec&ﬂcamente en las hojas 3 y 4 de la misma, documental que se
le da valor probatorio pleno de conformidad con !os arhcuios 84, fraccion IV, 91 fraccion IV de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mlsmas en vmculacnon direcia e inmediata con el diverso 50 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo asi como los articulos 79, 93 fraccion 1, 129, 197y 202 del Codigo

Federal de Procedimientos Civiles, ordenamientos legales de aplicacion supletoria a la Instancia de
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Inconformidad en vinculacién inmediata con el articulo 13 de la Ley de la Materia y toda vez que esta emitido

por Servidor Pablico en el ejercicio de sus funciones y con motivo de su encargo.

Sirve para efectos de reforzar —por analogia- lo vertido por la suscrita Titularidad los siguientes criterios

jurisprudenciales, que son del tenor siguiente:

Tesis: XVIl.50. J/2,

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, 186809, 1 de 1 -
Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XV,
Junio de 2002 Pag. 446, Jurisprudencia (Civii)

CAUSA DE PEDIR EN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION ALCANCES DE LA JURISPRUDENCIA DE LA SEGUNDA SALA DE
LA SUPREMA CORITE DE JUSTICIA DE LA NACION (APENDiCE 1917-2000, TOMO VI, MATERIA COMUN, TESIS 109,
PAGINA 86). Del texto de la junsprudencso nometro 109,-de rubro: "CONCEPRTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE
ESTUDIEN, BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GARANTIAS LA CAUSA DE PEDIR.", sustentada
por la Segunda Sala de la Suprema Corte desdusticia de la Nacién y publicada en la pagina 86 del Tomo VI,
Materia Comon, del Apéndice al Semancrio_Judicial. dela Federacion 1917:2000, asi como de las diversas
opiniones doctindrias, se entiende: que la causa petendiies 1o.que Carnelytti llamd "motivo o fitulo de o
demanda”, io gue si bien es facil determinar akinicio de ias CONfroversios ;uonuo(es angelas responsalbles, no o
es tanto en e! vicio de. ampare por la diversidad de ogrovsos gueraducen los quejosos. Ahora bien, la fesis de
jurisprudencia senalado precisgia hecesario concurrencia-de-dos elemenios para laintegracion de la causa
pefendi en el juicio de amparcruno consistente en el agravio:o lesion que sé reclame del acto que se combate
'y ofro derivado de.los motives que o originen. Asl, ta causa de pedlr requiere gue el.inconforme precise el
Caoravio o lesién que le cause el acle reclomado, es declr, el razonamiento u omisién-en gue_incurre la
responsable que lesiona un derecho iuridicomente fuleladoe del gobernade. Sin embargo, 1o causa petendien
el juicio de amparo noise agota ahl, sinoque esnecesaria la concurenc ict de otro requisito; que es el motivo o
smotivos que originan ese agravie y que en el amparo constituyen el argumentoiuridico que apoyala afirmacion
de la lesion. Por efemplo, st en unijuicic civil, ante el tribunal de. segunda instan cia, la parte demandada
cuestiona la valoracion de la prueba festimonial que hizo'el Juer de primera instancia, porque sostiene que fue
indebida, lo cunl le roga-agrayio y:pora fal efecto aduce como maotivos que hubo contradiccién en el dicho
des los téstigos, que le demerita valor a sy testimenio, pero si al analizary « stimar este agravic, la responsable
sostiene que fue corectala valor 1 e pnmera instancia, dicha determinacion se convertird en el agravio
que le cause al quejoso el acto reclamado siinsiste en st argumentoy confrovierte la respuesta det fribunal de
alzada. Sinemborgo, os mofives para-ello deberdn i de aclerddicon los antecedantes del caso v deberG
. evidenciar con la prueba corespondiente que o responsabie aprecié indebidamente ese medio de
conviccidon; lo_gue origind tc incorrecta valoracion.y,en tal.fesifura: ocredmr sus rmotivosiSin embargo, no
- constituird elmismo ractive 'y, por ende, se cambiaria la causa. de pedir,'si en.lugar de aduck ef guejoso en
amparo, coma etivo de ia lesidn o agravio, la contradic -cion entre.el'dicho de los testigos-que sostuvo ante la
responsable, en cambio, que la indebidavaleracion de la prueba festimonial se: dabe (motivol a que los atestes
se confradijeron con su oferente, ya queren.este Ulfimosupuesto existe un cambio en uno de los elementfos de
ia causa de pedirgue origingd'que se.declare inatendible el comcapm de violacion, por no hab&»fse formulado
en es0s términos anteria responsoble :

QUINTG TRIBUNAL COLEGIADO DEL: DfCIMO SEPTIMO CIRCUITC

sio: Cuavhiérnoc Cudlier de Luna.
scretaria: Bstéfana Sanchez Haro.
=7 Ruiz. Secretaria: Maria Guadaiupe

Hir Hemdndez Sin
@ José Martin H
ios. Ponente

uls Ratl Aragén Arvizo. 15 ¢ febrero tie 2002. Unarimi
5 Nacional de Méxice. S.A. 15 de febrero de
. Marwel Octavio Puenteifscdrcega v otro. 28 de {2b

Ampare ditecie

o de 2002. Ung mxd 8

2. hecretario: Enedino Sdnchez Zepeda.

oty p< Fimer Trevizo Baldenaria. 22 de marze de 2002 Unammom d de votos. Ponente: Rams
Secretasio: Enedino Sdnchez Zepeda.

sse seldipiramontes Escarcega. 3 de maye:de 2002 Unignirnidad de votos. PonenterRamiro Ro:

Amparo directo 21 1420032, G
Ampare ditecto 312/2602,

Tesis: .40.A. J/33

Semanario Judicial delaFederacion y su Gaceto,
Novena Epoca. 180929, Tide 1 b e
Tribunales Colegiados de C!rc,un‘o Tomo XX

Agosto de 2004, Pag. 1406, Jurisprudencia (Comun)‘”

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES S| NO SE REFIEREN A LA PRETENSION Y A LA CAUSA
DE PEDIR. Los conceptos de violacién o agravios deben indefectiblemente encontrarse vinculados y
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relacionados con el contexto litigioso que se sometié a la jurisdiccién ordinaria. Como antecedente conviene
puntualizar el contenido de la frase "pretension deducida en el juicio” o petitum al tenor de lo siguiente: a) La
causa puede ser una conducta omitida o realizada ilegalmente, o bien, el acto ilicito que desconoce o viola
un derecho subjetivo que es motivo de la demanda y determina la condena que se solicita al Juez que declare
en su senfencia, es decir, es la exigencia de subordinacion del inferés ajeno al propio; b) La pretension o petitum
s la manifestacion de voluntad de quien afirma ser titular de un derecho y reclama su realizacion; ¢ El efecto
juridico perseguido o pretendido con la accidnintenfada y lo futela que se reclama; y, d} El porqué del petitum
es lo causa petendi consistente en la razén y hechos que fundan la demanda. Asi las cosas, los conceptos de
violacion o agravios deben referirse, en primer lugar, ¢ la pretension, esto es, al qué se reclamay, en segundo
fugor, o la causa petendi o causa de pedir, que implica el porqué de la pretensidn, incluyendo los fundamentos
o razones y los hechos de la demanda, asi como las pruebas [que son la base de lo debatido). La conexidn o
relacion de estas Glimas sdlo debe darse con los hechos, que son determinantes y relevantes para efectos de
la pretensién, en virtud de ser el Unico extremo gue amerita y exige ser probado para el éxito de la accién
deducida, tal como lo establecen los articulos 81 y 86 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. En fal orden
de ideas, si la quejosa no sefiala la porte de las consideraciones de la sentencia gue recloma, motive de
controversia, o se limita a realizar mergs afirmaciones, bien sean generales e imprecisas o sin sustento o
fundarmento, es obvio gue fales conceptos de violacién son inoperantes vy no pueden ser analizados bajo la
premisa de que es menester gue expresen la causa de pedir.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA EIEL PRIMER CIRCUNC, E

Amparo directo 332/2003. Comercializadora Lark 5.4, de CV. 19 de noviembie de 2003, Unarimidad de votos, Ponente: Jean Claude Tron Pefit, Secretatia: Cloudia Patricia Peraza
Espinoza. e

Amparo en revision 580/2003. Confecdicnes Textiles de tugra, S.A. de C.V, 14 de engro, de 2004. Unanimidad e votos, Panents: Jean Claude Tron Petit, Secretaria: Claudia Patricia Peraza
Espinoza. 3 : : .

Amparo direcio 346/2003. sién Personal, S.A. de ©.V. 21 de enero de 2004. Unanimidad de votos. Ponénte: jeon Claude TronPelit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.
Queja 26/2004. Matia O oto Sudrer. & desmayo de 2004, Unanimidad de volos. Ponente: Jesls Antonio Nazar Sevilia. Secretaria: Angela Alvarado Morales,

Amparo en revisién 771/ ictor Manue Pama Téllez. 12 de mayo de 2004. Unanimidad de volos. Ponente: Jesds Anjonio Nazar Sevila. Secretaria: Angelo Alvarado Morales.

Véase: Ssmanaric Judiciad de o Federaciony su Gaceta, Novena Epaca, Tame XVi, diciémbie de 2002, pégina 61, tesis Tér.4d. 8172002, de rubio: "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
AUN CUANDO PARAALA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA'CAUSA DE PEDIR, ELLO. NO IMPLICA QUE LOS QUESDSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS
AFRMACIONES SIN FEUNDAMENTC "y Tomo XV, junio de 2002, pagina 446, 1esis XVil50. 3/2, de rubre: "CAUSADEPEDIR EN LOS CONCEPTOS DE VIOEACION. ALCANCES DE LA JURISPRUDENCIA
DE LA SEGUNDZ SALA DETA SUPREMA CORTE DE JUSTICHA DELA NACION {APENDICE 1917-2000, JOMO.V}, MATERIA COMUN, TESIS 109, PAGINA 861"

Ahora bien, tocante al Moﬁvo“‘fyTERCERO, Ia suscrita autoridad ; ad\)ierte que el inconforme vierte
manifestaciones relativas a las réSpuéStas~dadas por la Con\}bcé\nté éh,las sesiones de Junta de Aclaraciones,
asi como qué'la colocacién de defensa metélica de tres c.réStés y‘terrﬁinaies de arhortigUamiento de impacto,
no demaﬁdaﬂ_‘una pféparaciénfextraom’iﬁaréa para su,realé'zac‘;één‘ ya qué:estas se han instalado en carreteras a

_cargo de CAPUFE como en la red federal de que carreteras ii‘bte_de peaje a cargo de la-SCT, a su juicio tal

criterio de seleccion genera un grupo cerrado exclusivo de la dependencia.

Sobre el par’ticu‘lér debe ‘deCirse' a ia: asocfaciién Enoonfdrmehueﬁ el requisito en estudio se encontraba
plasmado en la Convocatoria 'qu’e “Contiene las Bases Concursales de lé‘Licétaci()n No. LO-009J0U002-N280-
2015 deéde el momento dé sSU pukbliéacién, sin que tal cirwhstanoia se objetara y/o impugnara por la moral en
cita dentro. de los 6 diasfhébiieé éiguientes ala ce!ebraéién de Eamtima Junta de Aclaraciones, mediante la
Instancia de Inconformidad en términos de fa fraccion I, del arti‘cub 83 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas,k deﬁsprendiéndosek por ende, su 'acep’tacién tacita conforme a lo dispuesto por el

articulo 1803 del Cé‘digo Civil Federal de aplicacién supletoria en'la materia,‘ y.que a continuacion se transcribe:

“Articulo 1803.- £ cohsenﬁm%e%m@ puede ser exp?eso oi rGeiio, pdm ello se estard alo siguiente:

I.- Serd expreso cuando la voluntad se manifiesta verbalmente, por escrito, por medios electrénicos,
éplicos o por cualquier otra tecnologia, © por signos inequivocos, y;

o~
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Il.- El t&cito resuliord de hechos o de actos que lo presupongan o que autoricen a presumiro, excepto
en los casos en gque por ley o por convenio la voluntad deba manifestarse expresamente.”

Lo anterior es asi, en virtud de que la hoy inconforme no manifiesta su desacuerdo ni impugna dicha
Convocatoria dentro del término previsto por el articulo 83 fraccion | de la Ley de la Materia, esto es seis dias
habiles, resultando aplicable la siguiente tesis de jurisprudencia publicada en la pagina 103 del Apendice al

Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes:

“ACTOS CONSENTIDOS TACHAMENTE, Se presumen asl para los efectos del amparo, los actos del orden
civily administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la Ley sefala.”

En consecuencia, vy por las razones logico juridicas expuestas con anterioridad, resulta INFUNDADO e
IMPROCEDENTE el presente motivo de inconformidad, sin que ningt:m supuesto obste para que la moral
inconforme pretenda controvertlr en este momento procesal lo establecrdo en la Convocatoria en estudio -asi

como lo aconteoldo en la Junta de Ac!araotones— cuya aphcacaon es de es‘trscto cumphm:ento

En esa tesrtura tambien debe decarse que conformldad con lo dlspuesto por el articulo 31 de la Ley de

Obras Pubhcas y Servicios Relacionados con las . stmas las areas convocantes tienen la facultad de

establecer en las bases concursales los requlsxtos v condsc:ones gue deberan cumphr guienes deseen

participar, asi como las caracteristicas que deban reumr con la tnica limitacion de gue con ello no se

rgntravenaa la normatividad anhcabie al régimen de contratacion publica, en esas condiciones, los

términos de participacién no pueden quedar sujetos, bajo ninguna circunstancia, al interés o voluntad

de los participantes,

De conformidad con lo antes expuesto, es posible establecer las siguientes premisas:

I Es facultad exclusiva de las convocantes, el establecer en sus bases los requisitos y condiciones

que deberan cumplir quienes deseen participar, asi como las caracteristicas gue deban reunir los bienes

o servicios a contratarse o arrendarse, con la Unica limitacion de que con ello no se contravenga la

normatividad aplicable al régimen de contratacion publica de que se trata.

I Las personas interesadas en participar en el concurso deben ajustarse a las caracteristicas o
especificaciones técnicas que la convocante pretenda contratar obras publicas o servicios relacionados
con las mismas, esto a fin de que los licitantes confeccionen o preparen sus propuestas y mantengan su

expectativa de resultar adjudicados.
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. La esencia de la Junta de Aclaraciones es establecer o disipar las dudas que llegasen a tener los
licitantes respecto de aquellos requisitos legales, técnicos y econémicos contenidos en las bases que regiran

la licitacién.

V. Es facultad de la convocante modificar aspectos establecidos en convocatoria, siempre que ello no
tenga por objeto o efecto limitar el proceso de competencia y libre concurrencia, es decir, en ningln caso se

deberan de establecer requisitos o condiciones imposibles de cumpilir, -

V. Las convocantes tienen el deber de resolver en forma clara y precisa las dudas y planteamientos
formulados por los licitantes r‘eyspecto de aspectos relacionados con la convocatoria.
- :

Dicho en otras palabras, es facultad exciuswa de‘la Admmustracnon Publica establecer en su pliego
concursal los requns;tos y condtcronos que deberan cumpnr quvenes aeseen participar y las caracteristicas que
deban reunir los servicios a adqumr para soiventar sus neces;dades C!aro observando la normatividad de la
materia, esenc;cﬂmente que no hmlte la libre partimpacaon s concurrencxa caracteristicas que igualmente
deberan observarse por aquellos mfemsados en resultar ad}udzcados y pmporo:onar el bien materia de la

licitacion de gue se trate.
Sirve de apoyo al calificativo.de infundadolas sigulentes cm@édefacmne@ vertidas por nuestros tribunales:

. Localizacién 23] 142
. Octava Epocd ,
~ Instancia: Tribyunales Co!ogsodox de Circuifo
Fuente: Semariario Judicial de la Federacion
_ I;Segunda Parte-1, Enero.a Junio de 1988
- Pagina: 186
Tesis Aisloda
MOTeno{} Comuin:

CONCEPTOS DE VIOLACION lNFUNDADOS Los: concemos de violaciénison in fundodos cuando con los
arqumen’tos de cardicter juridico gue seinvocan en elios, no se demuestra qué lbs fundamentos del acto

reclamado sean violotorios de garantias individuales.
TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CQRCUITO;

Amparo directo 346/87. Heriberto Cruz Cuéliar. 17 de febrero de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Maria Olivia Luna Pérez.
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(Enfasis afadido)

Registro No. 270541

Localizacion:

Sexia Epoca

instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Cuarta Parte, LXVII

Pagina: 19

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

CONCEPTOS DE VIOLACION INFUNDADOS.- Los conceplos de violacion no son fundados cuando en ellos
no se concreta propiamente una violacion, respecto de la ley.

Amparo directo 2805/61. Micaela Ochoa Villarreal y coagraviada. 20 de febrero de 1963. Cinco votos.
Ponente: José Castro.Estrada.

Respecto a los ‘Motivos de !nconformidad CUARTO y QUINTO la suscrita Titularidad determina
atenderlos de manera conjunta, de Conformldad con la fraocnon HI del articulo 91 de la Ley de la Materia, sin
que ello vulnere la esfera jundica del accionante, toda vez que sé encuentran estrechamente vinculados entre
si, expussto lo anterior, se cons;dera pertinente traer acuenta !as cnrcunstanc:as resefiadas previo al estudio

de cada uno de los Motivos de Inconformidad, conlia finalidad de hacer mas agil y practico el analisis de cuenta.
Refiere el promovente en esencia.

s  (Queen re%acsar ala Consuﬁ:a c,,ei uc;() Ge% iaauEadc;r de la CNEC Capufe no aclara ni ratifica que se deba

usar como nominal el tabulador,

e (Que una vez aphcado ei factor de saiaro real i@s sueldos de Jefe de Supemsron y Supervisor de

Campo equrvalen a peroepcsones enel amblto del servic:lo pubi ico de Director de Area y Subdirector,
o Queen su‘p‘rapuesta se respeté el tabulador de Ia CNEC al aplicarlos salarios.
o Quees Cuestlonable que-al realizar el analisis mmsme dela propuesta, respetando, numero y tabulador

los criterios de la depend&nc a elcosto mmimo de los salarios antes de IVA, haciende a $1, 720,338.50,

el cual resulta ser mayor a la de la ganadora.~ )
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e Que se le hace inexplicable como a su representada le desechan por no aplicar el tabulador y ellos no

alcanzan en su propuesta ese minimo requerido.

Tomando en consideracién que por Técnica Juridica esta Titularidad sintetizé en vifetas los Motivos de
Inconformidad CUARTO y QUINTO, debe decirse los mismos devienen en INFUNDADOS toda vez que parte
de apreciacién inexactas, carentes de sustento juridico, ademas de que no se toma en consideracion el
contenido de la Convocatoria de la licitacion en estudio, en relacion con el contenido total de la causal de

desechamiento plasmada en el Fallo en disenso.

Derivado de lo anterior esta Titularidad considera oportuno traer a cuenta el Fallo del cuatro de diciembre
de dos mil quince, numeral 1. Criterios;utiiizados para la Evaluacion de las Proposiciones, el cual es del tenor

siguiente:

NP

. De conformidad.con el numeral 8.- Criterios de evaluac:on de ia convocawna que confiene las basas ae /a Licitacion Publica Nacional Ndmero LO-
OOOJOUOOZ N280-2015, ls eva!uac;on s leahzara endos etapas ena etapatécnica y endoselapas en la econémica: en la primera etapa de la evaluacion
técnica, se verificara que la proposzcu}n cumpla-con los aspectos establecidos.en el nurmerat8 1 Para la evalitacion. técnica, en la sequnda efapa de la
evaluac:on técnica, se aplicaré el mecanismo de puntos establecido en la segunda paﬁe det-numeral 8.1 de la convacatoria que contiene las bases de
licitacién, concordante con el “Acuerdo’por el que se emifen diversos: Jineamientos en maleria de adquisiciones, anendariientos y servicios y de obras
pilblicas.y servicios relacionados condas mismas”; las proposiciones que oblenga.una calificacion gual o mayor a 45.00.puntos de un méximo de 60.00,
se-determinarén como solventes tecnicamente y s6lo dé éstas sé procedlersa la evéluaci(’)n de su bferta econdmica; en la.primer efapa de la evaluacion
‘sconbmica, se verfficard'que la proposicion cumpla con los aspestos gstabiecidos en el humera! 8.2.- Para la evaliacion econémica; en la segunda etapa,
a.aquellas proposiciones que safisfagan los requisifos establecidos, se es asignard el puntaje, conforme al monto de su proposicion con relacion & la
deferminada como scivente més baja..El fallo se adjudicaré af licitante cuya propostcmn haya cumplido 10@ raquisitos legales establecidos en la misma,
que haya obteriido en su propuesta-téenica al menos 45.00 punfes delos. B0.00 méxiros establecidos v que la suma con los puntos obtenidos en fa
propuesta econdmica dé como resu/tadq la mayor puntuacion, después de haberse gfectuado ef célculo correspondiente...”

En lo tocante al inciso A) Evaluacion legal y técnica de"las proposiciones recibidas se establecio lo

siguiente:

CONSIDERANDO:
A) " “Evaluacion legal vtecmca de Ias proposrcmnes rembzdas e
4 .
1.- Que fa oferta presentada por la empresa SERVICIOS YASESORIAS ENVIAS TERRESTRES S.ADER.L. DEC.V., por un importe de $1°498,803.87
(un millon cuatrocientos noventa.y ocho mil ochocientos tres pesos 81/100.m.n.) mas 1 VLA., previa verificagién.de los precios unitarios y de las operaciones
arifméticas en su relacton de conceptos de obra para la éxpresion de precios unitarios y-monto total de-la: propuesta desprendiéndose del anélisis de su
proporcion lo siguiente: B

En lo tocante a la evaluacion de la documentacion legal se establecio lo siguiente:
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DOCUMENTACION LEGAL: La documentacion que presentan para acreditar su existencia y personalidad juridica, de acuerdo con los oficios Nam.
09/J0U/GCAA.-01298/2015-09/J0U/SCOPADV.-000314/2015 emitido por la Gerencia de Contratos y Asuntos Administrativos y G.L.A.C./4287/2015
emitido por la Gerencia de Licitaciones y Administracion de Contratos, cumple con los requisifos establecidos en la convocatoria a la licitacion.

Ahora bien en lo inherente a la evaluacién técnica de la proposicién de la moral inconforme, la entidad

sostuvo lo siguiente:

EVALUACION TECNICA DE LA DOCUMENTACION: El Curriculo de la empresa licitante (documento técnico No. 1), cumple con fo solicitado en fa
convocat I licitacion; el Currfculo de fos profesionales técnicos a su servicio (documento técnico No. 2), considera al Ing. I RN
_@Jefe de Supervision, profesionista que cuenta con su firma electronica avanzada (FIEL) y cuyo curriculo no acredita experiencia en la
gfecucion de servicios similares a los de la presente licitacion; para ocuper el cargo de Supervisor considera al Ing
quien no acredita experier==<T1 la ejecucion de servicios similares a los de la presente ligitacion; para ocupar el cargo de Supervision considera al Ing.
d-g;o acredita expenencta en Ia ejecucton de servicios similares a los de la presente licitacion; el sefialamiento de los servicios
que ha realizado la empresa que guarden simifitud con jos’ que se lictan {documento tecnico No. 3), no acredita experiencia medianie la efecucion de
contratos de servicios similares, presenta 07-actas de entrega recepcion, con lo que acredita ¢l cumplimiento safisfactorio de los servicios prestados; el
organigrama propuesto para el desarrollo de los servicios {documento técnico No. 4) cumple con.lo solicitado; la relacion de la maquinaria o equipo
requerido para proporcicnar el servicip. (documento técnico No. 5), indica que e/ 75. 61% delos equos y maquinaria son propios, el cual es suficiente para
la ejecucion de los servicies, por fo que cumple con lo.solicitado én*la-convocatoria, la relacion de fos bienes y equipos cientificos, informéticos e
instafaciones espec:aies {documento técnico No. §), es congruente corfo sohc:tado en la convocatoria; la Melodologia de trabajo propuesta (documentto
{écnico No. 7), presenta.una metodologia congruente-con Jas aCfIVIO’"G’ES agfecutar; ,a manifestacion eApfesa y poriescrito de conocer el sitio de realizacion
de los sen//z:/os y'el contenido de la junta de aclaraciones, fos términos de referenc:a y las especzf caciones genera/es y particulares del servicio a realizar
{documento técnico No. 8}, cumple con-lo-solicitado en la canvocatoria; ef contenido de.la-memeria descriptiva del servicio para la prestacion de los
servicios {documento técnico No, 9),.es congriehte con Io solicitado en la conyocatoria; la empresa manifiesta que hasta el momento de la presente
licitacion No_ha rebasado su capacidad. de contratacion y realizacion de. obras . servicios {documento.técnico No. 10),.4a manifestacion de entrega de
informacion con el carécter de confidencialidad, de conformidad con el amﬂulc 10.de fa ey Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Plblica
Gubemamental. y.el trigésimo sexto de los Lineainientos Genereles para ’a Clasificacion:y Desclasificacion de fa informacion de las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Gubemamental, (Documento técnico Mo, 11), es sblece que la empresa sientrege una documentacion clasificada;
e analisis del factor de salario real del personat propussto (docurmento técnico No, 1 2), no considera los salarios de fa CNEC de acuerdo a lo solicitado
por fo gue incumple con fo indicade en la convocatoria, Jos documentos que acredtan la capacidad financiers, los cuales estan integrados por los
estados financieros detlos sjercivios. 2013,y 2014 {documents tcnico Mo, 13), de acuerdd & los estedos financieros que presentan, la empresa cuenta con
un capital neto de trabajo suficiente para ga rantizar el monto programado por ejecular en los dos primeros meses de conformidad con su programa
calendarizado de ejecucion de fos servicios y fa in formacion contenida en sus estatios financieros presentados, comespondientes af sjercicio fiscal 2014
sy grado de endeudamienio es.de 23.04 % y-sy razn de liquidez de 0.46;: los documenios soficitados por LA CONVOCANTE” en los anexos de la
' convocatoria (documento tecnico Nos 14), cumplen-con lo solicitado en-Ja convocaiorfa su programa calendarizado de ajecucion de los trabajos,
.. botresponde al periodo estabfeudo porla convocante los analisis de precios unitarios presentan inconsistencias en su estructura, debido a que
"o son considerados Jos salarios de fa CN!::C parala planf!i!a del personal, de acuerdo 2o sonbn‘ado

()

Lo énfasis es propio

Finalmenie, d@spues de haber reali zado la evaluacxon de !a proposmlon presentada por Servicios y

Asesoria en Vias Terrestres 8 de R. L de CV: la entidad determmo en el Fallo en disenso lo siguiente:

Conclusién; Después de haber realizado fa eQa!uacién de la:oferta cohfbase ef /b establecido en el numeral 8.- Criterios de evaluacion de la convocatoria
que contiene las bases de la licitacion, 8.1.- Para la evaluacion féenica, la proposicion presentada por la empresa SERVICIOS Y ASESORIA EN VIAS
TERRESTRES, 8. DE R.L. DE C.V,, es desechada, de conformidad con o establecido en el numeral 10.- Causas de desechamiento y cancelacion, 10.a.-

Desechamiento, fracciones Il y V de la convocatoria a la licitacion, derivado del incumnplimiento de las condiciones técnicas porque afectarian la solvencia


mrflores
Cuadro de texto

mrflores
Cuadro de texto

mrflores
Nota adhesiva
Nombre de particular(es) o tercero(s): El nombre es un atributo de la personalidad, esto es la manifestación del derecho a la identidad y razón que por sí misma permite identificar a una persona física, debe evitarse su revelación por no ser objeto o parte de las actuaciones en que se encuentra insertos, por lo que su protección resulta necesaria con fundamento en los artículos 113, fr. I, y Segundo Transitorio LFTAIP, 3, fr. II, 18, fr. II, y 21 LFTAIPG, 37 y 40 RLFTAIPG.
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Cuadro de texto
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Nombre de particular(es) o tercero(s): El nombre es un atributo de la personalidad, esto es la manifestación del derecho a la identidad y razón que por sí misma permite identificar a una persona física, debe evitarse su revelación por no ser objeto o parte de las actuaciones en que se encuentra insertos, por lo que su protección resulta necesaria con fundamento en los artículos 113, fr. I, y Segundo Transitorio LFTAIP, 3, fr. II, 18, fr. II, y 21 LFTAIPG, 37 y 40 RLFTAIPG.
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Nota adhesiva
Nombre de particular(es) o tercero(s): El nombre es un atributo de la personalidad, esto es la manifestación del derecho a la identidad y razón que por sí misma permite identificar a una persona física, debe evitarse su revelación por no ser objeto o parte de las actuaciones en que se encuentra insertos, por lo que su protección resulta necesaria con fundamento en los artículos 113, fr. I, y Segundo Transitorio LFTAIP, 3, fr. II, 18, fr. II, y 21 LFTAIPG, 37 y 40 RLFTAIPG.
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de la proposicion, y a lo también establecido en el numeral 10.a.1.- Causales de desechamiento técnicas y econdmicas, parrafo |, por las siguientes

razones.

e  No considera los salarios de la CNEC de acuerdo a lo solicitado, de conformidad a lo establecido en el numeral V de las causas de desechamiento que a
a letra dice: Sera motivo de desechamiento el no considerar los salarios indicados en el Tabulador de salarios para personal con alta rotacion (supervision

y equivalentes) vigente, emitido por la Camara Nagcional de Empresas de Consultoria (CNEC) como salario base norninal.

A la documental pUblica antes descrita se le da valor probatorio pleno y la cual se valora de conformidad
con los articulos 84, fraccion IV, 91 fraccion IV de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, en vinculacién directa e inmediata con el diverso 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative
asi como de los articulos 79, 93 fraccién II, 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
ordenamientos legales de aplicacidn supletoria a la Instancia de Inconformidad en vinculacion directa con el
articulo 13 de la Ley de la Materia; yy‘toida vez gue el mismo fue emitido por Servidor Publico en el gjercicio de

sus funciones y con motivo de sy encargo.

Amayor abundamrento esdable md:car que ta bonvocame ai momento deta eva:uacron de la proposicion
técnica del hoy mconforme determmo que en reiacaon aI anahsls de! factor del. salario real del personal
propuesio (en st documento 12) este no consadero los estabiecndos por ¥a Camara Naoaonal de Empresas de
Consultoria “CNEC “de acuerdo a o reouer ido, por Jo que mcumpha con lo ndtoado enla convocatoria; y que
el andlisis de preCios unitarios prese*&taba inconsistencias en su estructura, deb doa que no se consideraron

los salarios de la CNEC parz la plantma de personal de acuerdo 8 20 sohcrﬁado

Enese con Vx‘m msta Titularidad r‘oncldwa Oportuna traer a colacién lo establecido en la Convocatoria a
la Licitacion Publica Nacmna! No LO OOQJOU{)OZ NZ%O 2016 :

En la parte que nos interesa se establecié lo siguiente:

5-ANEXOS A LA CONVOCATORIA.‘

Como complemen’m de esta convooatona se hace entrega a IoQ Ircztantes de la documemaoion que a conmuac;on se relaciona, necesaria para la
elaboracién de su propos:cuon : :

ANEXO “A”
A.1 Términos de referencia qdé precisan el objeto y alcances de!y éeNiCio, pmducto‘esperado y forma de presentacion.

7.2. a) DOCUMENTACION TECNICA
()

12.- Analisis del factor de salario real de su personal, de conformidad con Io establecido en el "Reglamento”.
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8- CRITERIOS DE EVALUACION

8.4.- De conformidad con lo sefialado en los articulos 31, fraccion XXXIL, y 38, primer parrafo de la Ley de Qbras Plblicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, para la EVALUACION TECNICA de las proposiciones se consideraran los siguientes aspectos:

De conformidad con lo establecido en el “Acuerdo por el que se emiten diversos lineamientos en materia de adquisiciones, arrendarmientos y servicios y
de obra pliblica y servicios relacionados con las mismas’, emitido por la Secretaria de la Funicién Piblica y publicado el dia 09 de septiembre de 2010, en
¢l Diario Oficial de la Federacion, las proposiciones que hayan cumplido con fos requisitos antes sefialados, seran evaluadas mediante el mecanismo de
puntos que a continuacion se indica:

1.-Propuesta técnica.- (...)

8.2 De conformidad-con lo sefialado en los articulos 31, fraccion XXX, y 38, primer parrafo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, para fa EVALUACION ECONOMICA de las proposiciones se consideraran los siguientes aspectos:

{1. Verificar que el analisis, calculo e integracion de los precios unitarios, se'haya realizado de acuerdo con lo establecido en &l “Reglamento’, debiendo
revisar: 2 T ' ’

()
10.-CAUSAS DE DESECHAMIENTO Y CANCELACION.

103~ DFSECHAMEENTO ‘

Seran causas para eI ‘desecharniento de fas proposmones Ias ssgusentes ,

I i La faita de informacion o documenios que |mposnbah%en detem inar su solvencxa los cuates 58 enhstan a.contintiacion:

® De! numeral 7.2.a) Documentacion Tecmca‘ i k : ;

Documento Técnico No. 12.- Anélisis det factor de salario-realde su personal de conformldad conlo estaHec do en el "Reglamento”.

197 Elincumplimiento de las condiciones legales, técnicas v economicas respecto de Ia% cuates se haya establecido expresczmente en la presente
coswccatona porque afectarian la solvencia de la proposicion, ¢

V. Aquellas que por las caracteristicas, magnu‘ud ¥ compiejaaaa de los {rabajos a realizar, se deferminan expresamente a continuacion, porque
afectan dxrectamente la solvencia de la prcspos icion: - :

()

Sera motivo de desechamiento el no consuierar los salarios mdlcados enel Tabulador de salarios para personal con alia rotacion (supervision
eqguivalentes) vigente, emitido por la Camara Nacmnal de Empresas de Consultona (CNEC) £omo salario base'o nominal.

Ahora bien, en los Termmos de Referenoxa w»qae forman parte mtegrante de las bases concursales- se

establec:o

... VIIl. PLANTILLA DE PERSONAL

Se requiere de uha plantillz de personal técnico, el Cuélgdgbera’x estar"inclxui‘dd enel 'Organigrama‘ de su propuesté~técnica, que debera contener entre ofros
lo siguiente: ' £

Jefe de supervision (canfidad 1)k Ingeniero civil t'n‘u!ado con mirime.5 Afios de experiencia.demostrable en supervision de obras de vias terrestres
(carreteras y puentes), con alto nivel de responsabilidad, cuyo curriculum vitae deberd integrarse al organigrama que entregara el ficitante en su propuesta
técnica, anexando por ambos lados de su Cédula Profesional; elicual debera permanecer permanentemente en el sifio de la obra, por lo que en la
estructuracion del analisis del precio unitario se consideran 30 jomadas de trabajo.

El Jefe de Supervision para el frabajo por supervisar, se deber considerar como minimo el Nivel 4 de Profesional “B” del Tabulador de Salarios del
personal con alta rotacion (supervision) de la Camara Nacional de Empresas De Consultoria (CNEC) 2014, para la integracion del salario base en
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su propuesta econdmica. Et jefe de supervision deberé contar con su firma electrénica avanzada FIEL ya que para el presente servicio, se utilizara Bitacora
Electronica.

Supenvisores (cantidad 2); Ingeniero civil titulado, con minimo 3 Afios de experiencia demostrable en supervision de obras de vias terrestres (carreteras y
puentes), con alto nivel de responsabilidad, cuyo curriculum vitae deberd integrarse al organigrama que entregara el licitante en su propuesta técnica,
anexando copia de ambos lados de su Cédula Profesional, el cual debera permanecer permanentemente en el sifio de la obra, por o que en la
estructuracion del analisis del precio unitario se consideran 30 jornadas de trabajo.

El Supervisor de Obra para el frente de trabajo por supervisar se deberd considerar como minimo ef Nivel 6 de profesional “B” del Tabulador de
salarios del personal con alta rotacién (supervision) de la Cdmara Nacional de Empresas de Consultoria (CNEC) 2014, para la infegracion del
salario base en su propuesta economica.

SE ACLARA QUE EL PERSONAL QUE PROPONGA-EL LICITANTE PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SUPERVISION, AST COMO
AQUEL QUE PROPONGA PARA LA DIRECCION, SUPERVISION Y CONTROL DE LOS TRABAJOS, NO PODRA SER SUSTITUIDO, SIENDO
OBLIGATORIA SU PRESENCIA UNA VEZ QUE SE HAYA SUSCRITO EL CONTRATC CORRESPONDIENTE EN CASO DE INCUMPLIMIENTO, SE
CONSIDERARA COMO CAUSAL DE INCUMPLIMIENTOY*SE PODRA PROGEDER A LA RESCICION ADMINISTRATIVA DEL CONTRATO.

Ademas, el personal de apoyo necesario minimo se deberd considerar 1.capturista (nkivei g del Tabulador de salarios del personal con alta rofacion
(supervision) de la Camara Nacional de Empresas de Consultoria (CNEC) 2014 para ia corresia ejecucxon del servicio, queda bajo responsabilidad de
la Empresa el proponer una plantilla mayor a la minima sohmtada .

Debera presentar. dentm de !a propuesta técnica, la plantllla del nersonal propuesta mdicando nombre y’ r:arqo de los niveles directivos y responsables del
servicio, actividades y numero de personas enlos demas Gargos; anexando curricuio,

(.

Ala ConVocatoria descrita esta Titu aﬁdad le da‘ vaiorlkpkr:obataf‘o‘; pléno y la cual se valora de conformidad
con los articuios 84, fraccion iV, 91 fraccion IV de ia Ley de Dras F}ubi;cas ¥ Servicios Relacionados con las
Mismas, en vinculacién directa e inmediata con el dtversa 50.dela Ley Federai de Procedimiento Administrativo
asi como.de los articulos 79, 93 fraccion 1, 129, 197 y. 202 del COdiQO Federal de Procedimientos Civiles,
ordenamientos legales de ap%ir“af‘”ﬂ efora a la Instancia de Inconformidad de conformidad con el articulo
13 de la Ley de la Materia; toda vez que& el msemo fue emitido por bemd@r Publico en el gjercicio de sus funciones

y con motivo de su encargo

Desde-esa oplica argumentai es de senaiar que de la Convocatoria transcrita —en la parte que nos
interesa- se desprenden dos aristas, la primera inherente a los anexos de la Convocatoria donde se indica que
los Términos de Referencia forman parte ntegra de las bases concursales Y la segunda versa respecto a los
requisitos tecmcos y economicos que debzan de presentarse dentro de las pmposxcmnes aunado al hecho de
que también se estabieaen de manera claray puntua! las Causales de desechamtento entre las que destaca,
el no considerar los salarios mdxcados an el Tabuiador de saianos para personal con alta rotacion {(supervision

y equivalentes) vigente, emmdo por !a CNEC.

Bajo ese contexto, y de la lectura efectuada a las documentales que se tuvieron a la vista

correspondientes a la proposicion Técnica y Econémica presentada por la moral inconforme, proporcionados
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por la Convocante al momento de rendir el Informe Circunstanciado y a contra luz de la argumentativa del
inconforme al considerar que en relacion a la consulta del uso del tabulador de la CNEC, Capufe no aclaré ni
ratificd que se debia usar como nominal ese tabulador, que una vez aplicado el factor de salario real, los sueldos
de Jefe de Supervisién y Supervisor de Campo, equivalen a percepciones en el ambito del servicio publico de
Director de Area y Subdirector, que en su propuesta se respeté el tabulador de dicha Camara al aplicar los
salarios, es dable determinar que la moral inconforme no ajusté su proposicion Técnica y Econdmica a lo
establecido en las bases concursales al ser omisa al no considerar los salarios indicados en el Tabulador de
salarios para personal con alta rotacion (supervision y equivalentes), vigente emitido por la CNEC, tal y como
"""" se estableci6 en las bases concursales, asi mismos en la Segunda Junta de Aclaraciones del veintinueve de
marzo de dos mil dieciséis, se indicé que se debian de considerar los salarios y jornales solicitados en las
bases; (esto es los de la Camara Nacional de Empresas de Consultoria 2014), ademas también se menciond
que en caso, de que los licitantes ;‘Conside‘rarén sueldos o jornales,_myeno‘res a los solicitados en las bases, ello

seria motivo de desechamiento.

Para acred:tar tal exiremo, esta T;tulandad con%idera md spensable traera cuenta el Tabulador de Salario
Base de Mano de Obra e integracxon de Salarios- presentado por el moonforme en su proposicion- asi como el
Tabulador: de Salarios del Personal con a!ta Rotacién (Sunervrsson y Equ;va ente) emmdo por la CNEC para
2014, ambas documentales obran en el expedzeme de msonfam idad en copia certi ficada los cuales fueron
remitidos a través del Oficio SPAC.-0053/2016 deldiecibcho‘da:enero de dos mil dieciséis,.en donde se tiene a

la Convocante rindiendo su Informe. Circunstanciado.

SINTE XTO-
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TEAMINALES DE AMORTIGUAMIENTC DE IMPACTO EN TRAMOS AISLADOS DE LA RED
DE AUTOPISTAS DEL FONDO NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
FECHA INIGIO? 14-0HC-2015. FECHA TERM: 28-AG0-2016. P.E.=260 D.N.

AR, 27 AN

Pagina 1 de 1
T SERVICIOS Y ASESORIA EN VI
Dependencia; CAMINGS ¥ PUENTES FEDERALES DE INGRESOS Y BERAVICIDS CONEXOS
SUBGERENCIA TECNICA
DELEGACION IV ZONA CENTRO-SUR “CUERNAVACA®
L-Concurse No. LO-008J00U002-N280-2018 Fecha: 13-nov-15
Obra:; SUPERVISION ¥ CONTROL DE CALIDAD DE LA OBRA; CONSTRUCCION DE BANDAS DE
ALERTA Y SUMINISTRO Y COLOCACION DE DEFENSA METALICA DE TRES CRESTAS Y DOCUMENTO

TABULADOR DE SALARIO BASE DE MANO DE OBRA E INTREGRACION DE SALARIOS

€

(58 AT LN B INIVEL 41 — 57 Lo
OSUPERY eV EOh (MIVEL & GB0,77 szﬁ@fé"mm‘”

}{ Caédigoe z Consepto Unidad I ::ir;:?j;a} Factc;'m?:a.ann Salaric Reatig
MANO DE OBRA
BMO-AUXITOPO AUXILIAR NG, TOPOGRAFG (ESTADCAD) JOR Bo4.17 1.863028 5665.68
MO-AUXSUPERY AUXILIAR DE LASORATORIO (NIVEL 8) le 30417 1.863028 S .68
oA TLIEE CAFTURIST A (NIVEL 83 SO G048.17 1.883000 S66.67
MOCHOFER-O0T CHOFER SO 20092 1.891558 380,08
AG-INGTOPO INGENIERO TOPOGRAFD (NIVEL 8) JOR &80.77 1.838870 1066.68
MO-SUPERVE JEFE DE LABGRATORIO (NIVEL 4 JOF Q1287 1,828178 1HBE, ?‘C}
GosuPERVe JEFE DE SUPERVISION BINIVEL 43, WWMMMWWMM&M -



mrflores
Cuadro de texto

mrflores
Nota adhesiva

Nombre del denunciante(s), quejoso(s) o promovente(s): El nombre es un atributo de la personalidad, esto es la manifestación del derecho a la identidad y razón que por sí misma permite identificar a una persona física, dada su intervención en el expediente y la finalidad para la que fue obtenida esa información resulta necesario revelar la identidad para prevenir o evitar represalias o se materialice un daño, especialmente si existe vinculo o relación laboral o de subordinación entre el investigado y éste, por lo que su protección resulta necesaria con fundamento en los artículos 113, fr. I, y Segundo Transitorio LFTAIP, 3, fr. II, 18, fr. II, y 21 LFTAIPG, 37 y 40 RLFTAIPG.
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SINTE XTO

SHLAFICES GEL PERASONAL CON ALTA g frex 2
BOTACION Cuadra

{Supsevision v Eguivalentes)

Dlractor Bn Gerencia de Proyecto |
Senior Superior

Coordinador de supervision
Senior

Jete de supervizidn A8
Sunior

Jefe de supervisitn V8"
Jusdor, Residente

Profestonst “AY, Supervisoy
esmecisiiste {slemplo en fnste- E
Seas ¥ D 4 38,000
isntackines  profurdes, B,

Leowrdindor Adoindstyativa

L Profesional “B”
Superviser de Obws (vl

CAuiitar de Anelists
Topdgrate

Bapoye Loglttics

De las imagenes anteriores, se advierte gue la-Camara Nacional de Empresas de Consultoria para el

2014 en relacion a los Salarios del Personal con Alta Rotacion (Supérviéién y Equivalentes) en los niveles 4, 6

y 8, -establecio los siguientes im'portes mensuales eh“‘esos niveles por 43,500.00, 28,000.00 y 16,000.000- los
cuales fueron los minimos requeridos en el rubro VIIl. PLANTILLA DE PERSONAL de los Términos de

Referencia, mismos que a contra luz de lo presentado por el inconforme en su Tabulador de Salario Base de

Mano de Obra e Integracién de Salarios, se advierte que en efecto lo establecido en el Fallo impugnado se
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encuentra ajustado a derecho, toda vez que no se tomaron en consideracion los salarios sefialados, para

efectos de acreditar dicho extremo, la suscrita Titularidad determina ilustrarlo con el siguiente cuadro:

$43,500.00/30=
=q

$1,450.00 {Salario por jornal)

4 Jefe de Supervision "B
Junior, Residente

6 Profesional “BY 1 $29,000.00/30 $580.77 $966.66
Supervisor de  Obra | _
Civil =a
$966.66
(Salario por jornal)
8 Apoyo Logistico $16,000.00/30 $304.17 $533.33

PENCI

$533.33 (Satario por jornal)

Asi las cosas, es evidente que la moral inconforme no tomé-en cuenta lo requerido por la Convocante en

el punto de bases aducndo asi como de los Termmos de Referenc:ta ya que del documento propuesto por la
moral antes descrito, se desprende que aun y cuando en Ios documentos presentados en su proposicion hace
alusion al tabuador de saiano base de mano de obra a mtegramon de saianos lo cierto es que al momento de
establecer el Salario Base por Jomai establece cant:dades dlstmtas al que se obtiene de la operacion aritmética
del rmporte mensual senalado por la CNEC asf las cosas al momento de reahzar ia multi phcacmn de lo sefialado
por la mconforme en relacion al nivel 4 del Jefe de Super‘vssmn “BY nos da como resultado: $27,380.1, el cual
se obtiene de‘os $9’32,6? por 30 (jornales) igual a $27,380.1, r"()nto que es menor al sefialo por la CNEC para

2014, pues.como se glosa & nla fahln que antecede para dichonivel el importe mensual es de $43,500.00.

Con esa omision se a‘ctual?a el inoumpﬁm iento.a lo requerido por la entidad, lo que quedé debidamente
p!asrr‘ada en el Fallo de la licitacién No. L() OOS}JOUOO2 N280- 2015, y en ese sentido es inconcuso que el
impetrante alegue vuinerar 6n.a su esfera Jundioa cuando a decrr ve*rdad de la lectura a los documentos gue
obran en el expediente que se actua wy en partwu!ar a los antes citados- se desprende que “omiti6” considerar
el Tabulador de salarios del personas con alta‘rotacion (supemseon y equnva!entea) de la Camara Nacional de
Empresas de Consultoria (CNEC) 2014 tal y como o establece el multicitado Pliego concursal asf como los
Términos de Refer@nca enel numeral Vil PLANT!LLA DE PERSONAL ‘

Acotado lo antéribr, es inconcuso quelos Iicita:htes“quke paﬁicipéron'én el'procedimiento de mérito, debian
considerar al momento de preparar. su proposicion Tecnica y‘iEconémica lo establecido en el numeral 5.-
“Anexos a la Convocatoria” anexo “A” en la parte que 'hésin‘tere‘sa“ lo que establece la letra A1.- Términos de
Referencia y en ese sentido la Convocante ayl““momento de la evaluacion de las proposiciones Técnicas y

Econoémicas de los participantes consider6 lo establecido en las bases concursales, asi como los anexos que
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forman parte de la misma, toda vez que dichos anexos forman parte integral de la Convocatoria, siendo estos

inclusivos y complementarios entre si y no excluyentes.

Al margen de lo anterior, no pasa desapercibido para esta Titularidad la documental que anexa el
inconforme en el Anexo 10 de su escrito y su aseveracidn de que cumple con los salarios establecidos por la
CNEC para 2014, sin embargo, tal y como se indica en las lineas anteriores, en la Convocatoria y en especifico
en los Términos de Referencia, se requirié que se debia de considerar como minimo para los puestos de Jefe
de Supervision, Supervisores y capturista, el Tabulador de Salarios del personal con alta rotacion (supervision)
de la Camara Nacional de Empresas de la Consultoria, los cuales no son los mismos gue ofrece como prueba

el inconforme.

Ello es asi, yaque dela ’documehtal que obra enel expediente en que se actua, consistente en el Estudio
de Mercado y Metodologia pafa Elaborar y Evaluar Propuestas de Con“‘sultoria 2014, emitido por la CNEC, en
su Titulo 4. POSICION DE LA CONSULTOR!A EN EL MERCADO subtitulo Cuadro 2. Salarios del Personal
con alta rota !en pag 8, (se acota gue ducho Cuadro ya fue inserto lineas atras), asi como el cuadro 4.

Salarios para personai permanente (staff).- pag. 10, (el acua:_ presentd el inconforme), los cuales son:

9 e
. .
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De los cuadros insertos se advierte con toda claridad que la manifestacion del inconforme respecto a que

. Cabe aclarar que en nuestra propuesta se respetd el tabulador de la CNEC al aplicar como salarios mensuales del Jefe de supervisiény supervisor de campo
$50,001.00 y $32,000.40 antes de IVA. Cumpliendo con el Tabulador de la Cdmara Nacional de Empresas de Consultoria CNEC (ANEXO 10).. ., se considera
confesién expresa de que aplicod los salarios mensuales de $50, 001.00 y $32,000.40, los cuales como se
advierte no corresponde a los requeridos por la Convocante respecto a los Salarios del Personal con alta
rotacién (Supervisores y Equivalentes), pues en todo caso aplicd los relativos a los Salarios del

Personal Permanente STAFF (Estudios, Proyectos y Servicios Analogos) emitidos por dicha Camara.

Bajo ese contexto se concluye que el actuar de la Convocante fue con apego a la Ley de la Materia, toda
vez que esta Titularidad de las constancias descritas con anterioridad (Convocatoria, Términos de Referencia,
Junta de Aclaraciones Fallo, Tabuladar de salarsos del personas con aita rotacion (supervision y equivalentes)
de la Camara Nac:onal de Empresas de Consuitona 2014 ) Con31dera que el mconforme omitié cumplir con los
requisitos solicitados en ia Convocatoria y en consecuenma de Conformidad con lo establecido en el numeral
8.- Criterios de Evaluacion de la Convocatona que Connene ias Dases ae ia ficitacién yen el numeral 10.- Causas
de desecham;ento descahﬂcacnon y cancelacnon 10.a.- Desechamiento fraccnones it v V, la Convocante

determind desechar la proposmlon presentada por Semcaos yAsesonas en Vias Terrestres S.deR.L.de CV.

Fmafmente en cuanto a que es L,mastsorab!@ que alreal lizar e! ana! sis minimo de Ia p opuesta, respetando,
tiempo, numero y tabulador los criterios que dice tomar la dependeﬂcra al coslo minimo d@» los salarios antes
de VA, haCIéﬁﬁd@ a $1 720, 338. 50 &l cm r@%u!iu ser mayoria la de la ganadora, por lo que se le hace
inexplicable como a sur pre%entada le dﬂsec 1an por rxo apt car e! tabulador y ellos no alcanzan en su propuesta

ese minimo requerido.

De\uene en INFUNDADQ toda vez que parte de una aprecuacmn mexacta carente de sustento juridico, y

al darle una m‘cerpretacuon equ;vooa a% contenido de la Convoca‘mna de !a hcztacsen en estudro

Derivado de lo anterior esta Titularidad trae a colacién 6 establecido en el numeral 9. “CRITERIOS DE
ADJUDICACION” que a la letra establece: .

9. CRITERIOS DE ADJUDiCACION; E

CAPUFE adjudicara el contrato derivado de la presente'ébhvocatoria, al licitante cUya proposicion haya cumpfido los requisitos legales establecidos en a
misma, que haya obtenido en su propuesta técnica al menos 45.0 puntos de los 60.0 maximos establecidos y que ta suma con los puntos obtenidos en la
propuesta econdmica dé como resultado la mayor puntuacion, despues de haberse efectuado el calculo correspondiente.
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En caso de empate entre dos 0 méas proposiciones, el confrato se adjudicara a favor del ficitante que resulte ganador del sorteo manual por insaculacion
que celebre CAPUFE en el propio acto de fallo, el cual consistira en depositar en una uma transparente los boletos del licitante ganador y, posteriormente,
los demas boletos de los licitantes que resultaron empatados, con lo que se determinaran los subsecuentes lugares que ocuparan tales proposiciones.

()

De lo anterior se desprende que si bien es cierto tal y como lo aduce el inconforme en la Convocatoria en
el numeral 9 antes descrito, se establecié que se adjudicaria al licitante cuya proposicion resultara ser la mas
baja, mas cierto es que se adjudicaria al licitante cuya proposicion resulte ser la solvente mas baja, por reunir,
éznforme a los criterios de evaluacién que se establecieron en la Convocatoria, las condiciones legales,
técnicas y econdmicas requeridas, por lo que es claro que no basta con ser la proposicion mas baja, sino \

también debe ser solvente cumphendo con fos reqmsstos estab!ecxdos en el pliego concursal.

Por lo antes expuesto esta Instancia de Controi adv;er’fe que el Area Convocante emitié el Acta de Fallo
de fecha cuatro de dtcmmbre de dos mzl qumce, ‘COn apeoo a Eo estabiec:do en Ias bases concursales y la Ley
de la Materia para cxesechar Ia proposscron de la moral mconforrre denvado de que no se apegb alo eslquiado
enla Convocatona que con’uene las. bases de la Lsmtacxon Pubhca Nac;onai No. LO-009J0U002-N280- 2015,
asi como Ios anexos (Termmo&, de Referenoia} que fo:maﬂ parte mtegrai de la misma, por lo que confrario a su
dicho, no se vulnera ninguna di s,posw;on legal ni la esfera jundfca de la mcsrai ﬁconforme misma que se limita

a realizar meras aﬁrmacmneg o negaciones sin mnqun sustento iegai

En resumidas Cuemas es evrdente que. ia Convcoan’te fund@ y motivé su actuar de conformidad a lo
sefialado en la Convocaloria-en Comentc tﬁmando en Cons:daramon la normatividad aplicable y haciendo del

conommlento del ahora mconforme las causas y motIVGS por !os cuales fue desechada su proposicién,

apegando su actuar a las bdé;es Concumaies asi como sus anexos las cuales son de estricto cumplimiento,
resultando aphcab!e al caso concre‘m la Tesis No. 1.32.A.572. A, del Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Clrcusto vrs;ble a fojas 318, Tomo KV, ootubre 82 epoca del Semanario Judicial de

la Federacion; que a cantmuae;on se tramscnbe

Tesis de Jurigprudencic No. 1.3"./\.572. A,
Tercer Tibundl Colegicdo en Materia
Administrativa del Primer Circuifo,

fojas 318, Tomo XIV, octubre 8% Epoca
Semanario Judicial de la Federacién,

“UCITACION PUBLICA, EL CUMPLIMIENTO DE SUSBASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARAANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR
ELCONTRATO RESPECTIVO .- De acuerdo a fo que establece el articulo 134 Constitucional, la celebracion de los coniratos de obra
publica, estd precedida de un procedimiento especifico, que, ademds de constituir un requisito legal para la formacion del
acuerdo contractual, servird para seleccionar a su confraparte. A dicho procedimiento se le denomina “licitacion”, pues afravés
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de &, la administracién pUblica (federal, estatal o municipal), elige a la persona fisica o moral, que le ofrece las condiciones mas
convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un
confrato determinado y, para ello hace un llamado a los particulares de manera impersonal o personal, para que formulen sus
ofertas a fin de llevar a cabo la confratacion. En base a dicho precepto constitucional, en México las ficitacionss son de lipo
publico. Segun la doctrina, la licitacién publica constituye un procedimiento mediante el cual la administracion poblica
selecciona una persona fisica o moral, para que redlice la construccidn, conservacion, mantenimiento, reparacién o demolicién
de un bien inmueble o mueble en beneficio del interés general y, que consiste en una invitacién dirigida a fodos los interesados
para que sujetdndose a las bases establecidas presenten sus ofertas y de ellos seleccionar a la mds conveniente. Los principios
que rigen a dicha licitacion y las etapas que integran su procedimiento, de acuerdo o la doctrinag son los sigulentes. Los principios
a saber son cuatro: a) concurrencia, que se refiere a la participacién de un gran nimero de oferfantes; b) igualdad, que consiste
en que dentro del procedimiento de licitacion no debe haber discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de los
oferentes en pertjuicio de los otros, ¢] publicidad, que implica la posibilidad de que los interesados conozcan todo lo relafivo a la
licitacion correspondiente, desde el llamado a formular ofertas hasta sus efapas conclusivas, y d) oposicion o contradiccion, que
radica en la impugnacion de las oferias o defensas de las mismas. Las etapas que infegran su procedimiento se dividen en siefe:
1. Lo existencicrde una parfida presupuestaria por parte de ta administracion publica; 2. La elaboracion de las bases o pliego de
condiciones, en donde se detalle la contraprestacion requerida. Las bases o pliego de condiciones constifuyen un conjunto de
clausulas preparadas unilateralmente por la administracion poblica, destinadas fanto a la formulacion del contrato a celebrar
como a su ejecucién, ya que detalian en farmascircunstanciada.el objeto del contrato, su regulacion juridica y los derechos y
obligaciones de las partes, es decr, incluyen por un lado condiciones especificas de fipo juridico, técnico y econdmico, las
cuales se fraducen en verdaderas disposiciones | juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en
si, y por ofro lado, incluyen cldusulas especiates’que consfifuyen dxkpossaone& especiiicas, de naturaleza contractual, relativas o
los derechos y obligaciones fiei Corwocqn’re oferentes y adjudicatarias. Ademas jas bases de toda licitacion producen efectos
juridicos propios, en.cyanto que el érgano licitante no:puedemodificarias despuésde haber efectuado el llamado-a la ficitacion,
sino denfrode caertos limites, pero no podrd hacerlo, bajo ningunga circunstancia, una veziniciado el'gcto de apertura de ofertas.
Asimismo, tas bases obligan a los oferfantes hasta.el momentc en que son descartadas o deseghadgs sus propuesias, y siguen
obligarido.al adjudicatardo, con ekconfratomismo, por o que‘su modificacién oviolacion seria una infraccién al contrato que
se llegue a firmar, ya que las bases de l¢ licifacion son la fuerte prificipal.delderecho,y obligaciones de la administracién y de
sus contratistas, y por ellosus reglas deben u;mphrse estictamente, en cumplimientoral principio podo suniservanda. En sintesis
lastbases son las condiciones,o-cldusulas necesarios para regulor tonte el procedimiento de licitaciéricomo el contrafo de
«adiudicacién de la obraty gue fos organos licitantes fienentamplia foc ultad pora imponeras. 8. La Jpublicacion de o
convocatoria. Esta fase es de jal imporfancia, ya que a fravés de elia’se hocc te] mwuuch laxs pezsonds fisic:as.0 morales que
puedan estar interesadas enrealizor o obra o licitary ‘debe hocense. e en el DIC!rIO Oficic de ia Federacion” v en un periddico
privado de mayor circulacion en el pals, asf como en uno dela.entidad federativa en donde se llevard a cabola obra publica
4. Prasentacion de oferfas. En esia fase los interesados que safisfaganios férminos delaconvocatoria respectiva fer \cltén derecho
oresentar sus propasiciones y, para ellc deberdn fensr cuidado en sy pfepdmcron ya que de la redaccién, confeccidn y
presen%actor\ de ja oferia depende gue sea aceplada. Las ofertas dében reunir fres rﬂqumim a saber: ojsubjetivos, gue se
vess, cjue se refisren al contenido

nera conftatar de lo persona que presentatg oferta; b) obj
< y,.«) formiales, gue se refieren a ta confeccion de la oferta, misma que
secrefa y.debe ser preseniada en ef lugar y fecha que se haya
: o o aperturs de los sobres

refieren g la capacidad jurid
de g ofert‘, de acuardo a lo que estoble
debe ser enforma escrila, fimada, ‘Clara e i incondicionada,
indicado enda convocatoria. 5. Apertrade-ofertas. En ella, como su nombrre lo indica, se proce
que confienerylas oferias de los parficipantes.y se “daréh @ conhocer: fas propuesfcs gue se desechen por no cubrlr con la
documentacion o requisitos exigidos enlas pases de ficitacion, levcmfcmoo alefecio uno acta ¢ rcms’fcnuoda de lo que suceda
en esta fase de la liciacion’ en gue se dard a conocer igfecha en guese Coriocardiel fallo respectivo. é Adjudicacién, es el
acto por el cual ebdrgane; estatal licitdinte;-determing cudl de los _prapuestas-es i’ ‘mas ventajosa o cotveniente para la
stracién poblica; Previaa laadjudicacion, et érgano Convocante, deberd realizar unidictamen técnico endonde deberd
considerar los requisifos cuantifativos y cualifativos: de los oferentes, @ fin de deh“rmmor cudl de ellos retne Jas condiciones
eccionamiento del contrato, que es ig Ulfima fase det

rilas bas

legales, técnicas yecondmicas requeridas-por Ja Convocanie; v,./. P
procedimiento de licitacién, en donde una vez quo se conozca el nombre de la persona ganadord, el drgand licitante como el
adjudicatario procederdn. d formalizaro perfecgionar el contrato respectivo. Luogo de acuerdo adas anteriores etapas del
procedimienio de licitacion, la fase mads importante, deéste, es fo elaboracion de las bases o pliego de condiciones, ya que
como se indicd en parafos anferiores, son ia fuenie principal del derecho'y oldfigaciones dé g administracion publica y de sus
contratantes, y por ello susreglas o clqusuia: deben cumplirse esir:cwmem‘c, de manera que su vic m( idn o modificacion después
de la presemcmon de Ias ofertas, |mphcong una violac ién_al Eonfrato que se Ilegu‘; aifirmar por lo que el organismo o
depender\cxfz licitante. ol examinar y evaluar fodo el procedimiento de la licitacion publico, deberd revisar como una obligacion
primaria e ineludible losrequisitos de Torma, que son esencia y sustanciadel contrato gue se llegue a concretar, es decir, deberd
verificar silos oferfantes cubrieron cori coda urio de los requisitésique se fjoronen Jas bases y si dicho procedimiento fue seguido
en fodas sus etapas sin infraccidn alguna al mismo, pues solo de esa manera se puede lograr que el contrato respectivo no esté
viciado de origen, ya que de existir imregularidades en el procedimiento o mcumpllmxenfo de las bases de la ficitaciéon por otra
parte de alguno de los oferentes, sin que el érg:cmo' Convocante las tome en cuenta, no obstante su evidencia o frascendencia,
y adjudique el contrato al ofertante infractor, tanto el licitante como el oferente ganador infringirdn el principio, no solo ya de
derecho administrativo derivado de la naturaleza de los coniratos adminisiratives, consistentes en el pacta suniservanda, sino
también por acatamiento o la ley administrativa {Ley de Obras PUblicas y su Reglamento), viciando de esa forma el contrato
respectivo; por fanto, el organismo Convocante al adjudicar un conirato de obra publica, siempre deberd verificar en principio
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los requisitos de forma para que después andlice las propuesias en cuanto a sy contenido o fondo, todo ello conforme « las
reglas que se hayan fjado en las bases o pliego de condiciones de la licitacién.”

En corolario de lo anterior es que el motivo de inconformidad en estudio deviene en INFUNDADO, {oda
vez que los argumentos que formula el inconforme, dirigidos a combatir el Fallo, se encuentran apoyados en
afirmaciones incorrectas carentes de sustento juridico, en virtud de que de las constancias que fueron remitidas
por la Convocante al rendir su informe circunstanciado asi como de las probanzas ofrecidas por el accionante,
se desprende que la moral Servicios y Asesoria en Vias Terrestres, S. de R.L. de C.V., no considerd los
salarios de la CNEC de acuerdo a lo solicitado y por ende se actualizé la causal de desechamiento del numeral

V del 10.a, contraviniendo lo establecido las Bases concursales.

SEPTIMO.- La presente resolucion se rs‘usiénté en las probanzas documentales ofrecidas por la moral
promovente en su escrito de mconformsdad las-que.en termmes del articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en relacion con los articulos 197, 202 203y demas relativos y aplicables del
Codigo Federal de Procedimientos Civ:ies ambes de aphcac:on supletona se les otorgo valor probatorio en
cuanto a su Contemda siendo-el caso que oon las mxsmas no se demuestra que el Fallo del cuatro de diciembre
de dos mil qumce inherente a Ia Licitacién Publica Nac;!onal No. LO- 009JOU002 -N280-2015, haya sido dictado
contrario a derecho y mucho menos se demues‘tra que con dlChO actuar la Convocante vulnere la esfera juridica

del inconforme..

Asi mismo a la documental privada ofrec%dya‘ ‘por ia .convocante al momento de rendir su informe
circunstanciado consistente en el documenio demminauo “Estuuxo de Mercado y Metodologia para Elaborary
Evaluar Propuestas de Consultoria 20147, se ie‘da va!or en términos del articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Admini Strativo en. reia(;lon con ios amcuios 133, 197’ 202, 203 y demas relativos y aplic abies
del Codigo Federal de Procedsmuentos Civiles, ambos de aphcacnon sup!etora se le otorga valor probatorio en
cuanto a su contenido siendo el caso que con la misma se demuestra que fue omisa en considerar los salarios

de la CNEC de acuerdo a lo solicitado en IasBasesConcursaies asi como en los Términos de Referencia.

Ademés se sustento en ias“documentaies aportadas'p’or la Convocante .al rendir su Informe Previo,
Circunstanciado asf como por el Tercero lnteresado mismas que se valoraron en términos de los preceptos
legales invocados Con antelacion, acredztandose con tales probanzas, la egahdad de los actos en cuestion, al
tenor de los razonamientos expuestos en cons&derandos que anteceden de la presente resolucion.

Ahora bien, en cuanto alos alegatos fe:)rmuiados por la e‘mpresa inconforme, ésta Titularidad advierte
que los mismos son una reiteracion explicita de: los razonamientos expresados en el escrito inicial de
comparecencia, por lo que la inconforme debera de estarse a los razonamientos l6gico-juridicos expuestos por

esta resolutora en el presente Considerando, en el cual fueron atendidos los mismos.
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Lo anterior en razén de que de conformidad con la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, Gnicamente es dable estudiar los alegatos formulados por las partes cuando sean de bien
probado, y no repeticiones de manifestaciones ya analizadas, entendiendo a los alegatos de bien probado como
el recapitulamiento en forma sintética que hacen las partes de las razones juridicas, legales y doctrinarias que
surgen de la contestacién de la demanda y de las pruebas rendidas en el juicio, tesis, de aplicacion por analogia

al caso concreto, cuyo rubro y texto se transcriben a continuacion:

ALEGATOS DE BIEN PROBADO EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU CONCEPTO, SIGNIFICADO Y
CONFIGURACION. En fodo procedimiento existen, generaimente, dos etapas perfectamente diferenciables: [le!
de instruccién (que abarcatodos los actos procesales) y la de conclusion o resolucién; dividiéndose a su vezla
insfruccion en fres fases: postulatoria o expositiva (que permite instruir al juzgador en la lifis a debate), probatoria
[que tiene la finalidad de lliegar al conocimiento objetivo de la controversia mediante los elementos que
ofrecen las partes para acreditarsus posiciones confrapuestas, fase que cuenta con sus estadios de
ofrecimiento, admisidn, prepdrﬂcién y desahogo) ¥ preconclusiva, integrada por los alegatos o conclusiones
de las partes. En ese orden de ideas, se-advierte, dundue sea de una manera muy general, gue los alegatos
son las argumentaciones verbales o escritas gue formulan las partes una vez concluidas las fases postulatoria
probatoria; en una.acepcion general, se raduce’en‘el acto redlizadoe por cuglguiera de las partes mediante el
cual se exponen las razones de hecho vy de derecho en defensa de sus intereses juridicos, pretendiendo
demostrar al juzgador gue las pruebas desaghogadas confirman su mejor dereche vy no-asi log argumentos v
probanzas de su contraparte. En-este seniido, alegar de bien probodo significa el derecho gue asiste a cada
parte en juicio parg gue en el momenic opoﬁuno recapitule en forma sintética los razones juridicas, legales y
dochinarias que surgen de la conlestacién de la demanda v de las pruebas rendidas en el juicio. Asl, la
-exposicion de alegatos ervel juicioicontencioso adm“nis‘mﬁvo no ﬁah@ una forma defermimdo en las leyes
procesales, pero debe tenerse en cuenta que se com‘rgura con. g, exposiciérmetddica y razenada de 1os

. hechos afirmados en I demandda, los pruebas aportadas poro demostrarios, el valor de esas. pruebas, la
impugnacién: de las pruebas aportadas por el conirario, la” neggcson de los hechos afirmados por la
confraparte, las razones que se extraen de los hechos prob@dos y las razones l@gcﬁ@s Y doc’mnanos qgue se
aducen a fayor del derecho invocados £y

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO ERMATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Novena Epoca, No. Registro:
. 172838, Instancia: Tribunales Colegiados -de Circuifo, Jurisprudencia, Fuente: Semanario, Judicial de o
: federacion yist Gaceta, XXV, Abrlde 2007, Materia(s): Admmisffoﬂva, Tesis: [.70.A. J/37, POging: 1341,

]

Lo enfatizado es propio.

Por otra parte, en cuanto a !as manifestaciones vertldas por la morai teroero interesado en la presente
causa, en su escrito por medio del cual desahogc el Derecho’ de Audiencia que le fue concedido, dichos
argumentos fueron tomados en cons;deracuon al momento de emmr la prese_,nte resolucion, y se tiene que no
es el caso formular pronuncaamuento a!guno sobre el pamcuiar en razén, de que no se afecta sus derechos

dado el sentido que guarda ia presente resolucnon

Cabe sefialar que mediante acuerdo 'dél veintiocho de enero de dos mil dieciséis se tuvo por recibido el
informe circunstanciado rendido por la ConVoCante, en cuyo SEGUNDO punto se indic6 lo siguiente: “Se pone
a disposicion del inconforme el informe de cuenta y anexos, para los efectos precisados en el penditimo parrafo
del numeral 89 de la Ley de la Materia”, el cual le fue debidamente notificado a la moral inconforme, sin que
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dentro del término concedido se haya recibido promocién alguna relativa a la ampliacion de la instancia por lo

que se actualizé la figura de preclusion procesal.
Por lo antes expuesto y fundado, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO: Por las razones precisadas en el considerando SEXTO de la presente resolucion y en
términos del articulo 92 fraccion 1l de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, se declara INFUNDADA la inconformidad promovida por la moral Servicios y

Asesoria en Vias Térrestres, S.deRL.deC.V.----------mmmmmmmmmmmmmmmee e

SEGUNDO. La presente resolucién puede ser mpugnada en termmos del articulo 92 dltimo parrafo de la
Ley«de Obras Pubhcas v Serv:c!os Relacxonados con las’ Mlsmas a través del Recurso de
Revision: prev:sto en-el Tstulo Sexto, Capltufo anero de la Ley Federal de Procedimiento

Admmnstratxvo o bien; ante las mstanmas junsdrcczona!es oompetentes ---------------

amail.com v ernesto jauregui.a@amail.com,

.
KN

et

TERCERO. Not ifiquese a las cuentas de @orreo
tal y como se dispuso en el Acuerdo de diecisiete de marzo del afio que transcurre y, en su

‘oportunidad, archivese el expediente como asunto definitivamente concluido. - - - - - = - = - - -

Asilo proveyo y ﬂrma el C. Titular deE Area de Respensablhdades del Oi’gani} lnterno de Control en Caminos

¥ Puentes Federales de Ingresos y Servicios (;onexos; Cumplase - ‘— = -— — ------------ e s

FECHA DE CLASIFICACION: 31 DE MARZO DE 2016

UNRIDAD ADMINISTRATIVA: AREA DE RESPONSABILIDADES
PERIODO DE RESERVA: 2 AﬂGS

FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULO 14 FRACCION IV, DE LA LFTAIPG;
26 FRACCION 1, Y 30 DEL RIFTAIPG, DE CONFORMIDAD CON EL

£1 17 DE JUNIO DE 2036
AMPLIACION DEL PERIODO BERESERVA: |
FUNDAMENTO LEGAL — IS —

RUBRICA DEL TITULAR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA:

FECHA DE DESCLASIFICACION]
RUBRICA DE QUIENDESCLASIFIGAR:

Lic. Gerardo Humberts FrancéBaeza

Parc C.
Faricuts 13 de la Léy de la Materia, nofifiquese a las cuernitas de correo elec

dge o estipulado en &

5y Administraciéon de Conidratos.

tng. Ciro Marban Malpica.- Subdirector de Program:

Copia: tic. Rafl Meléndez Sdnchez.- Tiular del Organo Interno de Control en CAPUFE- Para su conocimiento. Presente
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Nombre del denunciante(s), quejoso(s) o promovente(s): El nombre es un atributo de la personalidad, esto es la manifestación del derecho a la identidad y razón que por sí misma permite identificar a una persona física, dada su intervención en el expediente y la finalidad para la que fue obtenida esa información resulta necesario revelar la identidad para prevenir o evitar represalias o se materialice un daño, especialmente si existe vinculo o relación laboral o de subordinación entre el investigado y éste, por lo que su protección resulta necesaria con fundamento en los artículos 113, fr. I, y Segundo Transitorio LFTAIP, 3, fr. II, 18, fr. II, y 21 LFTAIPG, 37 y 40 RLFTAIPG.
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Correo electrónico: Dirección electrónica de la cuenta de correo electrónico que utilizan habitualmente los particulares en sus comunicaciones privadas, que pueden contener en su integración de forma voluntaria o involuntaria información acerca de su titular, como son nombre y apellidos, fecha de nacimiento, país de residencia (en razón del dominio utilizado), o si ésta se integra de una denominación abstracta o de una combinación alfanumérica, y se utiliza vinculada con una contraseña para acceso a servicios, bancarios, financieros, seguridad social o redes sociales, proporcionado para un determinado fin, debe considerarse dicha cuenta como dato personal y protegerse con fundamento en los artículos 113, fr. I, y Segundo Transitorio LFTAIP, 3, fr. II, 18, fr. II, y 21 LFTAIPG, 37 y 40 RLFTAIPG.
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Correo electrónico: Dirección electrónica de la cuenta de correo electrónico que utilizan habitualmente los particulares en sus comunicaciones privadas, que pueden contener en su integración de forma voluntaria o involuntaria información acerca de su titular, como son nombre y apellidos, fecha de nacimiento, país de residencia (en razón del dominio utilizado), o si ésta se integra de una denominación abstracta o de una combinación alfanumérica, y se utiliza vinculada con una contraseña para acceso a servicios, bancarios, financieros, seguridad social o redes sociales, proporcionado para un determinado fin, debe considerarse dicha cuenta como dato personal y protegerse con fundamento en los artículos 113, fr. I, y Segundo Transitorio LFTAIP, 3, fr. II, 18, fr. II, y 21 LFTAIPG, 37 y 40 RLFTAIPG.
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Correo electrónico: Dirección electrónica de la cuenta de correo electrónico que utilizan habitualmente los particulares en sus comunicaciones privadas, que pueden contener en su integración de forma voluntaria o involuntaria información acerca de su titular, como son nombre y apellidos, fecha de nacimiento, país de residencia (en razón del dominio utilizado), o si ésta se integra de una denominación abstracta o de una combinación alfanumérica, y se utiliza vinculada con una contraseña para acceso a servicios, bancarios, financieros, seguridad social o redes sociales, proporcionado para un determinado fin, debe considerarse dicha cuenta como dato personal y protegerse con fundamento en los artículos 113, fr. I, y Segundo Transitorio LFTAIP, 3, fr. II, 18, fr. II, y 21 LFTAIPG, 37 y 40 RLFTAIPG.
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Nota adhesiva
Nombre de particular(es) o tercero(s): El nombre es un atributo de la personalidad, esto es la manifestación del derecho a la identidad y razón que por sí misma permite identificar a una persona física, debe evitarse su revelación por no ser objeto o parte de las actuaciones en que se encuentra insertos, por lo que su protección resulta necesaria con fundamento en los artículos 113, fr. I, y Segundo Transitorio LFTAIP, 3, fr. II, 18, fr. II, y 21 LFTAIPG, 37 y 40 RLFTAIPG.




