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“2015, Afio del Generalizimo Josd Maria Morelos y Pavon™

Ciudad de México, Distrito Federal, a veinticuatro de junio de dos mil quince.

VISTO el estado procesal que guardan los autos del expediente en que se actla, integrado
con motivo del oficio No. SFP/DJR/541/2014 de cuatro de noviembre de dos mil catorce,
signado por el Secretario de la Funcién Plblica en el Estado de Zacatecas, por el que remitié
la inconformidad promovida por la empresa S.V.C., S.A. DE C.V.,, por conducto del C. MARIO
HERNANDEZ DAVILA, contra actos del MUNICIPIO DE MIGUEL AUZA, ZACATECAS
derivados de la licitacién pdblica nacional No. LO-832029970-N8-2014, convocada para la
“CONSTRUCCION DE CARRETERAS EN MIGUEL AUZA, ZACATECAS. CARRETERA DEL
CAMPO 4 (LA HONDA-GONZALEZ ORTEGA)”, y:

RESULTANDO

PRIMERO. Por proveido 115.5.3299 de cinco de diciembre de dos mil catorce, se tuvo por
recibido el escrito de inconformidad de la empresa S.V.C., S.A. DE C.V., asimismo se previno
y apercibié a la inconforme para que en el término de tres dias habiles, exhibiera original o
copia certificada del instrumento p(blico con el que acreditara la personalidad juridica con
que se ostentd el C. MARIO HERNANDEZ DAVILA, para promover en nombre y
representacion de la referida empresa, asi como manifestar por escrito los hechos o
abstenciones que constituyan los antecedentes del acto impugnado y los motivos de
inconformidad, y se solicité a la convocante para que rindiera el informe previo a que alude el
articulo 89, parrafo segundo, de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, en correlacion con el diverso 279 de su Reglamento.

SEGUNDO. Por oficios nimero 231, 470 y 524 recibidos el diecinueve de diciembre de dos mil
catorce, veintiocho de abril y veinte de mayo de dos mil quince, respectivamente, el
PRESIDENTE MUNICIPAL DE MIGUEL AUZA, ZACATECAS, rindié su informe previo y
exhibié documentacion relativa al mismo, los cuales se acordaron mediante proveido
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115.5.065, 115.5.445 y 115.5.1460 de ocho de enero, diez de febrero y veinticinco de mayo de
dos mil quince, respectivamente, sefialando esencialmente, para los efectos de la presente
resolucion lo siguiente (foja 046):

> Los recursos provienen de la SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
Ramo 33 (sic), Programa de Proyectos de Desarrollo Regional.

> El monto autorizado fue por $8°431,228.00 (OCHO MILLONES CUATROCIENTOS
TREINTAY UN MIL DOSCIENTOS VEINTIOCHO PESOS 00/100 M.N.}, mientras que
el adjudicado fue por $8°408,031.24 (OCHO MILLONES CUATROCIENTOS OCHO
MIL TREINTAY UN PESOS 24/100).

» EIl estado actual de procedimiento es haber adjudicado el mismo a la empresa
MATERIALES Y CONSTRUCCIONES CAMINO REAL, S.A. DE C.V., con domicilio en:

» La empresa inconforme no participé en forma conjunta con otra persona en el
procedimiento.

> El plazo de ejecucion de la obra licitada es al veinte de octubre de dos mil catorce.

» La inconforme fue notificada de la emisién del fallo el diecisiete de octubre de dos mil
catorce.

En razdn de la informacién anterior, se turnaron los autos del expediente al rubro citado para
dictar la resolucién correspondiente, la cual se emite al tenor del siguiente:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta autoridad es legalmente competente para conocer y resolver
la presente instancia, en términos de los articulos 37, fracciones XVI y XXVl de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal, en correlacién con el segundo transitorio del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dos de enero
de dos mil trece; 1° fraccion VI, en correlacién con el Titulo Séptimo, Capitulo Primero de la
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Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 3, apartado A), fraccion
XXIll 'y 62, fraccién |, numeral 1, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica,
pues corresponde a esta dependencia del Ejecutivo Federal, por conducto de ia Direccion
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, recibir, tramitar y resolver
las inconformidades que formulen los particulares en contra de actos derivados de
procedimientos de contratacién realizados por los estados y municipios, el Distrito Federal y
sus érganos politico - administrativos con cargo total o parcial a fondos federales, conforme a
los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal, y que contravengan las disposiciones que

rigen las materias objeto de dicha Ley de contratacion publica.

Supuesto que se actualiza en el caso concreto, en razoén de gue los recursos econémicos
empleados en la licitacién publica nacional No. LO-832029970-N8-2014, son federales, como
se acredita con el oficio de asignaciéon de recursos DP-AE-089/14, suscrito por el
SECRETARIO DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS y el
CONVENIO DE TRANSFERENCIA Y APLICACION DE RECURSOS, celebrado por el
GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS y el MUNICIPIO DE MIGUEL AUZA, de
veintiséis de septiembre de dos mil catorce.

En tales condiciones, conforme a los preceptos legales antes invocados, la Direccién General
de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, es legalmente competente para

resolver la presente inconformidad.

SEGUNDO. Prevencion y resultado de la misma. Mediante proveido 115.5.3299 de cinco
de diciembre de dos mil catorce, se previno a la empresa inconforme, a efecto de que en el
plazo de tres dias habiles contados a partir del dia siguiente al que surtiera efectos la

notificacién del acuerdo en cita, presentara:
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v original o copia certificada del instrumento publico con el que acredite la personalidad
juridica con que se ostenté el C. MARIO HERNANDEZ DAVILA, para promover en
nombre y representaciéon de la empresa $.V.C., S.A. DE C.V.

Asimismo, para que precisara:

a) Los hechos o abstenciones que constituyan los antecedentes del acto impugnado y los
motivos de inconformidad en la licitacién pablica nacional No. LO-832029970-N8-2014.

Al efecto, se reproduce, en lo que aqui interesa, el aludido proveido:

“Ciudad de México, Distrito Federal, a cinco de diciembre de dos mil catorce.

[..]

SEGUNDO. Tomando en consideracién que la representaciéon de las personas
morales debe acreditarse mediante instrumento publico en original o en copia
certificada, en observancia al articulo 84, fraccion I, y quinto parrafo de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, esta Direccion de Area,
advierte que el promovente de la inconformidad de que se trata MARIO
HERNANDEZ DAVILA, no exhibe instrumenio legal en copia certificada que
acredife la personalidad juridica con que se ostenta en el escrito inicial de
impugnacion, por lo que no demuestra contar con facultades legales para promover
en nombre y representacion de S.V.C., S.A. DE C.V.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en el quinto y pentitimo parrafo
del articulo 84 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
en relacién con la fraccién |, de dicho precepto legal; 62, fraccién I, numeral 1, y 64,
fraccién I, del Reglamento Interior de esta Secretaria de la Funcién Publica, se
previene a la empresa inconforme S.V.C., 8.A. DE C.V. para que dentro del términoc
de tres dias habiles, contados a partir del siguiente al de la notificacion def presente
proveido, exhiba ante esta Direccion de Area lo siguiente:

Original o copia certificada del instrumento publico con el que acredite la
personalidad juridica con que se ostenta el C. MARIO HERNANDEZ DAVILA, para
promover en nombre y representacion de la citada empresa inconforme, mismo que
no debera ser de fecha posterior a la presentacion del escrito de inconformidad de
que se frata.




DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. 689/2014

RESOLUCION No. 115.5. 1724
-5-

Apoya lo anterior por analogia la tesis de jurisprudencia numero [.10.A.95 A,
sostenida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, de rubro y texto siguiente:

“REPRESENTACION LEGAL DE LAS PERSONAS MORALES EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. SE ACREDITA CON EL
ORIGINAL O COPIA CERTIFICADA DEL TESTIMONIO DE LA ESCRITURA
PUBLICA EN QUE SE CONTENGA EL MANDATO O©O PODER
CORRESPONDIENTE. La representacion consiste en la aptitud y facultad de que
una persona realice actos juridicos a nombre y por cuenta de ofro. El articulo 200
del Cédigo Fiscal de la Federacion prohibe la gestion de negocios ante el Tribunal
Fiscal de la Federacion, hoy Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y
establece la obligacion de acreditar la representacion de quienes promuevan a
nombre de ofra persona y que ésta fue oforgada a mas tardar en la fecha de
presentacion de la demanda o de la contestacion, segun el caso. La fraccion Ii del
articulo 209 del citado cédigo establece la obligacion de adjuniar a la demanda el
documento que acredite la personalidad (personeria) del promovente, cuando no
gestione a nombre propio, o en el que conste que le fue reconocida por la autoridad
demandada. El término "acreditar” significa: "Hacer digna de crédito alguna cosa,
probar su certeza o realidad; afamar, dar crédito o reputacion; dar seguridad que
.alguna persona o cosa es lo que representa o parsce; dar testimonio en documento
fehaciente de que una persona lleva facultades para desempefiar comision o
encargo diplomatico, comercial, etcétera.” (Diccionario de la Lengua Espafiola, Real
Academia Espanola, vigésima primera edicion, Editorial Espasa Calpe, Sociedad
Anénima, Madrid, Espafia). Luego, para acreditar la personeria a que se refiere
la fraccion Il del articulo 209 del Cdédigo Fiscal de la Federacién, es
indispensable que el promovente exhiba el original o copia certificada del

mandato o poder respectivo, pues solamente de esa forma se puede tener la
certeza o conviccion de que efectivamente se tiene la aptitud y facultad

de representar al demandante. Si bien la fraccion | del citado articulo 209 sefiala
que el demandante debera adjuntar a su demanda una copia de ésta y "de los
documentos anexos”, para cada una de las partes, no significa que el documento
relativo a la personerfa, a que se refiere la fraccién Il de dicho precepto, pueda
aportarse en copia simple, pues las copias a que hace alusion fa fraccién | son
aquellas con las que se correra traslado a cada una de las partes, mas no al original
o copia certificada del documento relativo a la personeria, con el que se debe
acreditar fehacientemente esa calidad. Asi pues, el caracter de apoderado para

pleitos y cobranzas de una persona colectiva no puede acreditarse con la

“copia simple" del testimonio respectivo, el cual, en todo caso, sélo tiene el
valor de un indicio y, por ende, resulta insuficiente para comprobar tal carédcter,
va que los articulos 200 y 209, fraccién I, del Codigo Fiscal de la Federacion

disponen que la representacion de los particulares debe oforgarse en escritura
publica o carta poder y que el demandante esta obligado a adjuntar a su demanda
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el documento que acredite su personalidad (personerfa), el cual, como quedd
mencionado, debe ser en original o copia certificada, a fin de que acredite en forma
indubitable la personeria del promovente, y asi dar seguridad juridica al
procedimiento contencioso federal administrativo, en tanto que la personeria
constifuye uno de los presupuestos procesales del juicio de nulidad.” (Enfasis
anadido).

Asimismo, y tomando en consideracién que del escrito de cuenta, igualmente
se desprende la omision por parte de la inconforme en manifestar los hechos
y abstenciones del acto que impugna, con fundamento en el penuitimo pérrafo del
articulo 84 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
en relacion con la fraccion V, del precepto y ordenamiento legal en cita, se previene
a la empresa inconforme para que, en un término de tres dias habiles, exprese a
esta autoridad por escrito, lo siguiente:

a) Los hechos o abstenciones que constituyan los antecedentes del acto impugnado
¥ los motivos de inconformidad en la licitacién publica nacional No. LO-832029970-
N8-2014.

TERCERO. Se apercibe a la empresa inconforme que en caso de no desahogar la
prevencion formulada en los términos precisados en pérrafos anteriores, se
desecharé el escrito de inconformidad de cuenta, de conformidad en el peniitimo
parrafo de articulo 84, en correlacién con las fracciones | y V de la Ley de Obras
Pablicas y Servicios Relacionados con las mismas que a la letra dice:

“Articulo 84. La inconformidad debera presentarse por escrito, directamente en las
oficinas de la Secretaria de la Funcién Publica o a través de CompraNet. ...

El escrito inicial contendra:

I. El nombre del inconforme y del que promueve en su nombre, quien debera
acreditar su representacién mediante instrumento publico. ...

[.]

V. Los hechos o abstenciones que constituyan los antecedentes del acto impugnado
y los motivos de inconformidad. La manifestacién de hechos falsos se sancionaré
conforme a las disposiciones de esta Ley y a las demas que resulten aplicables.

[

La autoridad que conozca de la inconformidad prevendra al promovente
cuando hubiere omitido alguno de los requisitos seflalados en las fracciones

1 publicada en la pagina 1106 del Semanario Judiclal de la Federacién Y su Gaceta, Octubre 2003, Novena Epoca.



DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

SFP

N

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. 689/2014

RESOLUCION No. 115.5. 1724
-7-

I, i, IV y V de este articulo, a fin de que subsane dichas omisiones,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo en el plazo de tres dias habiles se
desechard su inconformidad, salvo el caso de las pruebas, cuya omision tendra
como consecuencia que se tengan por no ofrecidas”.

[.J

CUARTO. Toda vez que la persona inconforme no senalo domicifio en la Ciudad de
Meéxico, Distrifo Federal, lugar de residencia de esta autoridad administrativa, con
fundamento en lo establecido en los articulos 84, fraccion I, y 87, fraccion Il, de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se ordena notificar
por rotulén el presente proveido y las subsecuentes notificaciones, atn las de
caracter personal.

L.F.

Como se ve, en el proveido antes transcrito, se previno a S.V.C., 8.A. DE C.V,, para que
exhibiera el instrumento publico, en original o copia certificada, en que se otorguen facultades
al C. MARIO HERNANDEZ DAVILA, para actuar en nombre y representacién de la citada
empresa, asi como precisar los hechos o abstenciones que constituyen el acto impugnado,
apercibiéndole que de no hacerlo en los términos ordenados se desecharia su escrito de
inconformidad, esto de conformidad con lo dispuesto por.el articulo 84, pentltimo parrafo de la

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Asimismo, en virtud de que la empresa inconforme omitié precisar en su escrito de
inconformidad, domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del lugar donde reside esta
autoridad, con fundamento en los articulos 84, fraccion Il y 87, fraccion I, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se ordené que se nofificara la aludida
prevencion por rotuldn, lo cual acontecio el ocho de diciembre de dos mil catorce, surtiendo

sus efectos de notificacion al dia habil siguiente, es decir, el nueve de dicho mes y afio.

En ese orden de ideas, el plazo de tres dias habiles concedido a la inconforme para desahogar
la prevencion de mérito, corrié del diez al doce de diciembre de dos mil catorce, siendo que
no se presentd escrito alguno por parte de S.V.C., S.A. DE C.V., tendiente a desahogar la

prevencion ordenada en autos de la inconformidad en que se actua.
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En consecuencia, con fundamento en el articulo 84 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y especificamente por lo que se refiere a los requisitos previstos
en las fracciones | y V, los cuales no fueron proporcionados por el hoy inconforme, se hace
efectivo el apercibimiento ordenado en el expediente en el que se actia, mediante acuerdo
115.5.3299 de cinco de diciembre de dos mil catorce, desechandose la inconformidad
promovida por S.V.C., S.A. DE C.V,, contra actos derivados de la licitacién publica nacional
No. LO-832029970-N8-2014, con fundamento en lo dispuesto en el pentiltimo parrafo del
articulo 84 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la tesis: X1.20.55 K, sustentada por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Primer Circuito, de rubro y texto
siguiente:

“DEMANDA DE AMPARO. SU DESECHAMIENTO ES LEGAL
CUANDO NO SE CUMPLE CON LAS PREVENCIONES QUE SE
HACEN. Cuando en términos de lo previsto en el primer parrafo,
del articulo 148, de la Ley de Amparo, el juez de Distrito previene

a!’g’ romovente del juicio de garantias para gue colme alguno
de los requisitos necesarios de la demanda, establecidos en el
precepto 116 del propio ordenamiento, con el apercibimiento

de ley, verbigracia exprese el acto reclamado o lo precise y, el

promovente incumple con satisfacer tal requerimiento, debe
concluirse que ulterior auto de desechamiento de esa demanda
se ajuste a lo ordenado en el segundo parrafo, del dispositivo legal
invocado en primer término.2”

Por lo expuesto, se:
RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 84, fracciones | y V, asi como los parrafos quinto y
octavo de la misma disposicion de la Ley de Obras Puablicas y Servicios Relacionados con las

Mismas, se desecha la inconformidad de mérito.

2 Semanario Judicial de 1a Federacién y su Gaceta, tomo XIII, febrero de 1994, pagina 307, octava época.
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SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por el (ltimo parrafo del articulo 92 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, la presente resolucién puede ser
impugnada por la empresa inconforme mediante el recurso de revision previsto por el Titulo
Sexto, Capitulo Primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo o bien ante las

instancias jurisdiccionales competentes.

TERCERO. Notifiquese por rotulén a la empresa inconforme y a la convocante por oficio, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 87, fracciones Il y lIl, de ia Ley de Obras Publicas y

Servicios Relacionados con las Mismas.

Asi lo resolvié y firma, el LIC. JAIME CORREA LAPUENTE, Director General de Controversias
y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcién Publica, ante la
presencia del LIC. EDUARDO JOSE MORALES DE LA BARRERA, Director General Adjunto
de Inconformidades y de la LIC. MONICA ISABEL ZAVALETA IZAGUIRRE, Directora de
Inconformidades “E”.

LIC-JAIME CORREA LAPUENTE

PARA: MVZ. ARMANDO PERALES GANDARA. PRESIDENTE MUNICIPAL DE MIGUEL AUZA, ZACATECAS. Calle Constltucién No.
1, colonia Centro, C.P. 88330, Municipio de Miguel Auza, Zacatecas. Tel. 01 (433) 88 400 80.
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ROTULON
NOTIFICACION

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las nueve horas del! veinticinco de junio de dos mil quince, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 87, fraccion Hi, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, 316 y 318 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se notificg/ por rotulén a la inconforme la presente
resolucion, dictada en el expediente No. 689/2014, mismo que se fija en la i grta de acceso a la Oficialia de Partes de la
Direccién General de Confroversias y Sanciones en Contrataciones Piblicab/de Ia Secrefaria de la Funcion Publica, sito en
el segundo piso, ala sur, del edificio ubicado en Insurgentes Sur 173§, €ol. Guadalupe Inn, Delegacion Alvaro Obregon,
cédigo postal 01020, en la Ciudad de México, Distrito Federal. CONS ‘;;/

FF

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3, 5, 11 fracciones VI y XI, 68, 97, 98 fraccion 1ll, 104, 108, 113 fraccion | y 118 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la presente es versién publica del documento original, en la que se encuentran
testadas las partes o secciones clasificadas, por tratarse de datos personales.
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Con fundamento en lo dispuesto en los artículos 3, 5, 11 fracciones VI y XI, 68, 97, 98 fracción III, 104, 108, 113 fracción I y 118 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública, la presente es versión pública del documento original, en la que se encuentran testadas las partes o secciones clasificadas, por tratarse de datos personales.




