DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y .
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

EXPEDIENTE No. 629/2014

SFP

INDUSTRIAS MAGANA, S.A. DE C.V.

VS
H. AYUNTAMIENTO DE FRESNILLO,
ZACATECAS. '

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

- RESOLUCION No. 115.5. 1208”7

2015, Afio del Generalisimo José Matia Morelos y Pavéa”.

México, Distrito Federal, a veint'i_hueVe de ébril de dos mil quince.

Vistos los autos para resolver el expediente abierto con motivo de la inconformidad
recibida en el Sistema Electrénico de Informacién Publica Gubernamental "CompraNet” eI
treinta y uno de octubre de dos mil catorce, remitida a la Direccibn General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas en esa misma fecha, promovida

por la empresa INDUSTRIAS MAGANA, S.A. DE C.V, contra actos del H.

AYUNTAMIENTO DE FRESNILLO ZACATECAS, derivados de la licitacion poblica
nacional No. LA-832010994—N45—2014 celebrada para la “ADQUISICION DE UN
CAMION COMPACTADOR DE BASURA 21 YDS EN FRESNILLO, ZACATECAS” y:

RESULTANDO

PRIMERO. Mediante proveido 115.5.3084 de trece de noviembre de dos mil catorce, se
tuvo por presentada a la empresa INDUSTRIAS MAGANA, S.A. DE C.V., promoviendo
inconformidad por conducto de su representante legal Jorge Octavio Magaiia Hinojosa,
contra actos del H. AYUNTAMIENTO DE FRESNILLO, ZACATECAS, derivados de Ia
licitacion  pdblica nacional’ No. ~LA-832010994-N45-2014, celebrada para la
“ADQUISICION DE UN CAMION COMPACTADOR DE BASURA 21 YDS EN
FRESNILLO, ZACATECAS".

Asimismo, se requlné a la canvooan’ee para que rindiera los informes previo y
circunstanciade a que alude el artlculo 71, parrafos segundo y tercero, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendanuentos y. Serwclos del Sector Publico, en cofrelacién con los

diversos 121y 122 de su Reglamento

SEGUNDO. Por acuerdo 1 15.5.3‘-224_de veintisiete de noviembre de dos mil catorce, la
Direccién General Adjunta de Inconformidades en la Direccion General de Controversias
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y Sanciones en Contratacrones Publlcas determiné negar la suspensmn prowsmnal
solicitada por la: empresa -acmonante en'su escrito inicial de'impughacion.-

TERCERO. Por oficio nimero 777 y anexos recibidos el veinticinco de noviembre de dos
mil catorce, la SlndICO Munlmpai del H: AYUNTAMIENTO DE FRESNILLO, ZACATECAS

rindié su |nfom1e prewo el cual se acord6 en proveido 115.5.3264 de dos de dlClembre
de dos mll catorce senalando esenc:almente para los efectos de la presente resolucnén
que el ongen y naturaIeza de los recursos econémicos empleados en la hcntamon publlca
nacional No. LA-832010994-N45-2014, son federales, provenientes de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territbriai y Urbano, autorizado mediante oficio No. AP-SEDATU-
HABITAT2014-\-IG-FRESENIILL0-0;I, con folio de aprobacién 3471, nimero de obra
320101M E026, numero de expediente PH/32/1/ME/0704.

Asimismo, en dicho acuerdo se otorgé derecho de audiencia a la empresa REMOLQUES
Y PLATAFORMAS DE TOLUCA, S.A. DE C.V., en su caracter de tercera interesada,
para que manifestara lo que a su interés conviniera y aportara las pruebas que
considerara necesarias conforme a lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piiblico.

CUARTO. Mediante oficio nGmero 800 y anexos recibidos el ocho de diciembre de dos
mil catorce, fa Sindico Municipal del H. AYUNTAMIENTO DE FRESNILLO, ZACATECAS,
rindié su informe circunétahciado y acompafio en copia certificada documentacion r'elat_iva,
a la licitacién publica nacional No. LA-832010994-N45-2014, el cual se acordé en el
proveido 115.5.3377 de once de diciembre de dos mil catorce. :

QUINTO. Por achrdo 115.5.229 de veintidds de enero de dos mil quince, esta autoridad
requirié al H. AYUNTAMIENTO DE FRESNILLO, ZACATECAS, para que en el plazo de
tres dias habiles, COntadgs a paérti_r del dia siguiente a la notificacion del proveido de
referencia remifiera copia certificada de facturas. comprobantes de entrega de almacén y
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de pago, tales como cheque, factufés CFDl v/o trgnsferencias ; electrénicas interbancarias,
entre otras; lo anterior, en rézén‘dé que'-dicha coﬁVD'cante‘--én‘\SU informe previo sefialé en
el numeral 3 que el estado actual del procedlmlento consistia en que ya se habia
adjudicado a la empresa REMOLQUES Y PLATAFORMAS DE TOLUCA,S.A.DEC.V,, y
en el numeral 5, informé que el plazo de entrega ‘del: blen licitado fue del veinticinco de

octubre al veintitrés de noviembre de dos m|I catoroe ademas de que en su informe
circunstanciado acompaiié en copia oertlf cada el Contrato de Adquisicién y Suministro,
que celebraron, por una parte el H. Ayuntamlento Munlclpal de Fresnillo, Zacatecas, a
través de la Direccién de Desarrollo Econémico, y por la otra, la empresa Remolques y
Plataformas de Toluca, S.A. de C.V.,.de veinticuatro de octubre de dos mil catorce.

SEXTO. Por oficio nimero 42 y anexoes presentad'os en la Direccion General de
Controversias y Sanclones en antratamnas Pflbltcas el treinta de enero de dos mil
quince, la Sindico Munlclpa& del H. AYUNTAMENTO DE FRESNILLO, ZACATECAS,
remiti6 disco magnético, y diversa dacm’tentaciéﬁ anexa en copla certificada con la cual
acredito el pago total del objeto materia de la Iieﬁacién de mérlio

SEPTIMO. Mediante proveido 115 5 374 se tuvo por recibido y rendido el informe
circunstanciado presentado por la comocantc el tremta de enero del afio en curso.

OCTAVO. Por acuerdo 115.5.724 de cuatro de marzo de dos mil quince, se tuvo a la
convocante desahogando el requenmierm feauzado por esta autoridad an el proveido
115.5.229 de veintidos de enero dei presente aﬁo exhbiendo para tal efecto lo siguiente:

1) Factura con No. B566 de veinticuatro de 6ctubre'de" dos miil catorce, por un importe
total de $17477,724.00 M.N. (un m}llén cuatromentos setenta y siete mil setecientos
veinticuatro pesos 00/100 M.N.} de |a empresa REMOLQUES Y PLATAFORMAS DE
TOLUCA, S.A. DE C.V.
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2) 'Representaciéh impresa de un CFDI relativo a la factura.No. B566 de. veinticuatro de -

octubre ‘de dos ml catorce ‘de’ la -empresa REMOLQUES Y- PLATAFORMAS DEJ
TOLUCA SA DECV

3) Pollza de fianza electromca No. 1563929 de veinticuatro de octubre de dos mll'_ :
catorce de la aflanzadora Ace Flanzas Monterrey S.A., para garanttzar por parte de la

empresa REMOLQUES Y PLATAFORMAS DE TOLUCA, S.A. DE C.V., la cantidad, de"fi}j:-.‘
$147 772.40 (c1ento cuarenta y siete mif setecientos setenta y dos pesos 40!100 M N).

4) Péliza de fianza electrénica No. 1 563935 de veinticuatro de octubre de dos mil catorce
de la afnanzadora Ace Fianzas Monterrey S.A., para garantizar por parte de la empresa
REMOLQUES Y PLATAFORMAS DE TOLUCA, S.A. DE C. V., la cantidad. de
$147,772.40 (clento cuarenta y siete mil setecientos setenta y dos pesos 40/100 M.N. )

5) Datos de transferencra ebctrémca de la empresa REMOLQUES Y PLATAFORMAS
DE TOLUCA, S.A. DE C V., a nombre de la institucién BBVA BANCOMER, SUCURSAL '
1846, PLAZA EMPRESAS LERMA, CUENTA BANCARIA 041163159, con cuenta de
clave: 0124_20.,‘001411'63159’6.

6). Recibo de veinticuatro de octubre de dos mil catorce, expedido por empre'sa
REMOLQUES Y PLATAFORMAS DE TOLUCA, S.A. DE CV, en el que consta que
recibe de conformidad el Mumcnplo de Fresnillo, la Unidad amparada en la factura No..
B566, con ia sigmente descnpcion marca: International, modelo 4300-210 HP, ANO 2014 B
TIPO: CHASIS CABINA MOTOR 466HM2U2206050, CHASIS: 3HAMMAAR6EL123414
COLOR BLANCO |
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7) Reporte de transferencia SPEI, de S|ete de noviembre de dos mil catorce, por parte del
“Municipio de ‘Fresnitlo, Zacatecas a nombre de REMOLQUES"Y- PLATAFORMAS: ‘DE
TOLUCA, S.A. DE C.V,, emitido por | la Instltuclon Bancarla Banorte, por la cantidad de-
$1°477,724.00 (un mlllon cuatromentos setenta y siete mil setecientos veinticuatro pesos
00/100 M.N.). ' i

8) Disco magnético que contlene la factura No 3566 por tanto, se tiene a la convocante
desahogando el requerimiento formulado por esta Direccién de Area en el proveido
115.5.229 de veintidés de enero del afio-en curso.

Asimismo, en dicho acuerdo 115;_5.724_de'cuatr6 de marzo de dos mil quince, se dio vista
a la empresa inconfomie con copia simplé_de los oficios presentados por la convocante
los dias veintiocho de noviembre de dosmil'catorce y treinta de enero del presente aio, a
efecto de que en el plazo de tres, d?as hébﬂes contados a partir de la notificacion del
proveido de re%rencn& mamfeatara Io que a su interés conviniera en relacién con los

argumentos vertidos por la cerrvocaﬁte.x

NOVENG. Mediante praveido 115.5.1058 de. siete de abril de dos mil quince esta
Direccién de Area defsrmmé darie wsta a la. empresa tercera interesada REMOLQUES Y
PLATAFORMAS DE TOLUCA S.A. DE G V ‘con copia simple de los oficios presentados
por la convocante los dias. veamlocho de noviembre de ‘dos mil catorce y treinta de enero
del presente afio, a efecto d,e que en ,ai pigzo de ILOQ dias habiles, contados a partir de
la notificacién del proveido deA réﬁerenciéi;.- manifestara lo que a su interés conviniera en
relacion con los argumentos \ieﬁdoé-pbr__lacoﬁve‘cante.

DECIMO. Respecto a la vista otorgada a la empresa inconforme INDUSTRIAS
MAGARNA, S.A. DE C.V, y a la tercera interesada REMOLQUES Y PLATAFORMAS DE
TOLUCA, S.A. DE C.V,, en péwei'dﬁs_ 115.5.724 de cuatro de marzo y 115.5.1059 de
siete de abril de dos mil quince, el primero notificado por rotulén a la empresa inconforme
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el cinco de marzo del presente ano y el segundo notificado a las empresa tercera

interesada el nueve de abril del affo en-éurso, se tiene que“omitieron dar contestacion a

dicha vista.

En razon de la mforrnamén anterlor se turnaron los autos del expedlente al rubro citado

para dictar ia resoluczon correspondlente la cuaI se emite al tenor de los siguientes:
- CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. La Direccion General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Pulblicas es legalmente ¢ompetente para conocer y resolver la presente
instancia, en términos de los articulos 37, fracciones XV1 y XXVIi, de ia Ley Organica de
la Administracién Pﬁb‘lica Ft_a:dérat, en mm’clon con el segundo transitorio del Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dos de-
enero de dos mil trece; 1, fraccién VI, y 65, fraccién HI, de ia Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pdabiico; 3, Apartado A, fraccién XXIlI, 62, fracciéh
1, numeraf 1, del Reglamento lhteijior, de la Sacretaria de la Funcion Piblica, toda vez que
corresponde a esta Debendénci'a‘de% Eiecutivo Federal, por conducto de esta Direccién
General, recibir, tramitar y resolver las inconformidades que formulen los particulares.
contra actos derivados de. los brocedimientbs de contratacién publica convocados con
cargo total o parcial a fondds federales por las entidades federativas y municipios, el
Dzstnto Federal y sus exganos pon’tlco administrativos, conforme a los' convenios que
celebren el Ejecutivo Federal Y que c:mtravengan las disposiciones que rigen la matena'
objeto de dicha ley, asi como conocer y resolver procedimientos de c_ontratacnon de los
particulares, con fas dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,

Supuesto que se actualiza en el Gaso corcreto, en razon de que los recursos econémicos
destinados a la licitacion publica nacional No. LA-832010994-N45-2014, son féderales,
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provenientes ‘de la Secretarfa de Desarrolio Agrario, Territorial y Urbano, autorizados
mediante  oficio- No:’ ﬁP—-_SE,E)ATU—-HABITAsz4-VGiFRESENiI:L0—8‘I: *con “folio . de -
aprobacién 3471, nimero de obra 320101M EO026, nimero de expediente
PH/32/1IME/O704. -~ : |

Lo cual quedo acredltado oon Ias eonstanclas que aoompano la convocante al rendir su
informe prevno de las cuales se advnerte 1) Oficio namero AP-SEDATU- HABITAT2014-:V
VG-FRESNILLO- 01 de vemte de mayo de dos mil catorce, suscrito por el Delegado de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano del Estado de Zacatecas (fojas 0136
a 0139); 2) Contrato de Adqunsicldn y Summlstro que celebran, por una parte el H
Ayuntamiento Municipal de FIesnillo, Zacatecas, a través de la Direccion de Desarrollo
Econémico, y por la ofra, Ia empresa REMOLQUES Y PLATAFORMAS DE TOLUCA,
S.A. DE C.V., de veinticuatro de ocitubre de dos mil catorce (fojas 0156 a 0163);
documentales a ias que 58 les otorga plano valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 66, fraecnén N de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico, en correlacion con los diversos 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y 97 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
ambos de aplicacion supte'tg_riaren.témﬁnos del articulo 11 de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Oportunidad, La prasents inconformidad se promovié en contra del fallo de
la licitacién publica nacional No. LA-832010994-N46-2014, celebrado el veintitrés de
octubre de dos mil catofce de tal manera Qque ef término de spis diag que establece el
articulo 65, fram:lbn I, de. la Ley &Adqwswmnes Arrendamientos y Seivicios del Sector
Publico, para mconformatse en conim de dicho acto, qued6 comprendido del veinticuatro
al treinta y uno de octubre M_o_s mil_catorce, sin contar los dias veinticinco y
veintiséis del mismo mes y afio, por ser inhabiles, con fundamento en el articulo 28 de la
Ley Federal de Prooed’im?énto;‘Admirﬁstraﬁvo—de apficacion supletoria en términos del
articulo 11 de la Ley de la materia, por tanto, al haberse promovido la inconformidad de
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que se trata el treinta y “,“55 de octubre de dos mil catorce, como se acredita con el
‘correo"’rém'itidc‘r a esta *Difét:éi&n 'Gen‘eral de Controversias y Sancionesen Cﬁntrataci‘ones
Publlcas el trelnta y uno de octubre de dos mil catorce, por el Sistema Electronlco de
lnformac:on Publlca Gubernamental “CompraNet" que se tiene a la vista en la (foja 01)
por. tanto es mcuestionable que su mterposwlon se realiz6 en forma oportuna.

TERCERO. Estud|o preferente Per ser Ias causales de improcedencia de la :nstanma
una cuestién de orden pubhco que ‘debe analizarse de oficio, esta autoridad procede al
estudio de las mismas.

Sirve de apoyo a lo anterior, .[:)or analogia, la Jusisprudencia Publicada en la pagina 95 del
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo VI, mayo de 1991, Octava Epoca de rubro y
texto siguientes:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO.
Las causales de unprocedenc:a def juicio de amparo, por ser de
orden publico deben estudiarse previamente, lo aleguen o no las
partes, cualquiera que sea la instancia”

Previo al analisis de alguna causa de improcedencia, es factible destacar algunos
antecedentes del caso, lo anterior, a efecto de tener un mejor panorama de referencia.

1. El dos de octubre de dos mil catorce, se publico en CompraNet la convocatoria
relativa a la Kcitacién pubhca nacionat No. LA-832010994-N45-2014, celebrada para la
“ADUISICION DE UN CAMION COMPACTADOR DE BASURA 21 YDS EN
FRESNILLO, ZACATECAS”,

2. Eldiez de octubre de dos mil catorce, se llevé a cabo la junta de aclaraciones.
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3. Eldiecisiete de octubre de dos mil catorce, tuvo verificativo el acto de presentaciony

- apertura de propuestas.® -~
+ vei‘"tmésd°’9°t“5"e-:ide' dos mil catorce, se celebrd el fallo.

Expuestos los antecedentes se prooede al analisis de las causales de |mprocedenc|a _-‘7
las cuales, como se |nd|06 en Iineas precedentes son de orden publico, por tanto su *-f:

estudio procede de manera oficiosa.

En el caso a estudio, esta autoridad considera que se actualiza la .causa de
improcedencia prevista an la fraceién ll, del articulo 87, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y S&rvicios‘del Sector Publico; por tanto, procede el sobreseimiento de
la instancia de mcoﬁformidad, con apoyo en lo dispuesto por el numeral 68, fraccion lli,
de la ley de la materia. -

Los preceptos normativos antes citades, en lo conducente prevén:

“Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:

. Cuando el acto impugnado no pueda suriir efecto legal o material
alguno por haber dejado de existir el objeto o materia del procedimiento
de contratacién déf cual deriva”.

“Articulo 68. El sobreseimiento en la instancia de .inconformidad
procede cuando:

Hl. Durante la. sustaneiacion de fa instancia se advierta o sobrevenga
alguna de las causales de improcedencia que establece el articulo
anterior.”
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~"De los articulos: parcralmehte transcritos, se*tiene que la instancig de mcanfomldad-’-l-i
resulta lmprocedente contra actos que no puedan surtir efectos legales o materlales por
haber dejado de EXIStII' y que la autoridad que conozca de la misma al advertlr algun"- |
motlvo de |mprocedenc|a deberé sobreseer la instancia de inconformidad. - o

En el caso que nos ocupa se actualiza la causa de |mprocedenc|a preVISta en el',_j'_."_.
artlculo 67, fracclon m,. de la Ley de Adquisiciones, Arrendamlentos y Ser\ncnos del'.' :
Sector Piblico, en correlacién con el 68, fraccion 1il, def citado ordenamiento legail.

Lo anterior es asi, toda vez que lo pretendido por el promovente es que se le otorgue la
adjudicacién del contrato relativo a la adquisicion de “UN CAMION COMPACTADOR
DE BASURA 21 YDS PARA EL MUNICIPIO DE FRESNILLO, ZACATECAS”, que
refiere ia licitacién piblica nacional No. LA-832010994-N45-2014, siendo el caso, que el
procedlmlento de contratacion dej6 de surtir efectos, en virtud de que ya fue fi rmado eI
contrato de adjudlcaclon y se hizo entrega del objeto- materia de la hcltacuSn de
referencia.

Lo anterior, se corrobora con el contenido del.informe previo rendido por la Sihdico
Municipal del H. AYUNTAMIENTO DE FRESNILLO, ZACATECAS, que .
especificamente, en el numeral 3, informé: ‘

“...que el estado actual del procedimiento ya fue adjudicado a la empresa
RE‘MOLQUES Y PLATAFORMAS DE TOLUCA, S.A. DE C.V...”; asimismo,
en el numeral 5 “Plazo del bien licitado, indic6: “El plazo del tﬂen licitado
abarca del 25 de octubre y a més tardar el dia 23 de noviembre de 2014.
Establecido en la ckiusula sexta del contrato de Adquisiciones”.

Al efecto exhibié: El Contrato de Adquisicién y Suministro, que celebran, por una parte,
el H. Ayuntamiento Municipal de Fresnillo, Zacatecas, a través de la Direccion de-
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Desarrollo Econémico, y por la otra, la empresa REMOLQUES Y PLATAFORMAS DE
“TOLUCA, 8.A. DE C.V,, de velntlcuatro de octubre de'dos mil catorce-(fojas 156 a 163),
documental a ia cual se le otorga pleno valor probatono en términos de lo dispuesto por
los articulos 68, fraccion IV, de la. Ley de Adqmsnc:ones Arrendamientos y Serwclos del
Sector Publico; 50 de la Ley Federal de Procedlmlento Administrativo, 197 y 202 del
Cédigo Federal de Procedlmlentos Cwules ambos ordenamientos juridicos de aplicacién
supletoria a la materia, seglin Io.d_ls_pqggto en el articulo 11 de la Ley de la materia,

En ese tenor, esta autoridad al advertir qhe fa convocante en su informe previo. sefialé
que el plazo de entrega del bien habia.sido del veinticinco de octubre a mas tardar el
veintitrés de noviembre de dos mil catorce y toda vez, que en su informe circunstanciado
acompano copia cerlificada del Cont[éto, de Adquisicion y Suministro, celebrado entre el
H. Ayuntamiento Municipal de Fre&n'*llo .Zacatems a través de la Direccién de
Desarrolio Egondmico, y. por la otra. 8 artpresa Remolgues y Plataformas de Toluca,
S.A. de CV, la Direccién Generai de Controversias y Sanciones en Contrataciones
Publicas determiné requerir a la qonvocante mediante provefdo 115.5.229 de veintid6s
de enero de dos mil. quince, para que. remitiera ocopfa certificada de facturas,
comprobantes de entrege de almacér'y. de pago, tales como cheque, facturas CFDI y/o
transferencias etectronicas. mtesbancarias Esta Direccion de Area tuvo por desahogado
el requerimiento antes mencioriado, mediarite &l proveldo 115.5.374 de cinco de febrero
del afio en curso, en ef cual se tuvo por recibido lo siguiente:

1) Disco magnético que contiene documentacién relativa a la factura No. B566 de
veinticuatro de octubre de dos mil catorcs, expedida por la emprésa REMOLQUES Y
PLATAFORMAS DE TOLUCA, S.A. DE C.V.; 2) factura No. B566 de veinticuatro de
octubre de dos  mil catorce, 'éxpedida por la empresa REMOLQUES Y
PLATAFORMAS DE TOLUCA, S.A. DE G.V,, por la cantidad de $1°477,724.00 M.N.
(foja 398); 3) representacion impresa. de uh CFDI relativa a la factura No. B566 de

veinticuatro de octubre de dos mi catorce (foja 399), 4) pdliza de fianza electrénica
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'No 1563929 de veinticuatro de octubre de dos mil catorce, de la Af anzadora Ace

FIanzas Monterrey “S.A: " pard garantizar por parte “de REMOLQUES B GRERR

PLATAFORMAS DE TOLUCA, S.A. DE C. V. ., por la cantidad de $147,772. 40 (c1ento
-cuarenta y 5|ete mil setecientos setenta y dos pesos 40/100 M. N. ) wslble en Ia (fola
._ -7‘401) 5) péhza de fii ianza electrénica No. 1563935 de velntlcuatro de octubre de dos
~ mil catorce de la Af anzadora Ace Fianzas Monterrey, S.A., para garantlzar por parte
jde REMOLQUES Y PLATAFORMAS DE TOLUCA, S. A. DE C V pors Ia cantldad de-
  _$147 772 40 (C|ento cuarenta y siete mil setecientos setenta y dos pesos 40/1 00
M.N.) foja (403); 6) datos de transferencia electronlca a favor de la empresa
REMOLQUES Y PLATAFORMAS DE TOLUCA, S.A. DE C.V,, en la cuenta bancaria
nimero 0141163159 de BBVA BANCOMER (foja 405), 7) recibo de.vei‘ntiICUatro de
ooctubre de dos mil catorce, expedido por REMOLQUES Y PLATAFORMAS DE
TOLUCA,S.A.DEC.V., medi,ante:el cual el Municipio de Fresnillo, Zacate'(';as,' recibe
de. conformidad ia unidad amparada en la factura No. B566; 8)7' reporte. de
transferencla SPEI de siete de noviembre de dos mil catorce, por parte del Mun|0|p|o
de Fresnillo a favor de REMOLQUES Y PLATAFORMAS DE TOLUCA, S.A. DE
C.V., emitido por la Institucién Bancaria Banorte, por la cantidad de $1 "477,721.00
(un millon cuatrocientos setenta y siete mil setecientos veintidn pesos 00/100" M.N.)
foja'(409) documentales a las que se les otorga pleno valor probatorio en términos
de lo dlspuesto por -loe articulos 66, fraccion IV, de la Ley de A:qusrc:ones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: 50 de Ia Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 197, 202 y 203 del C6digo Federal de Procedimientos
“Cwnles ambos ordenanﬂentos juridicos de aplicacién supletoria en termlnos del
'artlculo 11 de la- Ley de la materia.

En las COI‘\dICIOﬂ&S relatadas, es evidente que el acto impugnado (fallo de vemtltres
de octubre de dos mil catorce) ha dejado de surtir efectos, resultando procedente el
sobreseimiento de la inconformidad a fin de no retardar la resolucién del presente

asunto, que de cualquier forma no podra ser en otro sentido que el sobreseimiento
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porque el acto impugnado ‘rid-p.uedre_surtir efecto legal o material alguno por haber
* ‘dejadd de éxistir e'l-bbjetob‘materiaj del procedimiento*de-contratacifih*’*de‘l*ccfr‘alﬁ'd.eriva. e

Consecuentemente al- haber dejado de surtir efectos el acto controvertido por la

empresa INDUSTR!AS MAGANA SA DE C.V, en la presente mstanCIa de
inconformidad, sobre\nene una ImPOSIbilldad juridica para que esta autoridad - se-.‘:"‘_ T
pronuncie y resuelva eI fondo de la mconforrmdad planteada, toda vez que en térrmnos-}"_“.'_?;

del articulo 3, fraccmn II de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de
aplicacién supletoria a Ia_ ley de la materia, todo acto administrativo, en el caso, la

resolucion que se llegare a emitir, debe tener materia.
E! precepto legal invocado, a la letra establece:

Ley Federal de Pmceditmemo Adtmmstraﬁvo

“Articulo 3 Son eiementos yrewlsitas del acto administrativo:

(--)

Il. Tener ohfetu gtie ,puada ':ser materia del mismo; determinado o
delerminable; preciso .en. ouanto a las circunstancias de tiempo. y lugar, y
pfawsto poria Ley”

(Enfasis Afadido).

Es aplicable a la antemr consldemcaén por analogia, la tesis visible a foja 87 del
Semanario Judicial de ia Federaclén tomo i, pleno, quinta época, que dice:

“SOBRESEMMENTO. Procede siemprs, por falta de materia, cuando han
cesado los efeclos def acto reclamado.”
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Asimismo, resulta apl:cable por analogia, la tesis publicada en la pagina . 197 del
Semanario’ Judrcml de-la: Federaci6n, tomo- XXXV, ‘segunda sald; det rubro y tenorj
siguientes:

“SOBRESEIMIENTO Debe d:ctarse en el juicio de amparo, cuando aparezca L S

que han cesado Ios efectos del acto reclamado.”

En ese tenor, es claro que la'inconformidad que se promueve contra el fallo de veintitrés  ~ * -

de octubre de, dos mil catorce, relativo a la licitacion publica nacional No. LA-
83201 0994-N45-2014 celebrado por EL H. AYUNTAMIENTO DE FRESNILLO
.ZACATECAS resulta mprocedente, toda vez que los efectos de dicho procedlmlento
han cesado, deviniendo la imposibilidad de analizar los conceptos de violacion que en
su contra formuta el accionante.

En consecuencia, se actuahza la causa de improcedencia prevista en la frac0|on i, del
articulo 67, de la Ley de Adqe.us:clones Arrendamientos del Sector Peiblico y, por ende,
resulta procedente sobreseer la inconformidad de que se trata, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 68 fraccién |1l del mismo ordenamiento legal.

Apoya &l presente criterio, por anabgia, y en lo conducente, el sostenido en ia tesis de
Jurisprudencia nimero ZalJ 10/2003, correspondiente a la novena época visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; tomo XVI1, marzo de 2003, P4g. 386,

Segunda Sala; asi como la tesis aisfada XIV.10.13 K; correspondiente también a la
novena época, v13|ble en al Semanano Judiciai de la Federacion y su Gaceta, XII, agosto,
de 2000, pagina 1235, novena época, Primer Tribunal Colegiado en Materia Comtn del
Décimo Cuarto Circuito, cuyos rubros y textos a continuacién se transcriben:

“SOBRESEIMIENTO. PROCEDE DECRETARLO FUERA DE LA
AUDIENCIA CONSTITUCIONAL, CUANDO SE ACTUALICE UNA
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA, MANIFIESTA E INDUDABLE. De lo
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dispuesto en los artlculos 74, fraccion Il y 83, fraccién HI, ambos de Ia

: .Ley de Ampam se desprende .que. el.. legislador previo.la posibilidad .
que durante el juicio sobrewmera alguna de las .causales de
tmprocedenc:a previstas por el articulo 73 de la ley de la materia, tan" -
‘es asf que en el segundo de los preceptos mencionados establecio la

- procedencia’ ‘del - -recurso de revision contra los aulos de
sobresetm:ento -estos son precisamente los que el Juez pronuncia

cuando, durants el trémite conoce de la existencia de una causal de . © .
lmprocedencta Conforme a. lo anterior, cuando la causal de-'fj-__ AR 2

improcedencia sea notoria, manifiesta e indudable, de manera que con
ningun elemento de prueba pueda desvirtuarse, procede decretar el
sobreseimiento en el jUIClO de garanttas sin necesidad de esperar la
audiencia const:tuc;onal estimar.lo contrario traeria consigo el retardo
en la imparticién de jusﬁpgﬂ, fo que es contrano &l espiritu que anima al
articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la parte que establece que foda persona tiene derecho
a que se le administre justicia por los tribunales que estarén expeditos
para :mpart#ia enlos pl&zos y términos que fijen fas leyes, emitiendo
sis msofucfones de manera pronta; ‘completa e imparcial.”

“SOBRE”SEIMIENTO FUERA DE AUDIENCIA. CUANDO DERIVA DE
UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA NOTORIA E INDUDABLE DEL
JUICIO DE GARANTfAS NO CAUSA AGRAVIO AL QUEJOSO NI LO
PRIVA-DE DEFENSA. No causa ningun agravio al quejoso ni se le
priva de defansa cuanda se decreta el sobreseimiento fuera de
audiericia, s:empre que derive de una causal notoria, manﬁesfa e
indudable de; :mpmcedenca del juicio de amparo, como lo es el
cambio de s:h:aadn juridica (de orden de aprehensién a auto de formal
prision), de suaﬂ‘e que-ni aun celebréndose la audiencia constitucional
pma ser desv‘:rtuada con prueba algung y el resultado del fallo
.siempre seria en el mismo sentido; por ende, a nada practico
condlciria ordenar reponer el procedimiento para que se verifique la
citada audiencie, pues invariablemente la conclusién serfa la misma.

Por consrgmem‘e ‘cuando las causas de improtedencia son notorias e
indudables, de modo que nada pueda impedir el sobreseimiento en el
juicio, es posible hacerlo fuera de audiencia; ademas, tal proceder
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guarda congruencia con el principio de celeridad procesal conten.-do en
el artmula 1] constitucional.” e A

Por lo antes expuesto ‘con fundamento en el articulo 74, fracclon I de la Ley de‘

'Adqmsmlones Arrendamlentos y Servicios del Sector Publico, es de resclverse y se

RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos breci_sados en el considerando Tercero de la presente
resolucion, -se determina sobreseer la inconformidad promovida por la empresa
INDUSTRIAS MAGANA, S.A. DE C.V.

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por el Gltimo parafo del articulo 74 de la
Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la presente
resolucién puede ser unpugnada por el inconforme mediante el recurso de rewsu&n
previsto por el Titulo ‘Sexto, Capitulo Primero, de la Ley Federal de: Pmoedlmlento
Administrativo, o bien, ante las instancias jurisdiccionales competentes.

TERCERO. Noﬁﬂqauese a la empresa inconforme por rotulén, y 2 la convocaffte'po'r oficio,
con fundamento en lo- dispuesto por el articulo 69, fracciones Il y III de ia Ley de
Adqunsacxones Arrendamnentos y Servicios del Sector Publico.

CUARTO Archwese el expediente en que se actia como asunto defi mtwamente
oonclu:do ¥ '

Asi lo resolvi6 y firma, el LIC. JAIME CORREA LAPUENTE, Director General de
Controversias 'y ‘Sanciones en Contrataciones Publicas en la Secretaria de la Funcién
Publica, ante la presencia del LIC. EDUARDO JOSE MORALES DE LA BARRERA,
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Director Genéeral Adjunto de Inconformldades y la LIC. MONICA ISABEL ZAVALETA
tZAGUIRRE Directora der*lncon‘fonmdades "ERy o tmiee B

PARA: MTRA. LETICIA CASILLAS. MORALES -- 'lce MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE FRESNILLO,
ZACATECAS.- Calle Juar de Tolosa miimero 100, wloma Centro, codigo postal 99000, Muricipio de Fresnillo,
Zacatecas. Tel: 01 (493) 98—3—94»99

_ROTULON
NOTIFICACION

Enia Ciudaﬁ de México, Distrita Fésderék siendo las 09:00 horas, def treinta de abril de dos mil quince,
se notifica par rotulén a la empresa inconforme &l presente acuerdo dictado en el expediente nimero

- 629/2014, que se fija en el rotuldn de fa Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones

Publicas, localizado en el Edificia Sede de ia Secretaria de la Funoion Piblica, ubicado en knsurgentes Sur,
nimero 1735, Colonia Guadahupe lnﬁ ﬂeiegac‘ién Aavaro Obregén, Cﬁdlgo Pastal 048 e sonformidad

y Servicios del Sector Publied, en correlamén eon Ios artfcufos 316 y 8 )t i
Procedimientos Civiles, de ancaclOn supiatunaala preserite materia. Congle”,

MIZligjc






