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Unidad Administrativa:

Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas.

Documento:

Instancia de Inconformidad

Partes o Secciones que
se clasifican:

Las que se indican en el indice de Informacién que
se Suprime, Elimina o Testa.

Las que se identifican en el

Fojas: : P
citado Indice.

Total de fojas,
incluyendo el indice:

37, Treinta y siete fojas

Fundamento legal:

Articulos 113,
Transparencia y
Publica (LFTAIP)

Acceso a la

fraccion |, de Ila Ley

Federal de
Informacion
Se trata de datos personales que
de revelarse identifican o hacen
identificable a su titular.

Razones:

Nombre y Firma del
Titular del Area o
Unidad Administrativa

Mtro. Mario Alvarado Dominguez
Director General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas.

Autorizacién por el
Comité de
Transparencia:

Resolucion autorizada en la Sesion Octava Ordinaria del 21/11/2017.

indice de Informacién que se Suprime, Elimina o Testa de la resolucion 532/2014

Fojas en
que se
elimina

Nimero

de Nota

Tipo de Dato

Confidencial 5

E1EIEN
que se
eliminan

Fundamento Legal

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LFTAIP)

Motivacién

Nombre de promovente (representante legal y particulares). Al ser el nombre
un atributo de la personalidad y la manifestacion principal del derecho
subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona identificable o
identificable, es que es un dato susceptible de clasificarse, al tratarse de los
representantes legales con los que la dependencia formalizé algin contrato,
se actualiza la clasificacion de confidencialidad, debido a que es a través de
esta persona, el medio por el cual una persona moral realiza cualquier acto
juridico; en otras palabras, la publicidad del nombre del representante legal
otorga la certeza a quienes se relacionan con la persona moral representada,
partiendo del presupuesto que las actuaciones de su representante legal estan
previa y debidamente autorizadas.

Confidencial 5

Articulos 113, fraccién |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LFTAIP)

Nombre de promovente (representante legal y particulares). Al ser el nombre
un atributo de la personalidad y la manifestacion principal del derecho
subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona identificable o
identificable, es que es un dato susceptible de clasificarse, al tratarse de los
representantes legales con los que la dependencia formalizé algin contrato,
se actualiza la clasificacion de confidencialidad, debido a que es a través de
esta persona, el medio por el cual una persona moral realiza cualquier acto
juridico; en otras palabras, la publicidad del nombre del representante legal
otorga la certeza a quienes se relacionan con la persona moral representada,
partiendo del presupuesto que las actuaciones de su representante legal estan
previa y debidamente autorizadas.

Confidencial 4

Articulos 113, fraccién |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP)

Nombre de promovente (representante legal y particulares). Al ser el nombre
un atributo de la personalidad y la manifestacion principal del derecho
subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona identificable o
identificable, es que es un dato susceptible de clasificarse, al tratarse de los
representantes legales con los que la dependencia formalizé algin contrato,
se actualiza la clasificacion de confidencialidad, debido a que es a través de
esta persona, el medio por el cual una persona moral realiza cualquier acto
juridico; en otras palabras, la publicidad del nombre del representante legal

532/2014




SFP

SECRETARIA DE

LA FUNCION PUBLICA Esta hoja forma parte del

Fojas en
que se
elimina

Nimero
de Nota

Tipo de Dato

E1ELEN
que se
eliminan

Fundamento Legal

indice de Informacién que se Suprime, Elimina o Testa

Motivacién

otorga la certeza a quienes se relacionan con la persona moral representada,
partiendo del presupuesto que las actuaciones de su representante legal estan
previa y debidamente autorizadas.

Confidencial

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LFTAIP)

Nombre de promovente (representante legal y particulares). Al ser el nombre
un atributo de la personalidad y la manifestacién principal del derecho
subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona identificable o
identificable, es que es un dato susceptible de clasificarse, al tratarse de los
representantes legales con los que la dependencia formalizé algin contrato,
se actualiza la clasificacion de confidencialidad, debido a que es a través de
esta persona, el medio por el cual una persona moral realiza cualquier acto
juridico; en otras palabras, la publicidad del nombre del representante legal
otorga la certeza a quienes se relacionan con la persona moral representada,
partiendo del presupuesto que las actuaciones de su representante legal estan
previa y debidamente autorizadas.

Confidencial

Articulos 113, fraccién |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LFTAIP)

Nombre de promovente (representante legal y particulares). Al ser el nombre
un atributo de la personalidad y la manifestacion principal del derecho
subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona identificable o
identificable, es que es un dato susceptible de clasificarse, al tratarse de los
representantes legales con los que la dependencia formalizé algtn contrato,
se actualiza la clasificacion de confidencialidad, debido a que es a través de
esta persona, el medio por el cual una persona moral realiza cualquier acto
juridico; en otras palabras, la publicidad del nombre del representante legal
otorga la certeza a quienes se relacionan con la persona moral representada,
partiendo del presupuesto que las actuaciones de su representante legal estan
previa y debidamente autorizadas.

Confidencial

Articulos 113, fraccidn |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP)

Nombre de promovente (representante legal y particulares). Al ser el nombre
un atributo de la personalidad y la manifestacion principal del derecho
subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona identificable o
identificable, es que es un dato susceptible de clasificarse, al tratarse de los
representantes legales con los que la dependencia formalizé algtin contrato,
se actualiza la clasificacion de confidencialidad, debido a que es a través de
esta persona, el medio por el cual una persona moral realiza cualquier acto
juridico; en otras palabras, la publicidad del nombre del representante legal
otorga la certeza a quienes se relacionan con la persona moral representada,
partiendo del presupuesto que las actuaciones de su representante legal estan
previa y debidamente autorizadas.

Confidencial

10

Articulos 113, fraccidn |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP)

Domicilio particular. Atributo de una persona fisica que denota el lugar donde
reside habitualmente, y en eses sentido, constituye un dato personal, de ahi
que debe protegerse.

Confidencial

Articulos 113, fraccién |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP)

Nombre de promovente (representante legal y particulares). Al ser el nombre
un atributo de la personalidad y la manifestacion principal del derecho
subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona identificable o
identificable, es que es un dato susceptible de clasificarse, al tratarse de los
representantes legales con los que la dependencia formalizé algin contrato,
se actualiza la clasificacion de confidencialidad, debido a que es a través de
esta persona, el medio por el cual una persona moral realiza cualquier acto
juridico; en otras palabras, la publicidad del nombre del representante legal
otorga la certeza a quienes se relacionan con la persona moral representada,
partiendo del presupuesto que las actuaciones de su representante legal estan
previa y debidamente autorizadas.
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EXPEDIENTE No. 532/2014

CONSTRUCTORA CHALOP, S.A. DE C.V.
VS
H. AYUNTAMIENTO DE SAN FRANCISCO DEL

RINCON, GUANAJUATO

RESOLUCION No. 115.5.1705+"

*20185, Ao del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén”
México, Distrito Federal, a'tres de julio del dos mil quince.

Visto para resolver los autos del expedienteial rubro citado, y

-4

RESULTANDO

PRIMERO. Por escrito recnbldo a° traves del Slstema Electrémco de Informacién
Publica Guberamental “CompraNet” el doce de Septlembre del dos- mll catorce, y
remitido a la D|recc16n General de Controversms y Sanmones én Contrataciones

Piblicas, el quince de septlembre dei dos mll catorce, e“1_Nota1
— en su carécter de apoderado Iegél de la empresa

CONSTRUCTORA CHALOP BA; DE C V. promowé lnconforrnldad contra actos del
H. AYUNTAMIENTO DE $AN FRANCISCO béL’Rmch GUANAJUATO, derivados
del procedimiento de. mwtacmﬁ a cuando me. § js- : rm‘

soras No. owsm‘nﬁwzou-
08, celebrada para la “PAViMENTACION BLVD" CAMINO - REAL 1° ‘ETAPA,
COMUNIDAD DE SAN ROQUE DE TORRES”

£ g S

-

SEGUNDO. Medlante acuerdo numem 115i5 2671 del tremta de septlembre de dos
mil catorce (fo;as 063 a 066) esta um_dad admlmstratwa tuvo ‘por presentada la
inconformidad de mérito y reconoclo Ia pefsonahda*d del promovente

Asimiémo_, toda vez que el inconforme no sefialé domicilio en México, Distrito Federal
para oir 'y recibir nofificaciones se determiné por esta autoridad que las notificaciones -
personales le serian practicadas por rotulbn de conformidad con los articulos 84,
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fraccion Il y 87 fraccion 1l, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas.

Finalmente, también se solicitd6 a la convocante rindiera informe previo vy
circunstanciado en relacion con el asunto de mérito.

TERCERO. Por oficio recibido en esta [}ﬁgc General el nueve de octubre del dos
mil catorce (fojas 069 a 072)%fé‘%i\ﬁoj ﬂdﬁ mforme rewo sefialando que los
recursos autorizados hara &l_gomeurso lmpugnado ag provenientes del
Ramo 20 “Desarreﬂa ial” del Pres d F I
gggy i ﬁgfegos e’.la eqeramon para e

Ejercicio 2014, ,cea;‘eargg gl pre
P

que el montq gﬂiﬂdlcadg

mﬂlones o@od‘ientos cuaregm"\f_. P

;",’- : :,

% ;g ) " “‘\\ o

"y N N &\“’ "

¢ .&“xurso\%cr@mmgo&que .aryla fecha‘
o= iealiandgiios t‘ﬁbéj Lgrehr? Bips de

nfe ‘_-#f"‘ " opastlgparon, $g, forma

fL _'i:‘ ! . r!
Asumlsmo IndICO sgesp

A0 T
Rpporcioncyps

?‘“‘“’“’ = ff |
kqwqgg d‘e&ctugrgﬁélﬁos mil catorce

_d,tuvo por recibido el-rfarm _.,prewo rendido por la
S i

:j,: ﬁdadﬁ gﬁ@ﬂtﬁ al haberse acreditado
la legal. competenma de esta autorldad para*\' %r la inconformidad de cuenta.

Finalmente, en el citado acuerdo se otorgé derecho de audiencia a la empresa
adjudicada sefialada como tercero interesado, en el. caso, INNOVATIVE
CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V. a fin de que compareciera al procedimiento a
manifestar lo que a su interés conviniera.
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QUINTO. Por oficio recibido. en esta unidad administrativa el quince de octubre del
dos mil catorce (fojas 101 a 116), la convocante rindi6 informe circunstanciado de

hechos.

SEXTO. Mediante acuerdo 115.5.2870 del veintiuno de octubre del dos mil catorce
(fojas 119 a 120) esta autoridad requmé a la_convocante a efecto de que exhibiera la
documentacién soporte del as f‘é%n@&ééﬂd?\ G’t fo a jmpresa y no electronica,

et el G

solicitando que estuviera d?bl&a e%tft' foliada e |dentrﬁ J‘Blendo presentarse en
copia autorizada ocef?r%da

e 1&”) !i/i
SEPTIMO. Por escn é{ bidt §~:1 \ _
octubre del dos mil ca&o?dé“ﬁfo;aé’l ' " i

ostent6 como represent ONES
S.A. DE CV manl j TR EEeIDI0 el N\ _ otial se le
otorgd derecho de aﬁdleng;a;@al ' X =j wsladd’ phra su
representdtia. ,, AR AT '
pY W ="
.Y

En oonse%ue‘;ncna memaf éﬁl\
dos mil catorce (fojas 1284 gl vrde
115.2824 (fﬁ]ﬁé@gﬁ a w&:y c&?nm %é;_cﬁ. alt
inconformidad /4" fa. empré‘eé”temeroﬁm |
indefensién. %}jﬁ e o R é,, \“‘;\\

"w-—.;}

‘OCTAVO. Por oficio reci r
dos mil catorce (fojas 125 a
inconformidad de ménto.

Por tanto, mediante acuerdo 115.5.3015 del cinco de noviembre del dos mil catorce
(fojas 130 a 131) esta autoridad tuvo por rendido el informe circunstanciado de hechos,
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b
mismo que fue puesto a disposicion del inconforme, para que de encontrar hechos
novedosos ejerciera su derecho de ampliar los motivos de inconformidad en términos

del articulo 89, parrafo sexto, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

NOVENQO. Por acuerdo 115.5.3369 del diez de diciembre del dos mil catorce (fojas
140 a 142) ante la imposibilidad d cugrdos 115.5.3014 (fojas 128 a 129)

..,,
y 115.2824 (fojas 096 a 092:2 Q@\Tl\fg ”@ou%TRUCCIONES S.A.
regu!anzal:

DE C.V,, esta autondé& ord cedlmten%{b‘ara ;el efecto de que a

0N 3M§§1Eapo diei%egmo Social en la
Delegac:on d@ i / sanad]
115.2824 y 0

Ley de Ob@&&; hcas y SI \P
uw’ﬁ %%‘a"@ ¥
Decmogwuante agfwe d

En consecuencia, mediante acuerdo No *I1SQ‘S’ 267 del veintiséis de enero 'del dos

mil quince (fojas 180 a 181) esta autoridad tuvo por re,cnbudo dicho ocurso indicando a
ta adjudicada qué debia estarse a lo sefialado en el diverso acuerdo 115.5.072 (fojas
154 a 157) en el sentido de que habfa precluido su d_érecho para desahogar su
derecho de audiencia, sin embargo, se tuvo por acreditada la personalidad del
promovente y en razén de que la empresa adjudicada no sefialé domicilio para oir y
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recibir notificaciones en el lugar de residencia de esta autoridad administrativa, se
ordent que las notificaciones personales se le practicarian por rotulén.

DECIMO SEGUNDO. Toda vez que no habia diligencia alguna que practicar, esta
autoridad declaré el dieciocho de junio del dos mil quince cerrada la instruccion en

el presente caso, y tumod el expedlente a reso| C|6n

& ‘1%‘% D /E A
w»cbﬁsmERAN%f) HE
PRIMERO. Compat:hcfa Eiz ird _ htm?i;.‘:&-Sancmnes en

Contratac:onei?f!bh

presente lnstan ent

» -: X no&[ solver la
\ " — \ X '@Ze la Ley

Vo .93 déﬁ Ley de

‘ -"""':‘l‘.' 'tl'..J‘ cla e' tl _‘ =t
v e Ejgm 171171

p;aano £

' ? o e

é] W%ggto §frTazén de que los recursos
econdémicos destinados al concurso lmpugnado son federales provenientes del Ramo
20 "Desarrollo Social” del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio

2014, con cargo al programa denominado “3 x7 para migrantes”, como lo informd la
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convocante en el oficio recibido en esta Direccién General el nueve de.octubre del
dos mil catorce (fojas 069 a 072).

SEGUNDO. Oportunidad. El plazo para interponer la inconformidad en contra del acto
de fallo se encuentra regulado en la fraccién Iil, del articulo 83 de ia Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, el cual a la letra dice, lo siguiente:

“Articulo 83. La Seg 3' eﬂqﬁefnwﬁ Bblica dénacecs de las
inconformidadgs que promuevan contra log ‘f Q8 . e, Ios

e 2ién a =--i-"ﬂ'
LI 1§

e %Ea
ye _I D
&
gsté caso, la incon
n b:e e >Se!
iffilentes &R
regnecer el j? o
se 0L _‘1 ‘I"::_-:.‘h
*?Q . 4
Como sefisGdich -. ROQf ¢
podré selgle sentaﬁa dr{rg.
¢ "on que 8 ks
unta pub ue €& &
junta paBIt q -y
notificado €3 mpu

Asi las cosas, o Ia b

g p%r‘w qg'ﬁm S o "623;

ocupa (fo;as 037 & -"-" li?n?'“rr%s) tU‘L,_'_ \erigas

cinco al doce de septlem"” g 5
septiembre por ser inhabiles. ’

Por lo que al haberse presentado el escrito de inconformidad que nos ocupa el doce
de septlembre del dos mil catorce como se acredita con el acuse de recepmon por
parte del sistema electrénico gubemamental Compranet (foja 001), es evidente que la
impugnacion que se atiende se promovi6 de manera oportuna.

TERCERO: Procedencia de la Instancia. El articulo 83, fraccion lil, de la Ley de
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Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, otorga el derecho a los
concursantes para impugnar actos del procedimiento de contratacion que
contravengan las disposiciones que rigen las materias objeto de la Ley aludida, entre
ellos el acto de fallo, condicionando la procedencia de la inconformidad a que se haya
presentado propuesta en el concurso controvertido.

-

En el caso en particular: ™ """..
‘» \ %}..J

M“

a) El mcon‘ferme en " su escnto de mpugriae@;{zﬂ:la
agrawos e?vcontra del,, a dcla” | cu ro
septlembl"é dgf sdgs*‘rn'{!‘

mforme*crrcuﬂstam?ﬁg}g

¢b)La érirpresaas ra

.suenta, seﬁgnk ensta, eé

de prdpos?mon
*-ecatorceed‘blasﬁﬁtl‘g
éé A ?L’E e,

Por 'coriiigfuiente, redl

i

dlspuesto por los numerales 14 15 y1‘ dgT“'Acuerdo por el que se establecen las
disposiciones que se deberan observar para la utilizacién del Sistema Electrénico de
Informacion Puablica Gubernamental denominado Compranef, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el dia veintiocho de junio de dos mil once.
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QUINTO. Antecedentes. Para mejor comprension del presente asunto, se relatan los
siguientes antecedentes:

1. El H. AYUNTAMIENTO DE SAN FRANCISCO DEL RINCON,

GUANAJUATO.'-puincé el dieciocho de agosto del dos mil catorce la

invitacibn a cuando menos tres personas No. OP/SFR/ITP/2014-08,

celebrada para la “PAVIMEN & D(QAMINO REAL 17 ETAPA,
f"

COMUNIDAD DE SA%%Q BE _,{Q,

2, evé‘ﬁfgab,e la junta

v ‘:}"""
f

W’*f

b ) 4
Las docaﬁq.lﬁales
autos, tlen@@ﬁno valor Sk

dispuesto por%lo 1

las Mismas.

motivos de mconfonmdad los expresa @””enqe‘l“'f scri de 'irhpug_nacién inicial .(fojas
004 a 014), mismos que no. se franscriben por cuestiones de economia procesal,
principiq recogido en el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Admihistrativo,’
sirvie_ndo de apoyo lo establecido en la tesis de juriéprudencia que a continuacion se

cita:
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“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no transcriba en
su fallo los concepios de violacién expresados en la demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la
cual sujeta su actuacion, pues. no hay precepto alguno que establezca
la obligacién de llevar a cabo tal trascripcién; ademas de que dicha
omisién no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se
le priva de la oportunidad para recurrir la resolucién y alegar lo que
estime pertinente para demosirar en su caso la Hegalidad de la
- 1

misma.” " } ‘
En esa tesitura, para‘%fecto%«ée un me]or aggls,ls del &<y
retivo ksgnfoh‘ﬁ“y AékE uestos por el

Igtllante del acto de

%" 3&5 \\g

deMmpugnacion antes

a) ‘- ALas «tl;%s causds de |
su. rem'esentadé ‘ fre
Iegal fecmca 3
cq,rﬁ?%catoﬁa}qu
aftlélﬂb 39 ‘ffl'a X
Reihcib‘nados%ojl
N 7 - E ~
b) "%f lo que té’ba@d‘ mertsf "A-9 Eadl
o™ a B T '
indicaron’ v&omectalﬂéﬁter—dos ﬂﬁf‘? st

convocaton F@as 008‘9009)&, \1\ &

convocatoria (fojas 010 y 011).

1 Tesis ernilida'an la Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuents: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis Vi, 2°.J/129, Pagina 599
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d)  En relacién al l“Documento‘ A-12 Anélisis, Célculo e Integracion
del Costo por Financiamiento” se considerd cowectamente el primer-
pago de la estimacion (fojas 012 a 013).

e)  Elfallo debié favorecer a su representada en razén de que oferto
para la obra concursado el precio mas bajo (foja 013).

8 ftlrlﬁfdad A continuacion se procede al
Srmids éﬁ%de o£iq empresa inconforme

'S -‘-- sea*ng ?%saﬂo y tomando en
Ly &
ae,_en W&onjunta de

SEPTIMO. Anilisis de los mgtiyo
examen sucinto de los mOtii?qs 3 jrieot

| Y_g,; Serwcnos

-‘..- \ i COITIE
T \kxx

OO <Qroen

< anterior.

marcado baijo ol inciso a) del ConS|deran' :_

Aduce la empresa inconforme, en esencia, en. dich_o motivo de impugnacién, que
(fojas 007 a 0013) el fallo controvertido resulta contrario a derecho en razén de que
las tres causas de desechamiento atribuidas a la propuesta de su representada

2 Tesis emitida en la Octava Epoca, .Instancia: Tribunales Coleg:ados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de ia Federacion,
Tomo: Vill - Jilio, Pagina: 122.
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carecen de la debida fundame_ntacién motivacién. legal, técnica y econémica,
al omitir indicar la convocante los puntos de convocatoria y de bases concursales que
se Incumplieron en cada caso, odntraviniendo el articulo 39, fraccién I, de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (foja 007 a 0013).

Sobre el particular, se pronuncia esta autoridad en el sentido de que el motivo de

inconformidad antes preclsado nga{e‘gl c{lo e a las consideraciones de
hecho y de derecho que a cantlnu%i expfe zf. }x o

tlvo der 1@351$n'n

Ahara bien, a fin de reahiar un ad idad que nos

ocupa, es per&fﬁ'g“nte egta ecgr’ ividad de la

materia establece a Ia§ h ebéﬁj%n;umcar a

los concursanfes la evalua 3 _‘istei‘ﬁﬁlnarlo
-, --G“t.%

Los articulcs 38, pa} " (B8 [ s ervicios

Relacionddds con Ia&Mé?na"S‘@ljc Lok as treggefsonas

otras

en termm&f del a?f'culg‘ 3,4

*ﬁ‘ > .
a) Desde Ta‘»c;ofpv‘oca 'n"é ‘ :

detallados- paraﬁgeterm“‘a Y sqglépeiﬁ.

il “‘{ w ‘g
a*“‘k N 0"""%

b) Las convocanté’sgtén obhggdggaexa Bsar todasd% azongSlédales., técnicas o
econémicas que- !“ epan Ia détenihaclé de se J‘Junal propuesta

indicando los p untos’lfe oﬁiﬁ _-L_,_ ‘f o
Disponen en lo que aqui mteresan Ios r@f? fculos, lo siguiente:

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

N m"

“Articulo 38. Las depéndencias y entidades para hacer la evaluacion
de las proposiciones, deberén verificar que las mismas cumplan con
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los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacién, para tal

efecto, fa convocante deberd establecer los procedimientos y los
criterios claros y detallados para determinar la solvencia de las

roposiciones, dependiendo de las caractenst:cas com Ie jidad

¥ magnitud- de los trabalos Qr realizar.

"Arﬂculo 39. La convocante emmré un fallo, el cual deber& contener
lo siguiente:

I. La relacién de licitahte 1 ise.desecharon
expresando fodasJa 5. ra; Yones Tegalds, ¢ 25,0 efe S6micas
geie sustenﬂn _tal de: rmmac:én ) indtcando *r glntos-de la

A Val

se aphcaran .'os sighlefte s

l Binario: consiste en determinar la solvencla de las proposiciones
rtir de vaerificar el cumplimiento de las conFﬂc:Eones leqgales
nicas y econémicas requeridas por la convocante. '

[.r

“Articulo 67.- Las dependencias 5 entidades realizarén la
adjudicacién de los contra a8 _los licitantes culya proposicion
cumgk'l To H:'sguesto en eT*‘Fum' fo Q’é rrafo del arﬂcﬁb 58 5 e Ia Ie[

Y, sequn corresponaa, conrorme a io siguiente:
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I.La gro%iclén que hubiera_ ofertado el %io mas bajo, en el
supuesto de que la evaluacion se haya realizado ulilizando el
mecanismo de evaluacion binario, y

[..T

Asimismo, debe destacarse que el articulo 68 del citado Reglamento de la Ley de la
Materia, establece que el fallo debera conte‘ng_r todos los elementos sefalados en el

articulo 39 de la Ley de Obrase:PWﬁ ﬁq%ela fdos con las Mismas.

e %J
“Articulo. §85Al finalizar la evd fuacion~de. Jas probes:c; 53 Ias
dependdncids entrdade debdris -GMilinurbfejomel al ré
’o BSFET :'J«-.o-u - e’a J .l‘;- l."'ﬁk_ .' . . i

R CEZ N
Una vez pl’é:msa o Io 4 of FEspadiQsda-la’ Tee

evaluaciéh bmarlo, asl como-dél| ﬁgﬁ’g AEion.
la Ley de,ﬂbt:as ‘Ff %enﬂk
Reglamemo'ies pe d, sefial

adjudicacién_un %Bgto u
Procedir§ .I- Adﬁ"a}l ral
la Ley d‘ec@bl:as ‘
en su aﬁu@s frace

anismo de
anto en

[.I

En ese sentido, giagts te
Federacion, han determinado que dlchos reqws:tos se satisfacen en los actos de la

autoridad cuando:
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1.- En el caso de la fundamentacién, se sefialan los preceptos aplicables
al caso concreto, y

2.~ Por lo que se refiere a la motivacién, cuando se indican de manera
puntual las razones, motivos y circunstancias especiales que la llevaron

a concluir que en el caso en particular existe adecuacion entre la norma

invocada y lo argumen{sg%:i%i@ Sjncto

ntrovertido.

“FUNDAM_ TACH
mottva iGndegal,
legal & h
circuns s )
casdpar 1c far 7e

competente q "
exigiendo a todas Iag el
de que ley se trata §Eoolgs _ :5? -
mandamiento relativo. En“matelia admin _ gspécificamente, para
poder considerar un acto autoritatios¢dip ‘torrectamente fundado, es
necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales ptos que se
estén aplicando al caso concreto, es decir; los supuestos normativos en
ue se encuadra Ia conducta del gobernado para que esté obligado al
0, que serén sefalados con toda exactitud, precisdndose los incisos

subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos

0 '-.3 15 e@expresando
twgn de apoyo al

3 Tesis emitida por el SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Novena Epoca, No. Registro: 203143,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, I, Marzo
de 1996, Materia(s): Comtin, Tesis: VI.20. J/43, Pégina: 769."
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legales rec_e' fos gue O an competencia o facultades a las
autoridade ra emitir el acto en agravio del gober gdo.

En consecuencia, al tenor de lo antes expuesto en el presente considerando asi como
de los preceptos legales y tesis transcritas con antelacién, se puede validamente
concluir por esta resolutora que en licitaciones publicas como Ia- controvertida gue
binario, e! fallo debera cumplir -

entre otras cuestiones- ooa,lo"siﬁbg@% .5

A O

a) La convocani¥esta obligada a

especificas qu&J}llev ron )%
nog ganadoré*uﬁa pfﬁ:e ta

. "‘ur’
Ello busca: que los concg'lpé

los cnfenos que fivropf ab

* )

s *ﬁ}wt ;‘Lom..,# }_

<t ‘*‘W’-d

R oy
Cabe destacar que las anteriores co e‘?aclcnes son aplrcables al concurso de
mérito, én razén de que en el numerales 5.4 y 5.5 de convocatoria (foja 062, tomo 1,
informe) se establecieron los criterios bajo los que seria evaluada y adjudicada la

4 Tesis emitida por el SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. No. Registro: 216, 534 Jurisprudencia
Maleria(s): Administretive, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Gircuito, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, 64, Abril de 1993, Tesis: VI. 20. J/248, Pégina: 43.”
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proposicién, que corresponden al mecanismo binario. Sefialan en lo que aqui
interesa los referidos puntos de convocatoria, lo siguiente:
1.1

5.4 CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES.

El H. Ayuntamiento Municipal de San Francisco del Rincén, Gto., a través
de la Direccion de Obras Pablicas, para hacer el estudio, anéhs:s y
evaluacién de las prop os:ctones se apegara a lo dispuésto en el
articulo 38 de la.Ley de Qbras Piblicas y. Sewvicia Relacronados con
las_Mismas y en do%. ar ”ﬂsﬂiﬁﬂ‘fm Re Iamento
considerando gue g m' r$05 gl

necesar:os Dakg ej

L ma de

ejecucion, 44

calculo e

condi {m de tosver Ia Yf': egi

los traba ?mm;,"’ 2} "ﬁﬁﬁ’*{ﬁ‘m.. nece

deternijis §olentia— bet {1k 1’!_ cod *'q“?"'x gas, .

fing :e as y administrativas:re gudridas's )

oot e

Pa@/fa evd fiacion e dn”

tmz fse me ﬂ?fi Q T
msn&s _ H” ,.w»;
jez hechf la‘gyal ’n en ek

g :, :ﬁ 38%’ ' oE 'ré da'&{-u

los licitdirtes;’

Una vez formuladas las anteriores precisiones, resulta oportuno transcribir los
fundamentos y razonamientos que expresé la convocante en el fallo asi como en el
oficio anexo dirigido a la actora, con base en los cuales sustento la determinacién de
desechar la propuesta de Ia empresa inconforme, (fojas 037 a 040, tomo 1, informe):
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MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO DEL RINOON, GTO.
DIRBECCION DE OBRAS PUBLICAS
INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS No. OPM/SFR/TIP/2014.29

ACTA CORRESPONDIENTE AL FALLO Y ADJUDICACION DE CONTRATO

PROGRAMA FIDEICOMISO DEL FONDO PARA LA ZONA METROPOLITANA
DE LEON (FIMETRO)

QUE
MWCMDEWWM“MWEMMWEWAOON

ﬂmmmLOMEQIMMHWLMHRmDEW
PUBLICAS MUNICIPALES POR INSTRUCCION Y EN REPRESENT DEL C. CP. JAVIER

SALDARNA, PRESMENTE MUNICIPAL, PARA DAR A EL FALLO Y LA
ADJUDIGACION DEL ; TO OBJETO DE ESTA LICITACION, PARA TAL EFECTO, SE LES HAGE
SABERALOSPM“GPAMESOUESEMPMGADOMREVBIO&EVWONYMAUSIS
COMPARATIVO DE LAS PROPUESTAS ADMITIDAS, CONSIDERANDO LOS FACTORES Y

Nota 3

Nota 4
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MUNICIPIO DE $AN FRANCISOO DEL RINCON, GTO.
DE OBRAS PUBLICAS _
INVITACION A CUANDO MENQS TRES PERSONAS No. OPM/SFR/TIF/2014-29

unaeseumsumemosnemmmmnwovmvmauwma
QUIEN SE ADJUDICA EL CONTRATO CUYO OBJETO SERA LA REALIZACION DE LA QBRA:
“CONSTRUCCION DE PRIMERA ETAPA, CAMING REAL SAN ROQUE TE TORRES", EN EL
MUNICIPIO DE SAN FRANCISO DEL RINCON, GTO.

DEE§TAFORM&ELLICWANTEGANADORSEEHCUENTRAOBUGADOAFIRMARE.CONTRATO
SEGUN LO ESTABLECIDO EN LAS BASES DE LICITACION ENTREGADAS PARA EL PROCEDIMIENTO,
PREVIA ENTREGA DE LA GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DEL MISMO EN LOS TERMINOS DEL
ARTICULO 48 FRACCION {I DE LA LEY APUCABLE; APERCIBIDO DE QUE SI NO LO HICIERE,
CESARAN LOS EFECTDS DE LA ADJUDICACION, ¥ FACULTA: A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL A
ADJUDICAR EL CONTRATO AL PARTICIPANTE QUE HAYA PRESENTADO. LA SIGUIENTE
PROPOSICION SOLVENTE QUE RESULTE ECONOMCAMENTE MAS CONVENIENTE, DE
.CONFORMIMDOONWASENTADOENELHCTAMENOORRESPONNENTEFORHWPARAEL
EFECTO. LA FECHA PARA LA FIRMA DEL CONTRATO RESPECTIVO, SERA EL 31 DE DICIEMBRE DE
2014ENLASORC!NASQUEOCUPAES‘!’ADIRECCIONDEOBRASFGBUGASYSETENDRACOMO
FECHA DE INICIO DE LOS TRABAJOS AL 05 DE ENERO DEL ARO 2015. .

ASl TAMBIEN, EN ESTE MISMO ACTO LA CONVOCANTE ENTREGO INDIVIDUALMENTE A CADA
PARTICIPANTE UN ESCRITO, QUE CONTIENE LAS CAUSAS, RAZONES Y FUNDAMENTOQS POR 1.OS
CUALES-SU PROPUESTA NO RESULTO ELECTA EN ESTE PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION,
OONFORMELOESTABL&EELW&PARRAPOSEGUNDO DE LA LEY DE OBRAS
PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

NOHABIBIDOOTRAOIRCUNSTANOMGUEASENTAR,YLEDOESTEINSTRUI&NTOALOS
PRESENTES, SE FIRMA POR LOS INTERESADOS.
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MUNICIFIO DE SAN FRANCISCO DEL RINCON, GTO.
DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS
INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS No. OPM/SFR/TTP/2014:29

POR LA SECRETARIA DE TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

POR LAS EMPRESAS PARTICIPANTES

INNOVATIVE SADECV. ) w\
e e ¥\

Nota 5

CONSTRUCCIONES DEL RINCON, SA. DECV.

Nota 6 ‘r

P

ummmWeauammnwAm EVENTO DE NOTIFICACION DE PALLO

DEL FROCEDIMENTO DE CONTRATACION DENOARNADO OPMYSFRATFI2014-28, CELEBRADG EL DIA 31 DE DICIEMARE DEL
mmusoﬂm-smnum LA DIRECCION DE OBRAS FUBLICGAS DEL MUNICIPIO DE SAN FRANGISCO DEL RINCON
EN BLVD. CAMING OJO DE AGUA NO. 17008, EXDO BARFRIQ DE GUADALUFE.

PAG.3 DES
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SAN FRANCISCO DEL RINCON GTO, ™™~ - Fss-ziis -,
H AYUNTAMIENTO 20i2-2015 N
UNIDOS CONSTRUIMOS: €L EXITO

DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS
Oficlo No. 1017/0PM2014
Asunito: Nolificacion de fallo

04 de Saptismbre de 2014

. Cmohjetodndarmplkuhnbahnlaﬂscﬁoandaﬂi:ubﬂﬂdehhydeﬂbras
y P@NbasySeMdosRﬁaqbnﬂmmhsmmymamwhswmhlmddmdammah
4 loy, se le informa que la convocents practics- 1. evakuecién en cuanio @ sspscios técnicos,
ecunomicos y legales de su propuesta presantada y admilida en la Invitacién a-cuands menos tras
personas nimaro OP/SFRATP/2014-08 pare Ia realizaciin de |a obra “PAVIMENTACION BLVD.
CAMINO REAL 1A, ETAPA, COMUNIDAD DE SAN ROQUE DE TORRES *, &n &l municipio de

- 8an Francisca del Rinodn, Gto., resoiviendo Io sigulente:
Ec.:;" ;:E-\??‘- - 7 '
%}w‘f i '-l'!ﬂ‘il.?o.- La propussta presentads por su represantads, ss califict como no solvents, el presentar
2y b B dbservaciones durants la revision cuaitativa,
D O i ‘
-.\!;.',: 3 8/ documento A9 FACTOR DE SALARIO REAL, conskiero 5 dias fastivos, y debié conisidersr 7
iq ,qwsj <Glak feslivos por iay,
2 -:4 '.‘_,"“ R . B ) .
gl ¢ o ~z+~En ol documento A10 ANALISIS, CALCULO E INTEGRACION DE COSTOS HORARIOS, no
T § =" pmsenla documento adunto ds indicador econdmico.

En el documanto A12 FINANCIAMIENTO, considera en ol pago de primer estimecion en segundo
periodo, y debid considerarie en lercer periodo. ‘

Le comunico a su vez, que la ‘propussia * presentada. por la ampress INNOVATIVE

CONSTRUCCIONES 8.A. DE CV. con un Importe de $3, 848, 533.37 {TRES MILLONES

OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS TREINTA Y TRES
ganadora del presante proceso de conformidad con lo eglliEEETE

de Septiembre del presente afio.

"'"Jl
dafec

L o5 AND DE ££RALN HUERTA"

Municipal ds San Srancisce
| .

o oavwwesanfranclscogobmx” 0T

€L EXimo

W .
# L UNIDOS
Umqsrnumos
ummsu’umﬂ.tvundn | _

[

W)

=

[..r
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Ahora bien, tomando en cuenta la anterior transcripcion del fallo controvertido asi
como de su oficio anexo (fojas 037 a 040, tomo |, informe circunstanciado), se tiene
que de la simple lectura al mismo, esta autoridad advierte que la convocante fundé y
motivé de manera deficiente el desechamiento de la propuesta de la empresa actora al
haber omitido _indicar los puntos de convocatoria_gue incumplié la oferta asi

como las circunstancias especiales razoes artlculares o causas inmediatas

ue tomo en consuderacién s J u Tofe de la empresa Inconforme
no cumpli6_con Jas e |e§|c’hs establec das-* 4lalTos, _documentos _de

convocatoria As,gs_ﬁ- ﬂ {’“1

Efectwamente @n%l o
(fojas 040“"anexo 1
omlsmnes f’defl nclas"‘/ S I _:u.tj

B! t&?@diversas
A hbtivaéion.de las.

g anen los

e ’ﬁﬂ

¢ Por 15 gue toca‘a,bl!db; et ; i ‘u' Swisti_Realy e
seﬁalael anfo de &0 VR %blenelre “tﬁ\:ﬁi‘

F w
en el sentl de que Ta ¢

econdmico, ademas de que no senala’fé
confeccion del Documento A-10_ la mconforme no utilizé el referldo |nd|cador

econdmico.
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¢ En referencia al documento A12 “Financiamiento”, |a convoca no_seinala el
fundamento de convocatoria o legal en el cual se establezca que el pago de la rimera

. stlmacnon forzosamente debia efectuarse en. el tercer eriodo y no en el se und sin

que tampoco hublera sefialado las razones or. Ias cuales el haber oonsnderado el pago

de la estlmamon en el se undo periodo contravienen.la normatividad de la.materia o la

convocatoria del concurso de mérito.

Servicios Rel

m& e%ﬂﬁraccagg \fﬂ del mismo
ordenamleqt ;w_ 38k rwlamentq asn ,como el

o r\te t?ndfal 0511 acion

& ﬂ e %s r:azon@ée_gales

éﬁfn su prqpuesta

*9‘15 ﬂ!

supieton afl?s sé ,aéi’abl%k
de qarie ﬁl;io:gocer aif L 68

% -n', b e 7 Y

accionante de Ia oportun:damﬂ‘g i

su propuesta no cumpho con todos y cada_ uno de los requisitos exigidos para los
.Documentos A9, A10y A12.
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No pasa inadvertido, que al rendir su informe circunstanciado de hechos (fojas 102 a
113), la convocante pretendié demostrar que su actuacién se ajusté a la normatividad

‘de la materia, indicando en esencia:

1) Que las tres causas de desechamiento atribuidas a la propuesta de la empresa
actora se encuentran debidamente fundadas Y, motlvadas en estricto apego al articulo
39 de la Ley de Obras Publlcas‘yﬁ‘&xl;ﬁ)‘s' .__e!J\‘; ados’co Ias Mismas.
B ot :
2 3.

2) En relacion con elﬂsmé*umento “A9 Pa
M'ﬁ:‘h_} /) ‘
X % &'j %
% la forma en éo‘;'no
de los articulos 190 y ?Qﬁ%ﬁge

Sy ’ 5 ] .- i B ¥, 7,
Relacmnados con’las MI?% (& . ~ \
> Que el"fundame{m n e

% gia
& Quq &é;qpnfo y Q
dias festi I de\' : Y gy 1

m&;_a no oorrﬁsqgil_w e
Federal nmﬁleéeiones um‘rﬂ?nag w', eo)«cp i

de costo horario directo por maqumana y equrpb de construccién asi como cosfo
horario por inversién se debe indicar el indicador econdmico necesario para efectuar
dichos célcuibs. aduciendo que la tasa de interés anual propuesta por la inconforme es
de 13.290% misma que no guarda rélacion con la tasa TIIE que refiere en su
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documento de 3.290%, ademas de que la inconforme en su propuesta en ningin
momento indica que el diferencial de 10.00% deba ser considerado como la tasa de
intermediacion de la banca, por lo que es aplicable la causa de desechamiento
prevista‘ en el numeral 5.3, fraccién Xlll, de convocatoria.

4) Que en relacion con el documento “A12 Financiamiento”:

-3 ‘?%Vpg 8 de la Ley de Obras
. ﬁé\%ﬁss y 216 de su
g M‘

‘:’ Que Ia e‘ |b'-";; .. = i

w

estlmacmnganue por ma

maximo dgA"ty gﬂ b di

mejorar la fun
preceptos leg ale .,; mitos
" de hecho que no fueref S i

lo.cual juridicamente es inadfis

ot

Federacion, - aplicables por analogia ﬁ %so en. concreto, que sefialan que
juridicamente no esta permitido a las dreas convocantes enmendar en sus respectivos

informes las consideraciones de ‘h_echo de derecho que hubieren omitido al dictar

el .acto impugnado, ya que se dejaria a la accionante en completo estado de
indefension, pues se le privaria de la oportunidad de impugnar de manera adecuada
razonamientos gue no conoce y gue le deparan perjuicio, lo que se sustenta en la
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Tesis de jurisprudencia No. 307, visible en la pégiha No. 207 del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo VI, materia coman, 1917-1995, que es del

siguiente tenor:

Resulta lgualm_éﬁte‘ |ca£|e %of.ﬁ;a

“INFORME JUSTIFICADO. EN EL NO PUEDEN DARSE LOS

FUNDAMENTOS DEL ACTO, SI NO SE DIERON AL DICTARLO.-

N’o esté rmlt:do a Ias autondades ras onsables corregir en s
ado - e itucional

hubreren incurnd
reclamados las dispisi €3 Joge
porque tal mpranera 2" _procede
pportunidac am fenderse en uw-

“DEMANDA F:Séﬁf 'm‘é‘) y

anteyor(22§n )

a acron

_Q"ente‘.dg& tsion: £ 4

pakle, esta gs
.3“ sﬂ?uc.-on R CpMsEt encl enla _
igdal_no - Eid ™ iﬂﬂ*m g‘;’{

! :«_Lu ntacr 1 ."';' .

demanda i$kat, Jo que.Js déjarid W, estalio €Al Mide plibnidy,
permitiria ‘“5-1 l{tor Y. AR — SEuSTIE D
conocimiento-¢ ‘Manera oomd"emecta"ol CO, ;:‘ biterSd la
impugné en ef ;uw ’-'«: pu.' &ec:r sl T

tiene derecho a a S ¢ e el 1ot

misma se le dan a cofiBoef %ﬂﬂﬁﬂg e la resoluc:dn
impugnada, lo cual ha sido ya e. admtt:do en el articulo
184 del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente, debe considerarse
que en todo caso se frata de un derecho del que el actor pueda hacer
uso, pero sin que esté obligado a actuar en esa forma, cuando
estime que le resulfa procesalmente inconveniente. Aunque si debe
aclararse que cuando por falta de motivacién o fundamentacion
adecuada, se declare la nulidad de una resolucién, sin haber
‘estudiado en cuanto al fondo la procedencia del cobro por no




532/2014 |
Resolucién 115.5. 1705

26~

haberse expresado la motivacién o fundamentacion, deben dejarse a
salvo los derechos que las autoridades puedan tener para dictar una.
nueva resolucién que satisfaga los requisitos formales omitidos.”
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1995, Tomo 11l
Parte TCC, Tesis 838 Pagina 640, PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
'CIRCUITO.

2. Motivo de inconformidad sefialado en el inciso e) del Considerando Sexto

anterior. w Xk .
’ ‘x-D N

A continuacién, est mdaﬁ"’admlnistra - : ocupagj tlvo de disenso
identificado con el %del cop 'S’F a Y ent |on en el que
el accionante aduce, aué Jbl ¢ dnfua L L LD ; uw.‘ virtud que
ofrecié el -'..;-. i DL bhsa” libik o '
infundadﬁc\’ -;a

C{} ({4

Se aducglg-anterior, It iy

ﬁado eh paglnas
t eco%émlca de

antenores se desvpre S SRy,

septiembre d&

que se descti

s JA( sbaa deahr

iLle d5b|a beneficiar el fallo
Y[ _economlca, lo que en la

Proposicion econdm )
io infundado de su oun
y _, i ; ,
especie, se reitera no ocurrio.

debié evaluarse su oferta

A mayor abundamiento, del oficio ndmero 1017/OPM12014 mencionado con
antelacién, se desprende que. la convocante senald al inconforme que la empresa
adjudlcada fue INNOVATIVE CONSTRUCCIONES S.A. DE C.V. precisando el monto
adjudicado, sin que de tal manlfestamén se desprenda que la convocante haya
evaluado la oferta econdémica de dicha empresa; actuacion -respeétp' ala que la
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empresa hoy tercero interesada fue omisa en deducir sus derechos en la presente

instancia.

3. Motivos de inconformidad sefialados en los incisos b), ¢) y d) del

Considerando Sexto anterior.

Por lo que toca a los motivos: désl?acbngmhfﬂaé Maladbs  pn los incisos. b), ¢), ¥ d),
del Considerando SEXTO a’ﬂteh@r ésta autorldad detef'rﬁf’ﬁ% cesano pronunciarse
al respecto en razém. Efé’* que con indepefic eﬂgla o~ que re %no fundado, en
nada cambiaria~ el"‘sentld  de EM‘FQ@Q afuk n .,LL ha 'L_L dédp acreditado
que la actuaciérde Ié‘ cocafit n 2 e 1 Vidhad de a-materia, al no
_cumpllr el ;falkfv contmve?ﬂ'ub@‘h J_ ! ‘ tos pém'.ﬁbs en los

ifief pary e %bra{,'ﬁéblicas y
idn Virdel mismo
ﬁmo el

de daﬂe amhocerm &Sn@g\

técnicas o ecdndm:cas
indicando Io&g&ntos dé

%rso gﬁ”l’:cga 3
£ n~s§ n

“CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU ESTUDIO ES
INNECESARIO.- Si del amparo _que _se_concede por uno de los
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capitulos de gueja, lrae por consecuencig que se nulifiquen los
ofros actos gue se reclaman, es inutil decidir sobre éstos.”

“CONCEPTOS DE VIOLACION, ESTUDIO INNECESARIO DE

LOS.- Si al examinar los conceptos de violacién invocados en la

demanda de_amparo resulta fundado uno de éstos y el mismo es
suficiente para otorgar al peticionario de garantias la proteccién y el
amparo de la Justicia Federal resulta mnecesano el estudio de los

demas motivos de gueta

OCTAVO. Pronunciamiento resppqtoﬁ“el ? cho de audiencia de la empresa
adjudicada. Por lo que resﬁ%ct‘a al g-a [ ""’nmaf étofgadp al tercero interesado
se sefiala que la emp.ra%a INNOVATI\LE ; mmucmong,s &.A DE C.V. no lo
desahogod dentro %}\f‘mmo cqw«jld,tal\ _:’ | -.e;\ ;corrltﬁagei’ wntlcuatro de

diciembre de das ﬁnl safo) i nce, sm consnderar los

dias veantlcégtucq‘%mtl&em ( ~ el i
de dos mikquice,, por ser
o s

115.5. 301*4&;{2‘115%? 33‘59@ 4_ ron; ‘mt’fég@ qtcismrbrezde ¢os mil
catorce,s%ﬂ’mﬁ cons eny E s.(verfoiE Q)% 1‘\5 {‘;H ] L
e

- é"*{‘%f":"f"'ff‘" ’*W‘gf?fﬁ;?:\ !‘%‘\? tsy .‘%
En cong@nma aLa. \ : Yazoar
Conside@% 1%8!2#“@@2 @ pifseqte re%

nvocanﬁi%nﬁ_‘ ned rSQuirtfi gatie-no se apa%wal

War‘br’mhg Ay

hing AN 14
de Ia mate ‘{5?{? &, ""-b \E} %y; J‘:E“' & e gf?;?’fé’ '5» D{gjﬁ f
iy NI T s -
: ﬁ;"ﬁ‘h o A5 W t’ J‘“\-?: }'n..n..’_‘ ¢ & 4 i "‘*'3 "’"’ "f
‘NOVENO. Pronun#im _ento :gtgngctp de; ng alemt@,.d?e Ias pamesyﬁ'or lo que toca
"k;,w df‘w Ty o P :.
a los alegatos congegt '%al moonf"” mghﬁlde‘rcero tergsatic:
115.5.072 del ocho de-Bhigko% ;mléw _f_' %4% 157), esta autondad

.,,..r‘

sefiala que dicho plazo fene"éiévsh qﬁeﬁb&%ani‘are‘sfz:tado en el expediente de
cuenta, ello a pesar de que el citado acuerdo Ies fue notificado por rotulon el dia nueve
de enero del dos mil quince, corriendo el plazo para presentar alegatos del trece al
quince de enero del dos mil quince, ello sin contar el diez y once de enero por ser

5 Publicada on Ia pégina 775 del Apéndice al Semanario Judiclal de la Federacion, Compllacion 1917-1988, Segunda Parte, Salas y
Tesis Comunes, Volumen l, Nimero de regisiro 440.
¢ Consultable en la pagina 85 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-2000, Tomo VI, Séptima Epoca.
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inhabiles y el doce de enero del dos mil quince por ser el dia en que surtié efectos la
‘notificacién del acuerdo de referencia.

DECIMO. Valoracion de Pruebas. La presente resolucion se sustenté en las
probanzas documentales ofrecidas por la empresa accionante en su escrito de
impugnacion inicial, respecto de las cuales fundamento en @l articulo 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Admik Evﬁg% ﬁn 97, /2,y203 del Cédigo Federal
de Procedimientos Ci imles éefa icacion supletona sé J¢ :,;i g, valor probatorio en

4 gep ?egaies citados,

51 i @e la materia,

Nor _ ‘flmo de Ia

! Pg Z}especlal
153~

13-y, demas

presente resoluenén proban2zt
naturaleza, de conformlda

cuales, o%}a:fundam" ;
Admunlstr;ﬁ% 53'97 262y
otorga ‘valor” “pﬁo?atono

dispuesto en el articulo 15 de la Ley ’ 6&3@ I‘-"i’:bllcas y Servicios Relacionados con
las Mismas, en el que se establece que los aclos, contratos y convenios que las
dependencias y entidades realicen o celebren en contravencion a dicha Ley, seran
nulos previa determinacién de la autoridad competente, esta Direccion General de

Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas ‘estima dable decretar la
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nulidad del fallo emitido el cuatro de septiembre del dos mil catorce, en la
ii!vitacidn a cuando menos fres personas No. OP/SFR/ITP/2014-08, celebrada para la
".P_.AViMENTACION 'BLVD. CAMINO REAL 1* ETAPA, COMUNIDAD DE SAN
ROQUE DE TORRES”.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 92, fraccién V, de la Ley de la Materia,
‘deben reponerse los actos declarados ngj,gg %forme alas 5|gu1entes direttrices:

Sgé “‘ ’f %Q_;x )
A) Dejar msubsnstﬁze g&a trovertldo esto es, de fallo del

cuatro de se

el

' lﬁ%qnsmeracrén
ser procedente debera ;'evﬁﬁgﬂ oferta tomando en
consideracién el criterio binario sefialado en convocatoria, méxime que
el tercero interesado no dedujo derecho alguno respecto de la
evaluacian de su propuesta.

En ese sentido, esta autoridad determina que la convocante debera
evaluar la propuesta técnica de la inconforme Gnicamente respecto a
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los documentos A9 “Factor del Salario Real”, A10 “Anélisis
célculo e Integracién de los Costos Horarlos de la Magquinaria y
Equipo de Construccién” y A12 “Andlisis, célculo e lnt_eg' racién
del Costo Financiamiento” y, de ser procedente, evaluara la
proposicion econémida de la misma, tomando en consideraciéon los
razonamientos expuestos en el considerando SEPTIMO de la presente
resolucion apegéndose Eﬂg ?@ m}a el co)’i so de cuenta, la
Ley de Obras Pubhc&s y"Semclos Relacmnaddlé ‘ﬁsmas su
Reglamentg Vdﬁas nonnatlwd o q&!\a

C) Queda’iulgiisteng:e m‘ -H-mm Lz geda, B 'terla g Ifgllo de

rems@ﬁn-'ﬁla eValﬁa_igmw 53 fbreple 1#-::fr.o_-g;:-: ntadag¥én el

oon’{‘,‘l:rrso controvertido; clg d 'f‘*:,_‘ cohfbrme p b
AL SO T OO AL A

u ‘33 refg% .t-‘- oS fduc -"'--'E'L;"‘J.,lk_‘é-:«._!uﬂ gna IT

e al p esent .ty

- S

mcid?ﬁorme ‘:OQ?IO d;aaga Tore A% é
oo?}oﬁ‘ne a I}Qmﬁ i_

Sis "
& Si-6] %;f? de repesmum w
debera |ﬁvg1§r al evegt '

publicado e&h‘f tema (=

de anticipac ﬁ, -ﬂ '

. W*Q%E‘%";‘?ﬁaﬁ‘.ﬂ & Lo,
Una vez terminada "Ia ¢ - B

las Instalaciones del érea res onsable de la contratacién asi como
en el sistema electronico Compranet, conforrne a las formalidades

previstas en los articulos 39, parrafo cuarto, y 39 Bis de la Ley de Obras

Puablicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 42, péarrafo
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segundo de su Reglamento, enviando ademas en esa misma fecha a
los licitantes que no asistieron al evento, un aviso a la direccién de

correo electrénico gue proporcionaron sefialando que el nuevo acto de

fallo estd a su disposicion en el citado sistema tomando en
consideracién lo establecido en el articulo: 68, parrafo cuarto, del
Re’glamentq_.de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con

las Mismas. RN | 'S
¢ Si el nuevo fa{@ s&e itio &N junta privada
licitantes, deber&™Ser publicado

inteEes;' fos un } asp . _ |
o (s

exgp resam%“' :

receptos qug’-fuiide

De conformidad con el articulo 93 de la Ley de Obras Publicas y  Servicios
Relacionados con las Mismas, se concede a la convocante un plazo de seis dias
habiles para efecto de 'que dé cumplimient6 ala presente resolucién, y remita a esta
unidad administrativa las constancias que lo acrediteh, incluyendo la notificacion a los
interesados.
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Respecto del contrato derivado del fallo declarado nulo, la convocante debera tomar
en consideracién, en su caso, lo dlspuesto por el articulo 60, parrafo segundo, de ia
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en relacién con el
diverso 93, ultimo parrafo de la Ley de la materia, asi como los articulos 150 a 153 de
su Reglamento, lo que se deja bajo su mas estricta responsabilidad.

Por lo antes expuesto y fundado “i &?@se ,,
- ;

Rt
25,

B, S’

PRIMERO. Es«furldéda la. incpf}
presente resolu%iaﬁ { L af)‘,,:,\;;)

SEGUNDO Se decreta la Q@SJ

tres persorniag No. 6;:2 P2
10

CAMING. REAL MEBATOR ¢)

M i3~
fundamento.en |Oe=dis ésto AHODIDS LS, i 20} Yeq2
A R
Ley de @Bf’as Pubh,- o , , IS CRM JASTVIS A 10
las co qgs eStaklad; los consi SERHMD.
Ly Py ™ : A
presente It oluc:lén - IR o ) g .
- @, - ? i

TERCERO. “@‘gmnfonma\a}c? o o8
Ley de Obré§ Péb!icas fr“gérvlclg
resolucién puedé™&gl g, ,_
revision previsto por
Procedimiento Admlnlstfa
jurisdiccionales competentes.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion a la inconforme y & la empresa
INNOVATIVE CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V. por rotulén, de conformidad con
los articulos 84, fraccién Il , 87, fraccién I, y 89, parrafo quinto de la Ley de Obras
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Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, foda vez que omitieron senalar
domicilio para oir recibir notificaciones en Ciudad de México, Distrito Federal, lugar
residencia de esta autoridad, y por oficio a la convocante en términos del articulo 87,
fraccion Ill, del citado ordenamiento legal, y en su oportunidad archivese el expediente

en que se acitia como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvié y firma et LICENCI QgJeng;. _ gEA LAPUENTE, Director General
s, e antratacic

de Controversias y Sancio@i Gbljdag; de conformidad con los
articulos 62, fraccién{j;‘lpun% | 2, del Reglamento Intelfc(/e [a. Secretaria de la
‘Funcién F’L‘Jblica'c=.-"r__.:'mta *ern con ?I 1 16T ode) . E%@%o por el que se
reforman, adlafo’;wan yagoga; s e L“egjrﬁfﬁar&énica de Ia

-

= Mk:f'; .
a Federdcion el dos

MORALE e ;

“S.& DE C.V- Por rotulon de
sos 84, fraccion Il y 87, fraccion I,

C. REPRESENTANT# (|
confortidad con los articulos §2:4 g ré eeR
de la Ley de Obras Piblicas y Seri€iodRels M_f)j_as iiSmas.
C.P, JAVIER CASILLAS SALDANA.- PRESIDENTE MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO DEL RINCON,
GUANAJUATO. Jardin Principal s/n, Zona Centro, C.P. 36300, San Francisco del Rincén, Guanajuato.
Teléfono 01 {476) 744 78 00. ‘

ING. RAUL HERNANDEZ LOPEZ.- DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE SAN

FRANCISCO DEL RINCON, GUANAJUATO. Boulsvard Camino Ojo de Agua 1100-8, Colonia Ejido Barrio
de Guadalupe, C.P. 36365, San Francisco del Rincén, Guanajuato. '

VMMG
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ROTULOGN
NOTIFICACION
En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las doce horas del dia seis del mes de julio de! afio dos mil
quince, se notificé por rotuldn de la Direccion General de Controversias y Sanciones en Con_trataciones Piblicas,
localizado en el Edificio Sede de la Secretaria de la Funcién Pablica, ubicado en Avehida Insurgentes Sur No. 1735,
Colonia Guadalupe Inn, Delegacién Alvaro Obregdn, México, D.F., Codigo Postal 01020, a la empresa Inconforme
CONSTRUCTORA CHALOP, S.A. DE C.V. y a ia tercaro irteresada INNOVATIVE: CONSTRUCCIONES, S.A. DE
C.V. la presente resolucion dictada en &l expediente No. 532/2014, de confdnnidad con lo dispuesto en los articulos
87, fraccion !, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con lds Mismas asi como 316 y 318 del

Codigo Federal de Procedimientos Clwles de apllcaclén supletona
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Sesion: OCTAVA ORDINARIA
OBLIGACIONES GENERALES
DE TRANSPARENCIA
Fecha: - 21 DE NOVIEMBREDE 2017 -
ACTA DE SESION

INTEGRANTES

1. Mtra. Tanya Marlenne Magallanes Lopez.”
Directora General de Transparencia y Presidenta del Comité. En términos de lo dispuesto
en el articulo 57, fraccion X del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica
(DOF 19 V1.2017), en concordancia con el articulo 64 fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica. (DOF,9.V.2016)

2. Lic. Bertha Inés Juarez Lugo
Coordinadora del Centro de Informacién y Documentacmn y Responsable del Area
Coordinadora de Archivos. En términos de lo’ dispuesto en el articulo 93 fracciones IX y X
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Piblica (DOF 19 VI.2017).en
consonancia con el articulo 64 fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica. (DOF,9.V.2016)

3. Lic. Fernando Romero Calderén.

Titular del Area de Auditoria para Desarrollo y Me;ora de la Gestién Publica del Organo
Interno de Control, en su calidad de suplente del Titular del Organo Interno de Control en
la Secretaria de la Funcién Piblica y miembro de este Comité. En términos de lo dispuesto
por el articulo 64 tercer parrafo y fraccién Il de la Ley Federal de Transparencra y Acceso
a fa Informacién Pibfica (DOF, 9.V. 2016) '

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Cbregén, Ciudad de México, 01020,
Tel. conmutader +52 (55 2000 3000 www.gob.mx/sfp
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C .13. Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Piblicas,
oficio. DGCSCP/312/183/2017.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de las obligaciones de transparencia, establecidas
en el Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y

.- Que a través del oficio nimero DGCSCP/312/183/2017, de fecha 19 de abril del presente afio,
la Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, sometié a
consideracion del Comité de Transparencia las versiones piblicas que dan cumplimiento a las
obligaciones establecidas en la fraccion XXXVI del articulo 70 de la LGTAIP, en las que se testa
informacién considerada como confidencial, tales como, domicilio particular, domicilio de persona
moral, firma y/o rubrica de particulares, firma de representante legal, nombre de particulares y/o
terceros, nombre de persona moral, nombre del representante legal y nombre de denunciante
quejoso o promovente, correo electrénico institucional y correo electrénico particular, lo anterior
con fundamento en los articulos 113, fraccién |, y Segundo Transitorio de la LFTAIP, en relacion
con lo dispuesto en los diversos 3, fraccion II, 18, fraccion II, y 21 de la LFTAIPG, 37 y 40 del
RLFTAIPG, asi como el Trigésimo Octavo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacién y desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de versiones
publicas., de los siguientes documentos:

012/2014 169/2014 006/2015
206/2014 193/2014 008/2015
263/2014 202/2014 010/2015
021/2014 216/2014 '015/2015
315/2014 253/2014 027/2015
434/2014 254/2014 031/2015
532/2014 304/2014 039/2015
108/2014 394/2014 052/2015
054/2015 107/2015 139/2015
174/2015 212/2015 213/2015
214/2015 215/2015 218/2015
219/2015 220/2015 221/2015
231/2015 232/2015 241/2015
253/2015 255/2015 293/2015
316/2014 351/2014 356/2014
368/2014 387/2014. 443/2014
479/2014 484/2014 450/2014
496/2015 498/2014 504/2014
505/2014 509/2014 513/2014
514/2014 515/2014 516/2014
517/2014 552/2014 . 553/2014
555/2014 561/2014 562/2014

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, Ciudad'd_e México, 01020,
Tel. conmutador +52 (55} 2000 3000 www.gob.mx/sfp
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564/2014 e« 578/2014 s 579/2014
581/2014 « 586/2014 s 597/2014
598/2014 ¢ 601/2014 » 606/2014
619/2014 » 624/2014 ¢ 639/2014
646/2014 = 672/2014 ¢ 693/2014
703/2014 o 726/2014 o 727/2014
731/2014 « 737/2014 o 742/2014
776/2014 » 786/2014 e 098/2015
099/2015 « 128/2015 « 142/2015
185/2015 . 193/2015 e 197/2015
199/2015 e 239/2015 « 296/2015
299/2015 = 305/2015 s 312/2015
358/2015 e 376/2015 e 380/2015
382/2015 s 434/2015 = 463/2015
503/2014 s 529/2014 s 534/2014
535/2015 » 544/2014 e 546/2014
605/2014 ¢ 707/2014 » 717/2014
721/2014 » 788/2014 » SAN/004/2014

» SAN/056/2014 « SAN/0002/2014 » SAN/001/2015

« SAN/004/2015 . SAN/O44/2013 » SAN/016/20111

= SAN/025/2013 . SAN/O40/2014 _

Para realizar dicho analisis, es necesario destacar gue la LFTAIP en relacion con los datos
personales en posesion de las dependencias y entidades de fa Administracién Pdblica Federal,
establece:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
I  La que contiene datos personales concermentes a-una persona fisica identificada o
" identificable;

Por su parte, la LGPDPPSO, establece a propésito de los datos personales que deben protegerse,
que:

Articulo 3. Para los efettos de la presente Ley se entenderd por:’

X Datos personales Cuaquer informacidn concerniente a una persona fisica
identificada .o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando su
identidad . pueda determinarse ‘directa o mdlrectamente a través de cualquier

informacién; -

Articulo 17. Ef tratamiento de datos personales por parté del responsable deberd sujetarse
a las facultades o atribuciones que la normatividad apficable le confiera.
/

4

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, Cludad de México, 01020,
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp
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Por lo anterior, es necesario analizar los datos que se consideran confidenciales de acuerdo con lo
sefialado por la DGCSCP y en consecuencia determinar si resulta necesario protegerlos, por lo que su
analisis se lleva a cabo al tenor de lo siguiente:

a) Domicilio particular: Atributo de una persona fisica, que denota el lugar donde reside
habitualmente, y en ese sentido, constituye un dato personal, de ahi que debe protegerse con
fundamento en el articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP.

b) Domicilio de persona moral sancionada, persona moral sobre la que versa la
inconformidad, promovente e inconforme en las inconformidades fundadas,
infundadas, sobreseidas, desechadas e incompetencias y de terceros ajenos al
procedimiento: De conformidad con lo dispuesto por el articulo 10, fraccion Il, inciso a), del
Codigo Fiscal de la Federacion, tratandose de personas morales residentes en el pais, se considera
como domicilio fiscal el local en donde se encuentra la administracion principal del negocio, por lo
que para el caso de la persona moral sancionada, persona moral sobre la que versa la
inconformidad, promovente e inconforme en las inconformidades fundadas es informacidon
considerada como publica, sin embargo, en el caso del domicilic del promovente e inconforme en
las inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e incompetencias y de terceros ajenos .
al procedimiento, es que se trata de informacién considerada como confidencial, en virtud de que
dicho dato las podria hacer identificables, sin embargo, en virtud de que los procedimientos
iniciados no fueron procedentes, se actualiza la clasificacién de confidencialidad, ya que este dato
las podria hacer identificables; en termlnos del artlcuio 113 fracaon % de la LFTAIP

c) Firmao rubrlca de partlculares. La F irma o rubrlca (una de sus acepcnones) €s una escritura
grafica o grafo manuscrito que representa el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de
su propia mano y tiene fines identificatorios, juridicos, representativos y diplomaticos. Su fin es
identificar, asegurar 0 autentificar la identidad de un autor o remitente, o como una prueba del
consentimiento y/o de verificacion de la mtegrldad Y aproba(:lon de fa informacion contenida en un
documento o S|m|Iar y tiene caracter Iegal

Los trazos o dabu105 que ornamentan y que suelen acompanar ala f' irma no son una firma en si,
sino un conjunto de rasgos propios que fungen como componente opcional que no puede
utilizarse de manera independiente a ésta. Estos rasgos cumplen dos funciones; hacer que la firma:
no pueda ser reproducida manuscritamente por otra persona, ornamento y sello de distincidn
propios, por lo que, se trata de un dato personal confidencial en tanto que hace identificable al
titular, por lo que reviste el caracter de confidencial; ; en términos del articulo 113, fraccién |, de la
LFTAIP, por lo que dicho grafo se testara en todos Ios casos en que se trate de aquella plasmada
por un particular. .- B E o B ‘

d) Firmao rﬁbrica de representante legal de las empresas sancionadas, de las empresas
sobre las que versa la’inconformidad, del promovente o inconforme en las
inconformidades fundadas, infundadas, sobreseidas, desechadas e incompetencias y de
terceros ajenos al procedimiento: La firma o rdbrica (una de sus acepciones), es una escritura
grafica o grafo manuscrito que representa el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de
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su propia mano y tiene fines identificatorios, juridicos, representativos y diplomaticos. Su fin es
identificar, asegurar o autentificar la identidad de un autor o remitente, o como una prueba del
consentimiento y/o de verificacion de la integridad y aprobacion de la informacién contenida en un
documento o similar y tiene caracter legal, para el caso del representante legal de las empresas
sancionadas, de las empresas sobre las que versa la inconformidad y del promovente o inconforme
en las inconformidades fundadas es que se trata de informacion publica, ya que es a través del
representante legal es que las personas morales ejercen actos juridicos, sin embargo, para el caso
del promovente o inconforme en las inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias y de terceros ajenos al procedimiento es informacién que debe protegerse en
virtud de que la pretension de la persona moral que promueve la inconformidad resulté infundada,
por lo que no tuvo consecuencias juridicas y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza. En efecto, las acciones legales
que emprenden las personas morales en el ejercicio de sus derechos hacen evidente la posicion
juridica en la cual se han colocade por decisién propia, con relacién a determinados érganos de
gobierno, lo cual constituye cuestiones de caracter estrictamente privado, en virtud de que dicha
inconformidad resulté infundada, desechada o se decreté la incompetencia, motivo por el cual,
atendiendo al principio de finalidad por el que se obtuvo dicho dato es que debe de protegerse con
fundamento en e articulo 1 13, fraccion [Il, de la LFTAIP.

e) Nombres de particulares y/o terceros: Al ser el nombre un atributo de la personalidad yla
manifestacion principal del derecho a la identidad, en razén de que por si mismo permlte
identificar a una persona fisica, es que es un dato. personal por excelenua

Ahora bien, en cuanto a los nombres de particulares que contiene el documento solicitado, debe
considerarse como un dato confidencial, maxime cuando en este caso, el dato no pertenece aun
servidor publico, sino a una persona ajena al procedlmlento que se desahogo

En ese orden de ideas, el nombre que obra en el documento requerldo debera testarse o
eliminarse del documento que se pondrd a disposicion del interesado para evitar su acceso no
autorizado, por ser un dato personal que identifica o hace identificable a una persona fisica, lo
anterior en términos de lo previsto por el articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP.

Al efecto, es de considerarse que atento a lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los sujetos obligados deberan proteger esa informacién
atendiendo a la finalidad y prop05|to para la cuai fue obtemda con el prop05|to de no afectar
derechos fundamentales,

Sirve al presente caso, los criterios establecidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que en relacion con el sistema de proteccién dual de los derechos
fundamentales de una persona, con el propésito de determinar el umbral de proteccion, el cual
no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el caracter de interés piblico que conllevan las
actividades o actuaciones de una persona determinada, en ese orden de ideas, el correspondiente
a la tesis 1a. CLXXIII/2012 (10a.), visible a fojas 489 del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 1, Deuma Epoca, con registro en el lUS 2001370, que
ensena:
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LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA
EFECTOS DE LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. De conformidad con el
"sisterna de proteccion dual”, los sujetos involucrados en notas periodisticas pueden tener, en
términos generales, dos naturalezas distintas: pueden ser personas o figuras plblicas o personas
privadas sin proyeccién piblica. Lo anterior permitird determinar si una persona esta obligada o no
a tolerar un mayor grado de intromisién en su derecho al honor gue lo que estan e! resto de las
personas privadas, asi como a precisar el elemento a ser considerado para la configuracién de una
posibie ilicitud en la conducta impugnada. Al respecto, es importante recordar que, como esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn establecié en la tesis aislada la.
XXI/2011 (10a.), cuyorubro es: "LIBERTAD DE EXPRESION._SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA
DE PROTECCION DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA.", el acento de este umbral
diferente de proteccion no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el cardcter de
interés piblico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona
determinada. En este sentido, existen, al menos, tres especies dentro del género “personas o
personajes pdblicos™ o "figuras piblicas”, siendo este tiltimo término el mas difundido enla doctrina
y jurisprudencia comparadas. La primera especie es la de los servidores pdblicos. La segunda
comprende a personas privadas que tengan proyeccidn piblica, situacién que también resulta
aplicable a fas personas morates enel entendido de que su derecho al honor sélo incluye la vertiente
objetiva de dicho derecho, es decir, sureputacion. La proyeccion pablica de una persona privada se
debe, entre otros factores, a su incidencia en la sociedad por su actividad politica, profesion,
trascendencia econémica o relacién social, asi como ala relacién con algin suceso importante para
la sociedad. Finalmente, los medios de comunicacién constituyen una tercera especie -ad hoc- de
personas publicas, tal y como se desprende de la tesis aislada 1a. XXVIII/2011 (10a.}, cuyo rubro
es: "MEDIOS DE COMUNICACION. SU CONSIDERACION COMO FIGURAS PUBLICAS A EFECTOS
DEL ANALISIS DE LOS LIMITES A LA LIBERTAD DE EXPRESION L emitlda por esta Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

[Enfasis afiadido]

En el mismo sentido, el criterio contenido en la jurisprudencia No. 12./). 38/2013, de la Primera
Sala del Maximo Tribunal del pais, con registro 2003303, disponible para su consuita en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lero XX, Abnl de 2013 Tomo 1, en la pagina
538,y que prescnbe : :

~LIBERTAD DE EXPRESION. SuUs LIMITES A LALUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUALY
DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. Para el andlisis de los iimites a la libertad de expresién,
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha adoptado el denominado “sistema dual de
proteccion”, seglin el cual los limites de critica son mas amplios cuando ésta se refiere a personas
que, por dedicarse a actividades publicas o por-el rol que desempefian en una sociedad
democratica, estan expuestas a un control més rigurose de sus actividades y manifestaciones gue
aquelios particulares sin proyeccién piablica alguna, pues en un sistema inspirado en los
valores dernocraticos, la sujecion a esa critica es inseparable de todo cargo de relevancia pUblica.
Sobre este tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos precisé, en los casos Herrera
Ulloa Vs. Costa Rica y Kimel Vs. Argentma que el acento de este umbrai diferente de proteccién
no se asienta en 1a calidad del sujeto, sino en el caracter de interés plblico que conllevan las
actividades o actuaciones de una persona determinada. Esta aclaracién es fundamental en tahto
que las personas no estaran sometidas a un mayor escrutinio de la sociedad en su honor o
privacidad durante todas sus vidas, sino que diche umbral de tolerancia deberd ser mayor
solamente mientras realicen funciones publicas o estén involucradas en temas de relevancia
publica. Esto no significa que la proyeccion pablica de las personas las prive de su derecho al honor,
sino simplemente que el nivel de intromisidn admisible serd mayor, aunque dichas intromisiones
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deben estar relacionadas con aquellos asuntos que sean de relevancia piiblica. La principal
consecuencia del sistema de proteccion dual es la doctrina conocida como "real malicia” o "malicia
efectiva”, misma que ha sido incorporada al ordenamiento juridico mexicano. Esta doctrina se
traduce en la imposicidén de sanciones civiles, exclusivamente en aquellos casos en que exista
informacion falsa (en caso del derecho a la informacion) o que haya sido producida con "real
malicia” {aplicable tanto al derecho a la informacion como a la libertad de expresion). El estandar
de "real malicia" requiere, para la existencia de una condena por dafo moral por la emisién de
opiniones, ideas o juicios, que hayan sido expresados con la intencidn de dafiar, para lo cual, la nota
publicada y su contexto constituyen [as pruebas idéneas para acreditar dicha intencion. En este
sentido, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn observa que, dependiendo
de su gravedad v de la calidad del sujeto pasivo, las intromisiones al derecho al honor pueden ser
sancionadas con: (i} sanciones penales, en supuestos muy limitados referentes principalmente a
intromisiones graves contra particulares; i) con sanciones diviles, para intromisiones graves en
casos de personajes plblicos e intromisiones medias contra particulares; y (i) mediante el uso del
derecho de réplica o respuesta, cuyo reconocimiento se encuentra tanto en el texto constitucional
como en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, para intromisiones no graves contra
personajes publicos e intromisiones leves contra personas privadas.

[Enfasis afiadido]

Singular relevancia, tiene en el presente caso, el criterio contenido enia Tesis .40.A.792 A, de los
Tribunales Colegiados de Circuito, correspondiente a la Novena Epoca, registrado en el IUS bajo
el nimero 160981, y consultable a fojas 2243 del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXX_IV. Septiembre de 201 1, que reza:

TRANSPARENCIA Y. ACCESO. A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
CUANDO DETERMINADA SITUACION JURIDICA Y FACTICA QUE SE DIFUNDIO POR
AUTORIDADES O DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES MEDIANTE UN BOLETIN DE
PRENSA HAYA SUFRIDO UN CAMBIO, DEBEN CORREGIRSE LOS DATOS INEXACTOS,
INCOMPLETOS U OBSOLETOS, A FIN DE NO VIOLAR DERECHOS FUNDAMENTALES. En
relacién con la informacién que se encuentra en poder de las autoridades o dependencias
gubernamentales, et articulo 20, fracciones IV y V, de'la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Infarmacién Pdblica Gubernamental establece la obligacién de procurar que los datos personales
con que cuenten sean exactos y actualizados, a sustituir, rectificar o completar oficiosamente
aquelos que publiquen y resulten inexactos o incompletos. Asf, bajo este marco'legal y con apoyo
en el segundo parrafo del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas,
que contempla los denominados derechos ARCO -acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion-;
se concluye que cuando determinada situacién juridica y factica que se difundié mediante un
baletin de prensa haya sufrido un cambio, como en el caso de que un particular haya sido arraigado
por la investigacién de diversos hechos ilicitos, sin que se haya ejercido con posterioridad acdion
penal, deben corregirse los datos inexactos, incompletos u obsoletos, pues a partir de que fenecio
el término del arraigo, la informacién-divulgada no se ajusta ala realidad y, por tanto, es incompleta
en relacién con los actos y resultados obtenidos en la investigacion instaurada, lo cual redunda no
s6lo en el incumplimiento a lo dispuesto entas fracciones IV y V del citado articulo 20, sino ademas
en una violacion a derechos fundamentales, en tanto se dlfunde informacién parcial, al resultar
pasajera o accidental; de ahi que se estime una afectacién a la reputacidn; fama, imagen y buen
nombre del particular afectado, pues, ante la sociedad, al no modificarse la informacién inicial, se
tiene la calidad de probable responsable e indiciado, sujeto a uina averiguacién previa, lo que
evidentemente vulnera los derechos a la proteccion de datos personales, vida privada, imagen
plblica y presuncion de inocencia que consagran los ‘articulos 6o0., fraccién Il, 16 y 20 7
constitucionales. :
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) Nombre de personas morales de las empresas sancionadas, de las empresas sobre las
que versa la inconformidad, de la empresa promovente o inconforme en las
inconformidades fundadas, infundadas, sobreseidas, desechadas e incompetencias y de
terceros ajenos al procedimiento: La denominacién o razon social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en principio esta
informacion es publica, por encontrarse inscritas en el Registro Pablico de Comercio, motivo por el
cual para el caso del nombre de personas morales de las empresas sancionadas, de las empresas
sobre las que versa la inconformidad y de la empresa promovente o inconforme en las
inconformidades fundadas, se trata de informacién de naturaleza publica, sin embargo, en el caso
del nombre del promovente o inconforme en las inconformidades infundadas, sobreseidas,
desechadas e incompetencias, asi como de terceros ajenos al procedimiento es informacion que
debe protegerse en virtud de que la pretension de la persona moral que promueve la inconformidad
no tuvo consecuencias juridicas y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una decision
personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza. En efecto, las acciones legales que
emprenden las personas morales en el ejercicio de sus derechos hacen evidente la posicién juridica
en la cual se han colocado por decisién propia, con relacion a determinados 6rganos de gobierno, lo
cual constituye cuestiones de caracter estrictamente privado, en virtud de que dicha inconformidad
resultd infundada, desechada o se decreté la incompetencia, motivo por el cual, atendiendo al
principio de finalidad por el que se obtuvo dicho dato es que debe de protegerse con fundamento en
el articulo 113, fraccién lif, de la LFTAIP.

g)Nombre de representante legal de personas morales de las empresas sancionadas,
de las empresas sobre las que versa la inconformidad, de la empresa promovente o
inconforme en las inconformidades fundadas, infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias y de terceros ajenos al procedimiento: Al ser el nombre uno de los atributos
de la personalidad, asi como la manifestacion principal del derecho subjetivo a la identidad, para
el caso de las personas morales de las empresas sancionadas, de las empresas sobre las que versa
la inconformidad y de la empresa promovente o inconforme en las inconformidades fundadas es
que se trata de informacién publica, ya que es a través del representante legal es que las personas
morales ejercen actos juridicos, sin embargo, para €l caso del promovente o inconforme en las
inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e incompetencias, asi como de terceros
ajenos al procedimiento es informacion que debe protegerse en virtud de que la pretension de la
persona moral que promueve la inconformidad resulté infundada, por 1o que no tuvo consecuencias
juridicas y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una decisién personal que refleja un acto
de voluntad de quien lo realiza. En efecto, las acciones legales que emprenden las personas morales
en el ejercicio de sus derechos hacen evidente la posicion juridica en la cual se han colocado por
decision propia, con relacion a determinados 6rganos de gobierno, lo cual constituye cuestiones de
caracter estrictamente privado, en virtud de que dicha inconformidad result6 infundada, desechada
o se decret la incompetencia, motivo por el cual, atendiendo al principio de finalidad por el que se
obtuvo dicho dato es que debe de protegerse con fundamento en el articulo 113, fraccién |, de la
LFTAIP.

h) Nombre del denunciante, quejoso o bromovente: El nombre es un atributo de la
personalidad, esto es la manifestacion del tercero a su intervencién en el expediente y la finalidad
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para la que fue pbtenida, esa informacion resulta necesario revelar la identidad para prevenir o evitar
represalias o se materialice un dafio, especialmente si existe vinculo o relacién laboral o de
subordinacion entre el investigado y éste, por lo que por su proteccién resulta necesaria con
fundamento en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP.

i) Correo electronico institucional: Direccidn electronica que utilizan habitualmente los
servidores publicos, que pueden contener en su integracion de forma voluntaria o involuntaria:
informacion acerca de su titular. Sin embargo, dicho correo es otorgado a los servidores publicos
para el desempefio de sus funciones, por lo cual no actualiza la clasificacién de confidencialidad
invocada, por lo gue no debera ser testado de dichas versiones pablicas.

j) Correo electrénico particular: Direccién electrénica que utilizan = habitualmente los
particulares en sus comunicaciones privadas, que pueden contener en su integracion de forma
voluntaria o involuntaria informacién acerca de su titular, como son nombre y apellidos, fecha de
nacimiento, pais de residencia (en razén del dominio utilizado), o si ésta se integra de una
denominacidén abstracta o de una combinacidn alfanumérica, y se utiliza vinculada con una
contrasefia para acceso a servicios, bancarios, financieros, seguridad social o redes sociales,
proporcionado para un determinado fin, debe considerarse dicha cuenta como dato personal y
protegerse con fundamento en el articulo 113 fracc1on I, de fa LFTAIP.

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 140, fraccion If de la
LFTAIP, este Comité de Transparencia modifica la clasificacion de los datos confidenciales
comunicados por la DGCSCP, en los términos sefialados en la presente resolucién, asimismo, de
conformidad con lo sefialado en el diverso 113, Gitimo parrafo de la LFTAIP, es de sefialarse que
la citada clasificacion e impedimento para acceder a ella, no esta sujeta a temporalidad alguna y
sélo podran tener a_cceso aella los titulares de.la misma, 0 sus representantes legales. .

La versién publica serd elaborada por Ia unldad admmlstratwa responsable de contar con la
informacidn, en este caso, la DGCSCP.

RESOLUCION IV.C. 13 ORD. 8.17. Se MODIFICA por unanlmldad la cIaSIﬁcacmn de los datos
personales analizados, conforme a lo siguiente: -

s Se CONFIRMA la clasificacién de confidencialidad invocada por la DGCSCP, respecto al
domicilio particular, firma o rubrica de particulares, firma o ribrica de representante legal de
la persona moral promovente o inconforme en las inconformidades infundadas, sobreseidas,
desechadas e incompetencias y de terceros a]enos al procedimiento, nombre de particulares
y/o terceros, hombre de denunciante quejoso y/0 promovente, y correo electrénico
particular y nombre de representante legal de persona moral del promovente o inconforme
en las inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e incompetencias y de terceros
ajenos al procedimiento de conformidad tnicamente con el articulo 113 fraccion | de la
LFTAIP. - - = = o s oo oo e e e e e

+ Se MODIFICA la clasificacion de conﬁdenqahdad invocada porla DGCSP respecto a domicilio
de persona moral del promovente o inconforme en [as inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas e incompetencias y de terceros ajenos al procedimiento y nombre,
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de persona moral promovente o inconforme en las inconformidades infundadas, sobreseidas,
desechadas e incompetencias y de terceros ajenos al procedimiento, de conformidad con la
fraccién lll del articulo 113 delaLFTAIP. -~~~ == - - cm o mmm e e e e
« Se REVOCA la clasificacion de confidencialidad invocada por la DGCSCP, respecto al domicilio
de la persona moral sancionada, persona moral sobre la que versa la inconformidad y
promovente e inconforme en las inconformidades fundadas, firma o rlbrica de representante
legal de ta persona moral sancionada, de la persona moral sobre la que versa la inconformidad
y promovente e inconforme en las inconformidades fundadas, nombre de representante legal
de la persona moral sancionada, persona moral sobre la que versa la. inconformidad y
promovente e inconforme en las inconformidades fundadas y correo electrénico institucional.
Se INSTRUYE a la DGCSCP, a efecto de que verifique que la totalidad de los datos aprobados en
esta resolucion, se encuentren debidamente testados en todos y cada uno de los documentos,
por lo que una vez que la DGCSCP teste los datos conforme a lo sefialado anteriormente, debera
remitir [as versiones publicas ala DGT. - === = = o= o o m e
Lo anterior, a efecto de que sean publicadas las versiones publtcas en la Plataforma Nacional de
TransparenCia. - == - ==~ - = s s m e e e o e s
Finalmente, se establece que la DGT debera informar a la DGCSCP la presente resolucién. - - - - -

insurgentas Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, Ciudad de México, 01020,
Tel. conmutador +52 (553 2000 3000 www.gob.mx/sfp




COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

118 -

No habiendo otros asuntos que tratar, para este punto del orden del dia de la Octava Sesién
Ordinaria de 2017, se da por culminado el andlisis perteneciente al cumplimiento de obligaciones
de trasparencia. Asi, lo acordaron los integrantes del Comité de Transparencia de la Secretarfa
de la Funcion Pdblica, Tanya Marlenne Magallanes Lopez, Directora General de Transparencia y
Presidenta del Comité; Bertha Inés Judrez Lugo, Coordinadora del Centro de Informacién y
Documentacién y Responsable del Area Coordinadora de Archivos; y el Licenciado Fernando
Romero Calderédn, Titular del Area de Auditoria para Desarrollo y Mejora de la Gestién Piblica
del Organo Interno de Control, en su calidad de suplente del Titular del Organo Interno de Control
en la Secretaria de la Funcidn Piblica y miembro de este Comité, quienes firman la presente acta
por triplicado. '

Mtra. Tanya Marlenne Magallanes Lopez
PRESIDENTA W

ez Lugo _
RESPONSABLE DE ADORA DE ARCHIVOS

imero Calderén

REPRESENTANTE YGANO INTERNO DE CONTROL

Elabord: Secretaria Técnica del Comité.

-

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvare Obregén, Ciudad de Méxica, 01020,
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp



	532-14 nv.pdf
	532-2014_Censurado



