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Fundamento Legal

Articulos 113, fraccidn |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP)

Motivacion

Nombre de particulares y/o terceros. Al ser el nombre un atributo de la
personalidad y la manifestacion principal del derecho a la identidad, en razén
de que por si mismo permite identificar a una persona fisica, es un dato
personal por excelencia.

2 Confidencial 1

Articulos 113, fraccidn |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP)

Registro Federal de Contribuyentes. Otorgado por el Servicio de
Administracién Tributaria (SAT) al titular de ésta, vinculado al nombre de su
propio titular, permite identificar entre otros datos, la edad de la persona, asi
como su homoclave, siendo esta ultima, tnica e irrepetible. Se concluye que
éste es un dato personal, toda vez que la clave de Registro Federal de
Contribuyentes, al vincularse o relacionarse con el nombre de su titular,
permite identificar, plenamente a su titular. En consecuencia, procede su
clasificacion y por ende testar o eliminar del documento.

3 Confidencial 3

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP)

Nombre de particulares y/o terceros. Al ser el nombre un atributo de la
personalidad y la manifestacion principal del derecho a la identidad, en razén
de que por si mismo permite identificar a una persona fisica, es un dato
personal por excelencia.

4 Confidencial 1

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP)

Registro Federal de Contribuyentes. Otorgado por el Servicio de
Administracién Tributaria (SAT) al titular de ésta, vinculado al nombre de su
propio titular, permite identificar entre otros datos, la edad de la persona, asi
como su homoclave, siendo esta ultima, Unica e irrepetible. Se concluye que
éste es un dato personal, toda vez que la clave de Registro Federal de
Contribuyentes, al vincularse o relacionarse con el nombre de su titular,
permite identificar, plenamente a su titular. En consecuencia, procede su
clasificacion y por ende testar o eliminar del documento.

5 Confidencial 4

Articulos 113, fraccidn |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP)

Nombre de particulares y/o terceros. Al ser el nombre un atributo de la
personalidad y la manifestacion principal del derecho a la identidad, en razén
de que por si mismo permite identificar a una persona fisica, es un dato
personal por excelencia.
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elimina eliminan

Motivacién

Fundamento Legal

Confidencial

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP)

Nombre de particulares y/o terceros. Al ser el nombre un atributo de la
personalidad y la manifestacion principal del derecho a la identidad, en razén
de que por si mismo permite identificar a una persona fisica, es un dato
personal por excelencia.

Confidencial

Articulos 113, fraccién |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP)

Nombre de particulares y/o terceros. Al ser el nombre un atributo de la
personalidad y la manifestacion principal del derecho a la identidad, en razén
de que por si mismo permite identificar a una persona fisica, es un dato
personal por excelencia.

Confidencial

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP)

Nombre de particulares y/o terceros. Al ser el nombre un atributo de la
personalidad y la manifestacion principal del derecho a la identidad, en razén
de que por si mismo permite identificar a una persona fisica, es un dato
personal por excelencia.

Confidencial

Articulos 113, fraccidn |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP)

Nombre de particulares y/o terceros. Al ser el nombre un atributo de la
personalidad y la manifestacion principal del derecho a la identidad, en razén
de que por si mismo permite identificar a una persona fisica, es un dato
personal por excelencia.

Confidencial

Articulos 113, fraccién |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP)

Nombre de particulares y/o terceros. Al ser el nombre un atributo de la
personalidad y la manifestacion principal del derecho a la identidad, en razén
de que por si mismo permite identificar a una persona fisica, es un dato
personal por excelencia.

Numero B e
de Nota
8
6
8
7
8
8
42
9
42
10
11 42

Confidencial

Articulos 113, fraccidn |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LFTAIP)

Nombre de particulares y/o terceros. Al ser el nombre un atributo de la
personalidad y la manifestacion principal del derecho a la identidad, en razén
de que por si mismo permite identificar a una persona fisica, es un dato
personal por excelencia.
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EDIFICACIONES 3 RIOS, S.A. DE C.V.
\TZ]
H. AYUNTAMIENTO DE YURIRIA, GUANAJUATO

RESOLUCION No. 115.5.1704

“2015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén”
México, Distrito Federal, a treinta de junio del dos mil quince.

Visto para resolver los autos del expediente al rubro citado, y

RESULTANDO

PRIMERO. Por escrito presentado en "esta Direccién General el nueve de septiembre
del dos mil catorce, el C. HECTOR VELASCO SANCHEZ, representante legal de la
empresa EDIFICACIONES 3 RIOS, S.A. DE C.V. promovi6 inconformidad contra actos
del H. AYUNTAMIENTO DE YURIRIA, GUANAJUATO, derivados de la licitacion
publica nacional No. LO-811046991-N5-2014, convocada para el “MEJORAMIENTO
Y RESCATE DE LA IMAGEN URBANA DEL CENTRO HISTORICO DE YURIRIA,
CABECERA MUNICIPAL DE YURIRIA, GUANAJUATO”.

SEGUNDO. Mediante acuerdo numero 115.5.:2557 dél diecinueve de septiembre del
dos mil catorce (fojas 034 a 036), esta unidad administrativa tuvo por presentada la
inconformidad de mérito y reconocio la personalidad del promovente.

Asimismo, tuvo por sefialado el domicilio para ofr y recibir notificaciones personales
por parte de la empresa actora asi como personas autorizadas para dichos efectos.

Finalmente, también se solicitdt a la convocante rindiera informe previo y

circunstanciado en relacién con el asunto de mérito.

TERCERO. Por acuerdo 115.5.2679 del dos de. octubre del dos mil catorce (fojas
040 a 044) esta autoridad neg6 de forma provisional la suspensién solicitada.
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CUARTO. Por oficio recibido en esta Direccion General el primero de octubre del
dos mil catorce (fojas 049 a 051), la convocante rindié informe previo sefialando que
los recursos autorizados para la licitacion de mérito son federales provenientes del
Ramo 23 “Provisiones Salariales y Econ6micas” del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio 2014, mediante convenio celebrado con la Secretaria de
Turismo del Estado de Guanajuato, sefialando que el monto adjudicado en la licitacién
de mérito asciende a $ 27,398, 591 32 (vglntlslete millones trescientos noventa y ocho,
quinientos noventa y un pesos 532#!@0 m,m) inoiuyendo IM&

h,_."

- ; E

Asimismo, indico respecto del estagjg a@tuél del concursa controvertldo que a la fecha

se encontraba- firmado el conngtgy[especuvgﬁ en eleguclan Ja obra licitada, que la
g s \“& 1

adjudlcacmn §egfectuo a favor de unaz p;:ue;sta cqmunt@ ,Pm.porc;onando los datos

de las empresas adjudlcadas y el p@ggﬁé@ 'ejec;utar logt{aha os X,

C'f'

“,'J?*w

SEXTO Medlante acuerde 14’5 5. Zawdgl dleelsels de oetubre del dos mll catorce
(ijaS 344- R $48) esta\iaq‘gﬁ’d:"’ d;uve por I‘Qéfbidf) e] mfp;m% prewo renglido por la

De igual forma se tuvo ppr gqulgo el mforme curcunstanclado de hechos mismo que
fue puesto a disposicion del lnconfan?ne; para que qe 3ncontrar hechos novedosos
ejerciera su derecho de ampliar los motivos de moonformldad en términos del articulo

89 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Finalmente, en el citado acuerdo se otorgé derecho de audiencia al consorcio
adjudicado sefialado como tercero interesado, en el caso, GRUPO EDIFICADOR
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BAESGO, S.A. DE C.V. y COLABYP, S.A. DE C.V., a fin de que comparecieran al
procedimiento a manifestar lo que a su interés conviniera.

SEPTIMO. Por escrito recibido en esta Direccion General el tres de noviembre del
dos mil catorce (fojas 591 a 597) las empresas GRUPO EDIFICADOR BAESGO,
S.A. DE C.V. y COLABYP, S.A. DE c V . desahogaron el derecho de audiencia que le
fue otorgado mediante acuerdo 115. 5.2849 (fOJas 344 a 348)

En consecuencia, medlante acuerdo Np 115 5, 3013 del_ clnco de nowembre del dos

A, e

mil catorce (foyas 792 3 793) 'esta,“éutorldad tuvo pér recnbldo dlcho ocurso, por

..-’.. -.‘_} iy

acreditada la personahdad de los promoventes y'senalado domlcmo para oir y recibir

£
notificaciones. «= \‘ £
SR

§i imﬁ‘l";“% SN e‘., v b
OCTAVO. Mediante apuerdo 115. 5 .3158 del vemticuatro de noviembre del dos mil

\.-\r"v-k-zh\; """

catorce (fojas 797 a 806) esta autondad determmo négar de manera def nitiva la

\\'-L'L\b,"-. '
>,

suspensmn def nutwa SOIIGltada @or J%empresauncohfonne g ig
- B = ¥ i B
- e \:\ » Vi
ST & Yl kui\\\ by © D

NOVENO. Mediante acu?rdo 115 5:3214 del yemt;slqte de noviembre del dos mil
catorce (fo;as 811 a 812) esta autondad"Se pronunclp respecto de las ‘pruebas
ofrecidas por Ia empresa actora por’ la convocante asi eomo por Ios terceros

interesados, y abno periodo de alegatos. & oo

o, § I
o

DECIMO. Por escrito. reclbldo en esta Direccién General el tres de dlclembre del dos
mil catorce (fojas 814 a 816) la empresa actora presenté escrito a fin de formular

e f,

alegatos en el expediente de mérito.

DECIMO PRIMERO. Toda vez que no habia diligencia alguna que practicar, esta
autoridad declaro el dieciocho de junio del dos mil quince cerrada la instruccién en

el presente caso, y tumo el expediente a resolucion.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Direccion General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas es legalmente competente para conocer y resolver la
presente instancia, en términos de los articulos 26 y 37, fracciones Vil y XVI, de la Ley
Organica de la AdmlnlstraC|on Publica FederaJ 1, fraccuSn Vly 83 a 93 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Re'lammados qon Ias Mlsmas .3, Apartado A, fraccion
XX, 62, fraccion |, numeral 1 dei Reglamento Interlor de Ia Secretarla de la Funcion
Publica en relacion mn.ie‘l Segundo Transﬁe;fgg Jdel DEQRETO ppf ) que se reforman,
'&dfCionan y derogan dlversas d:spas:giaaeg de la Ley O[gar:{{ca de la Administracién
Puiblica Federal publlcadé en. el Waqo Oﬂcﬁal de :Ia Fedérac“&n 31 dos de-enero del dos
mil trece, toda Wez que correépondé estaf ‘quentlengta ‘dei‘“E]ecutlvo Federal por
conducto de dlcha Direccién,” reclhir .tramr'tar y rgs@lver ias inconformldades que
formulen Ios pamculares mntra actos denvados de los. procedlmientos de contratacion
plblica convocados egn ca:go totabo 'parcl'%‘i‘”a f@ndos Jederaies por las entidades

%

federatlvas y municiplos el Dlstnto Féy a,;. g, érganqapol|t‘ico-édm|n|strat|vos

SupuestQ que se aetuallza %n el ‘cgso coner‘é;b._té:;{ ‘Fa;on \'de que Ios recursos_
econémicos destlnados a 1a: hcrtamon lnmugnada son federales provementes del
Ramo 23 ”P@Ws:ones Safanalés y Economrca"” ‘det Presupuesto de Eggesos de la
Federacion para- el E:ereic:o 2014 en xtérmmos del convemo ceiebrado con la
Secretaria de Turlsmodel Estado ‘de BuanaJuato como fo mforme la eonvocante en el
oficio recibido en esta D;recmon General el prlmero de octubre del dos mil catorce

(fojas 049 a 051). B Pt BT
SEGUNDO. Oportunidad. El plazo para interponer la inconformidad en contra del acto
de fallo se encuentra regulado en la fraccién lil, del articulo 83 de la Ley de Obras

Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, el cual a la letra dice, lo siguiente:

“Articulo 83. La Secretaria de la Funcién Publica conocera de las
inconformidades que se promuevan contra los actos de los
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procedimientos de licitacion ptblica o invitacién a cuando menos
tres personas_que se indican a continuacion:

./ A El acto de presentacibn y apertura de proposiciones,
y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podra presentarse por quien
hubiere presentado proposicion, dentro de los seis dias habiles

siquientes a lg celebracién de la junta publica en la que se dé a
conocer el fallo, o de que se 1& haya ngtlﬁcado al licitante en los
casos en que no se celebre. ;unta ,Qubhc

3‘"

Como se lee, dicha fraccion establece respecto del acto de fallo que la inconformidad
podra ser presentada-dentro de los se|s dias héblles sigurentes a- la celebracion de la

v e Wy

junta publica en que se eﬁnta eI faﬂo ‘o blen, de que aldlcltante se le haya notificado el

a'! &-,..

acto impugnado, cuando éste no se dé a conocer'en junta pubhca
"’{! FEVIANNES

Asi las cosas, si la junta pubhca en que ée dlo a conocer el faﬂlo del CONCUrso_gue nos

2y \i"b h’.\ ‘-n

ocupa (fojas. 335 a: 338) tuvo venﬁcatﬂl\g (el pnmero de segtiembre déi dos mil

" \g.‘\

catorce, el termlno de sels dlas habiles para inconformarse 't"r'anscurno del dos al

o \&m"*‘::\.v R e ¢ Fory
nueve de septlembre del dos mﬁ/ca}orce ‘sin contar los dias.seis 'y SIete de
P e Pix:.x.«'\\\iv
septlembre por ser mhabnles 23‘3 \ ﬁ
{

Por lo que al'haberse presentadc el escnto de lnconfonmdad qua nos dcupa ¢l nueve
de septiembre, como s&- acredlta oo’n el seIIo de recepcmn que se tlene a la vista

(fojas 335 a 338), es evidente que Ia mpugnacnon que -se atieride se promovié de

K ¢“' a
manera oportuna. LA

E "(1!5”

TERCERO. Procedencla de la Instancla El articulo 83, fracclon Ill, de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacronados con las Mismas otorga el derecho a los
licitantes para impugnar actos del procedimiento de contratacién que contravengan las
disposiciones que rigen las materias objeto de la Ley aludida, entre elios el acto de
fallo, condicionando la procedencia de la inconformidad a que se haya presentado

propuesta en el concurso controvertido.
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En el caso en particular:

a) El inconforme en su escrito de impugnacion formula
agravios en contra del acto de fallo del primero de
septiembre del dos mil catorce (fojas 335 a 338), y

b) La empresa actora preser;to o;ferta para el concurso de
cuenta, segun consta en ‘el act‘a de presenta(:[m y apertura-
de propo&ciongs de vemtmyege ge agosto del dos “miil
catorce (iOJas 284 a 288) ) -

s

Por con3|gu1ente resulta simconeuso 'que“se sattsfacen los extremos del articulo 83,
fraccion I}, de la Ley de Ia materna mendo procet;[enie la: wa que infenta el
promovente. . AREEHI) i Y

CUARTO. Personahdad La mstanc:gq as prgmewda por parte Iegltwna en wrtud de
que de autos se desmende que el C HéCT QR VE_T?; _ S SANCHEZ cuenta con
facultades Jegales suﬁcgentes para actuar en- Tepfgseﬁ%ﬁq&ﬁ _c}g EDIFICACIONES 3
RiOS, S A. DE C V., elio. »en terminoa de Jal oaplia cemf cada que obra en autos de la
escritura publlc,a 2 905\atgcgada ante la fe del Notarle Pubheo No. 10 de Celaya
Guanajuato en Ql cual la @mp[esa mcanforme Je atorga dn[er’sos poderes, entre ellos

¢l general de gleltgs g cobranza iVISIble a ijaS 150 a 158)

nf
Vit

No se desvirtta la anterlor consnderacldn con las mamfestaclones formuladas por la
entidad convocante (fo;as 111 a 113 y 115) as: como por el consorcio adjudlcado (fojas
592 a 595), en el sentido de que:

a) El promovente de la inconformidad, el C. HECTOR VELASCO SANCHEZ carece de
legitimacién para actuar en representacion de la empresa inconforme, toda vez que
se ostenta como administrador Unico exhibiendo para acreditarlo copia certificada

de la escritura publica No. 1,428 de dieciséis de junio de dos mil cinco, pasado ante la
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dllen A KR WP SPMMIMES g d AS Sy gy
Titular de In Notaria Pibles N° 10 2
nagdior Corregidora N® 110, interor 106 R.!.c.mmt ‘_,"_‘ ; i o ,"-_':"' No‘lﬁ 1
S, Guaneiuato, Méskco mmmmm{ SELLO DE N

% iy
i - . r e
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QUINTO PUNTO.- Respecio al quinio punio del

prenaritos, s
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fe.del Notario Publico No. 161, en Culiacén, Sinaloa (fojas.010 a 028), a pesar de que
dicho cargo le fue revocado segln acuerdo soclal que consta en la escritura publica
2,905 otorgada ante la fe del Notario Pablico No. 10 de Celaya, Guanajuato (visible a
fojas 150 a 158).

b) Que al ya no tener el cardcter de administrador-unico con el que el C. HECTOR
VELASCO SANCHEZ promovlé Ia mconforrmdad mtentada, es claro que no se

encuentra legitimado al no acredltar ja personalidad jurldica con. que se ostentd.
3’. N i
Sobre el particular se seﬁala por esta autoridad que dlohas emprenas deberan de

fH - I-.-.-r

estarse a lo acordado por esta*amendad én &l prwaido No. 1‘15 5.2849 del dieciséls
de octubre dél dos mil’ qunce (fq;]as 344 a *348}‘ en el sentido de QUﬂ gi_bien es

cierto, a ja fecha ¢ resentaci i ’Ia’in

dmln istrador ﬁnigg de la erﬁprega Inmhfqrme como se i:!asmndb de Ya escritura
publica 2,905 olorgade. ol nuéye da*enera “det dos mif trece ante Ia fo gal Notario
Pablico No. 10 deaﬁelaya, Guanajuafo tamBlén lo €8 que de la- mvnsnénié dicho
instrumento .notarial exhibldu en copia certlﬂt%ada 'iantb. fmr Ia convocan’(e (visible a
fojas 150 a 158) como por al &onsorclo ad}mf cado (ver folas 633 a‘841) s,e-desprende

- ...

2 554 del Cédigo Civil para el Distrlto Fédéral y canefativos de los Codigos Civiles de
ios Estados de ia Repiblica Mexucana

Sefiala textualmente dicho instrumento notarial, en lo que aqui interesa, lo siguiente
(fojas 152 a 153):

1.1
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153

estimaciones y cualquier documentos relacionads con slias, para firmar facturss que axpide la
propia empress, reclbir cheques de los pagos a favor de la empresa realizados por cuslguler:

dependencia o goblemo ya sea federal, estatal, municipal © empresa privada para que recibary.;.
y realican todo tino de pagos, cobros tramites administrativese ante las autoridades 'I'h;ealhé';.g#:i,
hacendarias vy de trdnsito sn sus tres niveles de goblerno, incluso ante los Ministerios Pub}jdog S
del fuero comin y aun faderales, gestionen devoluciones de vehiculo o bisnes de la mandéntey. .,
otorgue cauciones y fianzas y en fin para que realice todo tipo de actos que beneficien’a ja .

8= P i
b).- PODER GENERAL PARA PLEITOS Y COBRANZAS con todas las facultades generales
y aun las especiales que de asuerdo con fa Ley requleran cléusula espsacial, en los términ
del primer pérrafo dsi articulo 2,554 dos mil quinientos cincuenta y cuatro y- 87 dos
quinientos ochenta y slete del Codigo Civil para el Distrito Federal y sus ¢o!

Cddigos Civilas de los Estados. de ia Republice Maxicana; para comparecer a
tribunales penales, civiles, administrativos y del trabajo, locales o federales
ante la Juntas de Concillacidn y de Concliiacidn y Arbiiraje, entre las que
enunciativa paero no limitativa, se citan las siguientes: - - -~ - - v v - o e e oo o LR
Formular vy contestar damandas, oponer sxcepciones y dafensas, feconvenir, recusar con
causa o sin ésta, rendir loda clase de prusbas reconocer firmas y documentos, objeter éstos y
redarglirlos de falso, en su caso: articular y absociver posiciones, aceptar sentengias definitivas
e interlocutorias, Interponer toda clase de recursos, desistirse de lo principsi, ‘dazsus intereses,
de cualquier recurso e Inclusive del juicio de amparo,-el que podrén promover cuantas vaces lo
estimen conveniente; transigir y compromete en drbltros; asistiré juntas, diligencias de
cualquier indole, hacer posturas, pujas y mejoras y obtener para la Sociecdad mandants
adjudicacién de tods clase de blenes y. por cualquier titule, hacer subrogacién de derechos,
intervenir’ en investigaciones o averiguaciones previas y procesos penales en los que Ia
Sociedad sea parte, de manera expressa, en los términes ded articulo 120 clento veinte del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales y sus correlativos a dicho ordenamiento en ef del
Distrito Federal y an el de los Estados de la Republica Mexicana, para preseniar denuncias y
quereltas, constituyéndose en coadyuvante det ministerios piblico, ser parte civi! y elercitar
acciones de reparacion de dafhos, desictirse de Ias instancias y acclones intentadas por ia
Socledad, otorgar el perdén, asi como renunciar al domicillo de la Socledad y someterse &
cualquier jurisdiccion o competencia, representara a la Socieded ante particulares y ante toda
clase de autoridades federales, estalales o munitipales, organismos descentralizados del
gebisrno fedaral y empreses de participacién estatal, dentro y fuera de la Republica Mexicana,
en cuanto se refiere o la defensa de los derechos ¢ intereses de fa Socledad.- - - -+ c - =cn e e
c).- PODER ESPECIAL PARA PLEITOS Y COEBRANZAS Y ACTOS DE ADMINISTRACION.-
En suanto a asuntos laborales, con facultades para comparecer ante todas las autoridades en
materia de trabajo, relacicnadas en el articulo 523 quinientos veintitrés y demas relativos de ia
Ley Federal del Trabajo, asl como ante el Instituto del Fondo Nacicnal de la Vivienda pare fos
Trabsjadores (INFONAVIT), el Institulo Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Fondo
Naclenal de Fomente y Garantia para ef Consumo de los Trabajadores (FONAGOT), o realizer
tode gestitn y tramites neceserios para la solucién de los asuntos que afecten a la Sociedad, a
los que comparecerdn en csrécter de administredores y por lo tanto, representsantes del
mandante, en términos de los articulos 11 once, 892 selscientos noventa y dos, en su fratcién
Il segunda, B76 ochocientos setenta y seis y demas relativos de la Ley Federal del Trabajo;
pudiendo actuar ante el sindicato o sindicatos con jos cuales existan celabrados contratos
coleclivos para lo cual, quedan expresamente facultados para asistir a las sudiencias de
conciliacién y arbitraje, de ofrecimiento y rendicién de pruebas ¥y, en consecuencia, para
absolver y articular posiciones en nombre de Ia Socledad,.; conciiiar, transigir, formular
convenios, presentar denuncias y querellas, desistirse de toda clase de juicios y recursos adn
del de ampero. Con faculiad expresa para raslizer funcionss y actos de Administraclén para
los efectos previstos en el articulo 11 once de la Ley Federat del Trabajo.
d).- PODER GENERAL PARA ADMINISTRAR ios bienas y servicios de le Soctedad,
conforme al segundo parrafo del Articulo 2,554 dos mil quinientos clncuenta y cuatro del

Céadigo Clvil del Distrito Federal y sus correlativos menclonados.- - - L
e).- PODER GENERAL PARA EJERCER ACTOS DE DOMINIO, en los términos del tercer
parrafo del articulo 2,554 dos mil quinientos cincuenta ¥ cuatro y demds relativos del
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De ahi que se reitera por parte de esta autoridad, que resultaria ocioso formular

prevencién al accionante a fin de que acreditara su personalidad juridica en

términos del penuitimo parrafo del articulo 84 de Ia Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, ya que como se ha dicho, el promovente

efectivamente tiene facultades

7 la_presente instancia -en
representacién de la em resagEDIi'.Tl‘_@ACl ESB 3 RIOS- S.A. DE C.V. segun se
desprende del mulﬂcntado instrdmento notanal 2 905 otorga\do e1 Mg_e de enero del
dos mil trece ante Ia\fe ael Notario Publico- N6
fojas 150 a 158) A

-para

--'I1Q ;ie Celaya Guanajuato (visible a

Ieglslador federal en el artlculo 84 fracc:ton l de la Ley dg Gbras Publlcas y Servicios
ReIamonados con las ‘M;smas, en el sentlda de~ que [ representaelon jurldlca se

t“ Vo

”ersona f_' sica .3 moral en

narte regresg%, lungo s: cengo ,a se* ha memnqdo u@n anteiduon, en autos se
acredita que el'C: HE_ TOR VELASGO ‘SA‘ ﬁHEZ es- apoderado legal para pleitos y
cobranzas de EDIFICAC _0. ES'3 RIOS S.A DE CN. es ciaro que la instancia que
se resuelve fue promowda por part@ Ieglﬁma _

Tt

QUINTO. Antecedentes. Para mejor cémb're'h'sic"in del presente asunto, se relatan los
siguientes antecedentes:

1. EI H. AYUNTAMIENTO DE YURIRIA, GUANAJUATO, convocd el
diecinuevg de agosto del dos mil catorce la licitacion publica nacional
No. LO-811046991-N5-2014, para el “MEJORAMIENTO Y RESCATE DE
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LA IMAGEN URBANA DEL CENTRO HISTORICO DE YURIRIA,
CABECERA MUNICIPAL DE YURIRIA, GUANAJUATO",

2. El veintitrés de agosto del dos mil catorce se llevé a cabo la junta

de aclaraciones del concurso de mérito.

3. El acto de presentaclén y apertura de propuestas se celebrd el
veintinueve de agosto del dos mil catofce.

4. El primero de sepﬂembrh del” do; mll catdrce se ‘emiti6 el falio

comrespondiente. Y ’,,,F \‘ \\‘Q a4 m"
,l(‘ i ,: ﬂ f,“ f‘
I,;l}.f}é,ia"{‘% 1 -
Las documentales en que cons‘"tan To§’ an‘tecedentes resenados y que forman parte de

'h*r:

Federal de Procedlrmentbs CIVIIéS; Je aﬁhcacléﬁ sUpIetona a Ia materla Aegin lo
dispuesto por el articurq 13 de Ia, Ley de@bms ﬁubllcas ¥ Sérvu;los ’Relacmnados con

las Mismas. N Q t\\;\‘&‘\\”h L , ‘ Fﬁ {3

Pl > m )
SEXTO. I-!?chos motlvo de :icg’nfglfnlgag Lf derrlp;et% mgo;ntormeﬁ gliptga como
motivos de lnconforrnldad los expresados en el fscqtq’ dé lmpugnaclon inicial (fojas
001 a 008), mlsmos que fo se transcnben ;o; cuestlc;rr;:as de. economla procesal,
principio recogido en el arttculo 13 dé ia Ley Federal de Pmcedln;;e;m Administrativo,
sirviendo de apoyo Ic;ﬁes:a“blemdo en Ia tesis de junsprudenma ciue a continuacion se

3 .;‘ =g i =
5 F ok ).‘-*' :,-.:f‘t' e

"'?".

,‘

cita:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no transcriba en
su fallo los conceptos de violacién expresados en la demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la
cual sujeta su actuacion, pues no hay preceplo alguno que establezca



521/2014
Resolucién 115.5. 1704

=12~

la obl.-gac.'én de llevar a cabo lal trascripcién; ademas de que dicha
omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se
le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que
estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la

misma.* T

En esa tesitura, para efectos de un mejor anaiisis del escrito de impugnacion antes
referido, a continuaciéon se enuncian los motivos de inconformidad expuestos por el
promovente, en los que, sustanclalmente nlantea io S|gwente respecto del acto de
fallo del concurso controvert:do I

-

a) La convocante detgr;nlm g@i\?ente la propuegta de su
represeniada al no haber: senaiado sausa expresa de dgsechamlento

%,

sin embargo opté per adjﬁdlcapasia pfelta maswgcqqomlga apllcando de

b) La convocante om|t|o detenninar Ia solvenma de Ias propuestas
a traves del slstema de puntos y porqgntajes, gya que ele Ia revnsuon del

Ley de 0bra§ E’ubhcas y Ser\ncnos RngQlQﬂaﬁt‘Q&Wﬂ Ias Mlsmas el
I|stado de puntaje otorgadoa Ias propogtslo‘nes (f01a 006)

SR ¥ T -

c) : En eLfaIlo I‘a cgngoqante fue om|§a en mdlcaf a su representada
la- pondel;aélan que e correspond |a a Ia propuesta én puntos asi como
las razones. mr las cua!es otro Ilcatanta resulté con adjuchcacuon a su
favor (foja 006) e B o

d) El fallo controVért'-i.dd: no “fuerr puﬁlipéd‘d ‘el mismo dia de su
emisién en el sistema Compranet, ni se le entregé a su representada
copia del mismo (fojas 006 y 007).

e) Los articulos 67, fraccién | y 68 del Reglamento DE la Ley de
Obras Pﬂblicas y Servicios Relacionados con las Mismas invocados en

1 Tesis emitida en la Novena Epoca, Instancia: Tnbunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semenario Judicial de la Faderacion ¥
su Gaceta, Tomo: Vil, Abril de 1998 Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599
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el fallo controvertido no son aplicables en razén de que se refieren a la

evaluacion por medio del sistema binario (foja 007)

SEPTIMO. Aniélisis de los motivos de inconformidad. A continuacién se procede al
examen sucinto de los motivos de inconformidad expuestos por la empresa inconforme
en el escrito inicial de inconformidad los cuales, segun sea necesario y tomando en
cuenta la similitud entre los mismos, serdn estudiados en forma conjunta de
conformidad con el articulo 91, fraccion "lil de la'Ley ;-deé Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, survnendo de apoyo a lo antenor el criterio emitido por el

Poder Judicial de la Federac:én quea. contmuaclén se cifa:

£, a3 ,
-'l‘_,.fxf':f“"“‘q \‘.\ 3 Sl B

“AGRAVIOS. EXAMEN .DE LOS, | Es .obvio que ninguna lesién a los
derechos de los gliejosos puetla causar,se por?a sola c:rcunstanc:a ‘de
que los agravios se -hayan ﬂestud'ado en ‘su co?uunto, -esto es,
englobéndolos: todos eﬂos para; su .andlisis; endiversos grupos: ha de
admitirse que lo: que’ interasa’ no . s precasaMenTe e forma como los
agravios sean gxaminados, en su éonjunta, separendo todos los expuestos
en distintos grupos o bien urio.: poi Uno; y en el prop:o orden de su
exposicién o en orden dfvers,o, etc o que impon‘a es ¢l dato- substanc.-al ‘
de -que se -estudien. todos, . de que mnguno fqueije libre de:examen, For

----
ion

T~

2 ”

cualesquiera ﬁue sea Ia forma ‘qtie &l efecto Se 8l lija.’ ;
oy ™ \, J. \k\\»"" "‘t_f £ )
1. Estudio de los motivos de mcbnformldad senalados ‘enTos inclsos. b) y c) del
Considerando SEXTO anterior. f X ot %4 Ve i #

Por cuestion de metodo esta autorldad procede al estudso conjunto de los motivos de
inconformidad marcados bajo los’ lriclsos b) y c) del Conenderando SEXTO anterior.

Aduce la empresa lnconfon'ne en esencla en dlchés rﬁﬁtwos de impugnacién, que
(foja 006 ) que en el fallo controvertldo resulta contrano a derecho en razon de que:

% No se incluyd, en términos del articulo 39 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, el listado de puntaje otorgado a las

2 Tesis emitida en la Ocfava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiadas de Circuifo, Fuente: Semanario Judicial de la Federacin,
Tomo: Vill — Jufio, Pégina: 122,
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proposiciones, de ahi que la convocante omiti®6 determinar la solvencia de las
propuestas a través del sistema de puntos y porcentajes.

%  La convocante fue omisa en indicar a su representada la ponderacion que le
correspondia a la propuesta en puntos, asi como las razones por las cuales otro
licitante resulté con adjudicacion a su favor (foja 006).

Sobre el particular, se pronuhqié 'eSta‘ éutéﬁdad en el santido. de que los motivos de
inconformidad antes premsadcs devsenen fundados, conforme a Ias consideraciones
de hecho y de derecho que a oontlm;aclbn seamreéan

B A W
"'i“" \e‘ "*'-t A

‘? su._.:"f -;'és s \;:;; N d W .
Ahora bien, aﬁn de reallzar un a;décuade \estqdlo dél motivp de inconformldad que nos
ocupa, es Qemnente establecer guale,s son las obhgacrones que Ja nonnatlwdad de la
materia establece alds areas convocantes. en relamon a gomq deben comunicar a
los Ilcltantes la evaluaclon de su propugsta tratandose de Ia apllcaclon del

sistema de puntogs y porcentajes- .

*‘t, {-

Los artlculos 38, primqr‘ y segundo partafo; }L‘ 39 d a"key éie Obras Publicas y
Servsmos Relacmnados con [a‘§ Mlsma§, senalan e‘z;tr Lt:éstcuesﬁones que a) desde
la convocatona a la Ilcltacmn debeFén sgnalarsé lds procedlmlentos y Tos" crlterlos
claros y detqiados para detenn‘inar Ia«solvencla de las proposxeiones, pudlendo optar
la convocante: para evaiuar ias propuestas por el Mamsmg ‘de puntos y

porcentajes, b) Ias convocantes estan @bligadas a expresar todas las razones

legales, técnicas o ecgnémlcas gue sustentan Ia determmamon de desechar
alguna propuesta; ¢) que tratand'ose de concursos donde se haza aplicado el

mecanismo de puntos orcenta es debe enlistar los com onentes del puntaje
asignado a cada concursante, y d) se deben indicar las razones que motivaron la
adjudicacién a la empresa ganadora. Sefialan en lo que aqui interesan los referidos
articulos, lo siguiente:

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS
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“Articulo 38. Las dependencias y entidades para hacer la evaluacion
de las proposiciones, deberén verificar que las mismas cumplan con
los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacion, para tal

efecto, la convocante deberd establecer los procedimientos y los
criterios claros y detallados para determinar la solvencia de las
proposiciones, dependiendo de las caracferisticas, complejidad
y magnitud de los trabajos por realizar.

Atendtendo a las caracter!stlcas de cada- obra o serwc:o, se podré

“Articulo 39. La convocante emrt:ra un fallo, el cual ﬁ'ebera Gontener
lo siguiente: e v

convocatoria que emcada casdo se :ﬂcwypla. v: Q\ e
Y fwtut.w.;;,&,\\ J
. La réiagion de: ﬁc:téntqéwu s,pmposgcta reSultaron so1ventes

descnblendo Id general: dichps: S Se, la
) )Ea So_serale expre mente

solvencia de roposiciopes, ‘cd
incumphm.-eni‘o g;guno., _ n“élE Téd fhabeme y flizac ot el

mecamsmo

ias razones gue motivaron Ta ‘adjt : a Jos'/,
criterios rewstos en7 _onvt:catona‘ asl comio el manto total de:

=g _". -

F“rx

at

En ese orden de |deas y on concordancia eon Io antenor,x‘él ‘articulo 63 del

Reglamento de la Ley de Obras Publlcas y Servumos Relac:onados con las Mismas
'. i J\“‘!) .r “‘u"" el

sefiala en su fraccion II que el. mecamsmo de punios y porcentajes sera utilizado
para determinar la solvencia de Ias ﬁroposmlones a partir del nGmero de puntos

o_unidades porcentuales que obtengan las proposiciones, y en sus parrafos

segundo y tercero sefiala que en la convocatoria debera éstableoerse el minimo de
puntaje o porcentaje que los licitantes deberan obtener en la evaluacion de la

propuesta técnica para continuar con la evaluacion de la propuesta econémica,
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indicando que los rubros de puntaje y la ponderacién de los mismos se

determinaran conforme a los lineamientos gue emita la Secretaria de Ia‘ Funcién
Publica:

“Articulo 63.- Para la evaluacién de la solvencia de las
proposiciones se aplicaran los siguientes mecanismos:

“L

r

il. De puntos o porcentajes.. que cons:ste en demmar la

solvenc:a de las proposiciones, a partir del nimerg de.puntos o

rubros. y Subrubros- % "ias;f rp i 'g sfas ’éﬁcnicé 7. 'nra que
intégran la propos:cfém L2} oa‘_’ll@cémér; numér}ca ) wbexpgnﬁerac:on
que- puede aluanzarse u obtenerse bon eada qno ‘de ‘ellos; el minimo
de. ] K

evaluacién de'la propuesia econothica& y ig{orma g—:-n que @'eberan
agreditar” )¢l “cu plimiento - de, dos’ aspeglos . fequeridos: ‘por . la
. gonvocantg.ep c@daﬁmggo 0 Qubrubm pq::a Ia;otz@tgqp:on de wuntas o
,_’;-: umdades pgrcenguafes et ' W £ ES

Finalmente, debe des%acarse que el artlculq 68 del cntado Reglamento de Ia Ley de la
Materia, establece que el fallo deberd ‘contener todos Ios elementos sefialados en el
articulo 39 de la Ley de Obras Publls y Ser\nelos Relac:;;nados con las Mismas,

“Articulo 68.- Al finalizar Ia eva'.'uac:on de las proposiciones, las
dependencias y entidades deberén emitir un fallo, el cual ual contendrd

lo establecido en el articulo 39delaley.”

Ahora bien, en estrecha vinculacién con lo expuesto respecto del mecanismo de
puntos y porcentajes se sefiala que la Secretaria de la Funcién Pablica emiti6 el
“ACUERDO por el que se emiten diversos lineamientos en materia de adquisiciones,
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arrendamientos y servicios y de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas” (en adelante ACUERDO) publiéado en el Diario Oficial de la Federacién el
nueve de septiembre de dos mil diez, en donde sefiala en el lineamiento TERCERO y
SEXTO de su articulo SEGUNDO que las convocantes deberan establecer en
convocatoria los rubros y subrubros en las proposiciones a evaluar, la ponderacion de
los mismos, la forma de acredltarlos y obtener puntos sefialando que el contrato serd
adjudicado _a_guién obtenga Ia ma .or untuacion ;sumando la obtenida en la

evaluacién econémica y téchica. Dlsponen dIChOS Ilneamlehtos.en lo conducente lo

siguiente:

o] 4z :;;
n S "“'\l ;i\hg ﬁ'. \,_,‘

TERCERO.- En la cOnvocafoga erfy ‘en’+a’ invitacion para contratar.-la
adqu.'s:c.'on o arrendam:ento de.bienes: muebles la prestactén de servicios,

e‘;ecucmn de obras o la prestac:on de sen/ c:os relacionados con obras,

5 ufiliéen_puntos o .potcentales, d;'aéoo antedebera‘
' gmitud y monto’de caag-co é on. se 9 n incluir en
las propuestas técnica. y»econémiba que mfeyran la’ ﬁmpbs.-‘ki’éh wasi como
la ion_o: Lque_los- lc:tan pueden

- '.:->":_s-3.’.,

después de habe rs‘é efectuado-el ¢
con el objeto de Ia conirafacién, pon_, ‘orme se establete en los presentes
Lineamientos. >

[.I"

Una vez precisado lo anterior respecto de la regulacién que hacen del método de
puntos y porcentajes asi como del fallo en relacion al contenido de este ultimo, tanto
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la Ley de Obras Publicas como su Reglamento, asi como el citado ‘ACUERDQ’ es
pertinente sefialar en adicion a lo expuesto, que al ser el fallo de adjudicacién un acto

administrativo le es aplicable lo previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, supletoria a fa materia por disposicién del articulo 13 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, ordenamiento que en su
articulo 3, fraccién V, sefala que es requisito de todo acto administrativo el estar

fundado y motivado:

‘Articulo 3.- Spn elementes y requ.-s.-tos del acto admtmstraﬁvo

‘v‘ ’ e

L

1.- Engl casbd_e Ia tundamentacjén,
| Icgso concréto e

c.uando »sﬁ«mdiean de manera

X {-.'.";-"z‘

eclalés que Ia Hgvaron

e

i ireunstanc. as'es

a conclmr que en ef caso en parhcular exfste adecuacmn entre’ la- norma
invocaday lo argumentos aducndos al dictar el acto oontrovertido.

Soportan lo anterior las siguientes tesisdejuns(pmdencla!que a la letra dicen:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y

motivacién legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto
legal aplicable al caso, ¥y por lo segundo, las razones, motivos o

circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir qgue el
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caso_particular encuadra en el _supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.” 3

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION  DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo
acto de auforidad debe estar suficientemente fundado y motivado,

entendiéndose por lo primero que ha_de expresarse con precisién el
precepto_legal aplicable al caso y por lo segundo, que también deben
sefialarse _con precisién, _las clrcunstanclas especiales, razones

rticulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién
para la emisién del acto, siendo necesario ademas, que-exista adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir; que en el caso
concreto se configure la hipétesis normativa.-Esto es, qué cuiando el precepto
en comenlo previene que nadie puede ser molestado en su persona,
propiedades o derechos sino gn virud dé- mandamiento escrito de ‘autoridad
competente que furide y.-mbtive’ la causa legal del' procedimiento, esté’
exigiendo a todas las-autoridades que; apeguen siis-actos-a'la ley, exprésando
de que ley se trata y ‘los “prgceptos, dé ella -que sirvan de apoyo al
mandamiento relativo. En iateria. sdmiinistrativa,” éspecificamente, psreé
: cto autoritario como.coirectamente fun: as.

=) : TR NN |
En consecuencia, al fenor dé.; lo-arites e;tpﬁéStg?;%el'_-prpSente consideratido asi como
de los prgcemos legales y t65|s trah;cﬁfas ct;n anf_éﬁ’lagén,'flséFpued‘ei‘{_.»\;a'l‘idamente
concluir por esta resolutora qLe en’ Iigijtaqiﬁ‘ﬁ;s publlcaséoomo la  controvertida
convocada baja o modalidad de puntos y porcentales , el fallo debers cumplir -entre

At
AL

ofras cuestiones- con lo siguiente:

3 Tesis emitida por el SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Novena Epoca, No. Registro: 203143,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo, Jurisprudencia, Fuente: Sermanario Judicial de la Federacién y su Gacefa, Ill, Marzo
de 1996, Materia(s): Comiin, Tesis: VI.20. J/43, Pégina: 769."

4 Tesis emitida por el SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. No. Registro: 216,534 Jurisprudencia
Materia{s): Administrativa, Octava Epoca, Instancie: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
Ia Federacion, 64, Abril de 1993, Tesis: VI. 20, J/248, Pégina: 43.”
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a)} Tratandose de licitaciones convocadas bajo el sistema de puntos y
porcentajes, la convocante esta obligada a sefialar las razones, motivos y
causas especificas que la llevaron a asignar determinado puntaje a una
propuesta en los rubros a evaluar, ya sea para adjudicarla, desecharla o
bien declararla como no ganadora.

Ello busca que los IlCItantes tengan una eg_gza juridica respecto de que los
criterios que fueron aphcado& gl evaluar su pnopuesta 8¢ apegaron a los
sefialados en convocatorla 0 bren conforme a Ia normatwldad de la materia, a

e e

fin de que si el cancu]rsante estlma qua ello no “Fue gs: pueda plantear de

manera adecuac{h d mpugnacfoﬁ rggpg@ a.

.ﬂy:

Ley de- lamMatena ygu Reglamentﬁ ir,wqqacl@s con antaehe:c:icfan2 a ﬁn de que el

RIS ‘-\“("-

acto de fallo se encuenh;e rfqndadg y mﬁt!quonen Congruen cta con los
razonamientos contemdos en las: tesjs §n R ;

I T
i ‘\' ',—.u*

Cabe destacar que Ias ante‘pi*ores cong@deramgrre& soh aphcables aI concurso de
mérito, en w?azén de que*en Ia cﬁugula vngesimo sexta de oonvocatona (foja 200) se
establecio que.La forma de gvalud’r 8% adjydlcar la. ﬁeltaclamdgjnarras seria a través del

sistema de puntos y porcenta;es : A

il

\.« ; % s B8 = o T
-,'- . SPU Sont - - Wi N 4

Una vez formuladas - Ias antenores precnsmnes resuita oportuno transcribir las
razonamientos que expreso Ia convecante en el faIIQ en relac;on con la propuesta de la
empresa inconforme asi como de la adjudlcada en la que se sustento la determinacion
de no adjudicar la licitacion de mérito a la empresa inconforme (fojas 335 a 338):

1.
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Presidencia Municipal33s
Yuriria, Gto.

H. Ayuntamiento 2012-2015
MUNICIPIO DE YU aT0.
DIRECCION DE OBRAS AS
ACTA DE JUNTA PUBLICA PARA PRESENTAR LA RESOLUCION DEL FALLO

WWNMMEMOENLOSAWCULOBS&QUMOYSE(TOPARWO.”YWDEI.AIEYDEOBRASPQBUGASY
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, EN ADELANTE SE MENCIONA COMO LA LEY OLOPSRM."@,

ONAN AL: ARQ. ABRAHAM BAEZA CALDERON, DIRECTOR DE OBRAGPL »
‘DE LA UNIDAD COMPRADORA QUIEN PRESIDE LA JUNTA, CON EL PODER(
JrO 110 FRACCION IVDE LA LEY ORGANIGA MUNICIPAL PARA EL ESTADO ?E

ABISTE A ESTE WM'HTOLEZAMGOMOMMOPORPARTEDELA?
TRANSPARENGIA | DE CUENTAS.
’.u'- i

. 1
DORPWEWMHP&WMOS CON LA PRESENCIA DE ARQ. MARIA ISABEL
CA. A
LS

-, COMO AUDIT

[}
ACTO SIGUIENTE-EE¥9R0CEDE A DAR LA RESOLUCION DESPUES DE HABER ANALIZADO Y EVALUADO LAS PROPUEST.
PRESENTADAS POR LOS LICITANTES:

1.  RELACION DE LOS LICITANTES CUYAS PROPOSICIONES BE DESECHARON.
s RESPECTO AL ANALISIS CUALITATIVO PRACTICADO A LA EMF
OBSERVO LO BIGUIENTE: :
1.- EN GENERAL LOS COSTOS DE MATERIALES SON ALTOS
2.- EN GENERAL LOE COSTOS DE MANO DE OBRA SON CONGRUENTES DE
3.- EN GENERAL COSTOS HORARIOB SEON CONGRUENTES

4.- LAS CARACTERISTICAS, ESPECIFICACIONES Y CALIDAD DE LOS MATERIALES
CONVOCANTE EN LAS BASES Y REQUISITOS DEL PROCEDIMIENTO. e

Palagio Municipal sin Teh D1 (445) 168 20 50y 168 3868 C.P 38940 Yuriria, Gto.
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Presidencia Municipal 405 &
H. Ayuntamientc 2612-2015
R RELACION DE LICITANTES CUYAS PROPOSICIONES RESULTARON SOLVENTES.

. MAMMmmaummmmmum

QUE nesrm'ognﬁ g‘éﬁu’\'s&
CONVOCANTE.

1.-EN GENERAL LOS COSTOS DE MATERIALES SON CONGRUENTES |
2 EN GENERAL LOS COSTOS DE MANO DE OBRA SON CONGRUENTES
.- EN GENERAL COSTOS HORARIOS SON CONGRUENTES

m-mmmmm.mmmnmvcmmnoewsm
OWVOQANTEBCLASBASEBYREUJISITOBOELWEM'O. :

8- DE LA REVISION DESPRENDE QUE LA
O CONSEPIDICIONES DE LOS COSTOS VIGENTES QUE.DCSTACAN.EM LA RECIONY. S5 APEGAN AL A DESCRIGCION. .
mmr&mmmmmmommmmu

8- LA
ACEPTABLES.

7.~ LA GAPACIDAD TECNICA INST;

EXPERIENGIA EN OBRAS Y MONTOS SIMILARES As!'GH)
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Presidencia Municipal 337 @
Yurma, Gto. : JURIRL!

H Ayuntamiento 2012- 20I5

¢ RESPECTO AL ANALIBIS CUALITATIVO PRACTICADO A LA EMPRESA CONSTRUCTORA ARQ. DANIEL VENEGAS MARES, SE

OBSERVO LO BIGUIENTE:

1.- EN GENERAL LOS COSTOS DE MATERIALES SON CONGRUENTES
2.-§NGENERALLDBWOBDEHMDEMWWNWUEMERWAMM
3.~ EN GENERAL COSTOS HORARIOS SON CONGRUENTES

4, LAS CARAGTERISTICAS, ESPECIFICACIONES Y CALIDAD DE 1,05 MATERIALES CORREGPONDEN A LD
mmmﬂmvmmmmm
5.- DE LA “PRACTICADA SE DESPRENDE QUE LA INTEGRACION DE LOS

CONGRUENTES CON'L/ mmmmmmmmumv
na.m‘rhooooem FUE PROPORCIONADO POR LA CONVOCANTE.

6~ LA 13&* OBRAS Y MONTOS SIMRARES AS| COMO SU DESEMPERO ¥ CUMPLINIE!
& S
% o % uwmmn INSTALADA, EL EQGUIFO PROPIO Y RENTADD ES ADECUADO PARA LA ESECUCION
E GV,
WERM-. Y

=2 VEZGONCI.UIQAI.AREVIS!ON CUANTITATIVA Y GUAIJTA'I’IVADEI.ASEMPREGAS ANTERIORMENTE
“CONVOCANTE DETERMINA ADJUDICAR LA OBRA PUBLICA DENOMINADA MEJORAMIENTO.Y RESCATE DE LA L
URBANA DEL CENTRD HISTORICO DE YURIRIA, CABECERA MUNICIPAL DE YURIRIA, GTO. AL LICITANTE GRUPOD
EDIFICADOR BAESGO SA DE CV ASOGIADOS CON COLABYP SA DE CV CON UN MONTO DE SU PROPUESTA DE

M.N) POR
OBRA, EFICIENCIA, Y CAPACIDAD DE RESPUESTA Y POR C -‘
PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION Y APEGARSE A LA NORMATIVID

V. DEL CONTRATO.

LA FECHA DE LA FIRMA DEL CONTRATO SERA EL DIA 04 DE SEPTIEMBRE
PUBLICAS. CON DOMICILIO EN PALACIO MUNICIPAL S/M., ZONA CENTRO. ™

LAS GARANTIAS DEBERAN PRESENTARSE DENTRO DE LOS 18 DIAS NATURALES SIGUIENTES A LA EMISION OEL FA
NOMBRE DEL MUNICIPIO DE YURIRIA, GUANAJUATO. ,

LAS CUALES FUERON ANALIZADAS.POR 8
DEPARTAMENTO DE OBRA PUBLICA.

Palacio Municipal sinel. 00 (445) 168 20 50 v 168 3868 C.P 3H?40 Yuriria, Glo.
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Presidencia Municipal Yli?me
Yuriria, Gto. 338 v

H. Ayunﬁamfent& 2012-201

POR LA CONVOCANTE
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[.J

Ahora bien, tomando en cuenta la anterior transcripcion del fallo controvertido, se tiene
que de la simple lectura al mismo, esta autoridad advierte que

. La convocante no evalué las propuestas conforme” al mecanismo de puntos y

porcentajes establecido en convocatona y, por ende, no plasma en el acto de fallo el
cuadro de puntaje obtenido por los ooncursantes entre ellos el mconforme asi como
el consorcio adjudlcado se aduce Ao anterlor toda vez que umcamente menciond

- '\- W

cuestiones subjetivas ‘en f‘eiacloh ebn cai:ia prcip"‘uesta sin precisar la -calificacion
obtenida por cada rubro'y sub"rubro éuﬁtoaévalu@mén N

:j“\mt""ﬂ!&-% % ga._a

tampoco senalo en e1 fallo impugnado - ci:ales fueron _Ias cnrcunstanclas

‘ "u&.";-{*j\"f%‘ Ez' %
especmles, razones artlculares 0 causa‘s Ammed_latas ‘ue hublera tomado en

88 de su Reglamento, Ilneamlento TERCERO y SEXTO deI artlculo SEGUNDO del
“ACUERDO por el que se emiten diversos lineamientos en materia de adquisiciones,

arrendamientos y servicios y de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas”, asi como el articulo 3, fraccion V, de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo de aplicacién supletoria, en los cuales se establece en suma_que la
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convocante tendra la obligacién de darle a conocer a los licitantes ef cuadro de puntaje

obtenido por los diversos concursantes asi como las razones, molivos y causas
especificas conforme a las cuales se asignaron los puntos en cada uno de los rubros y

subrubros a evaluar fratandose de concursos convocados bajo el sistema de punios y

porcentajes, lo cual resultaba necesario y forzoso maxime si se toma en cuenta que el
contrato det concurso a estudio se adjudicaria al licitante que obtuviera mayor puntaje;
lo que es desconocido para la empresa actora.

g2

il £

Situacion que lleva a esta autondad a conclurr—que al mconforme sele dejo en estado
de indefension pe; Io»que respecta a.la-adecuada motis '

[ “‘_-ie.' ad ud p‘ad@ a7 haber«se[e pnvado a la empresa
accionante dela oportumdaﬂ de coflmzﬁ;" e ;untaje otorgado Ma&cons:deracxones en
las que, en: su paso, se baso la convbcantegpaga dfqha\deiermtnacmrg, en relac:on con
su propuesta yla presentada por e, eomsarc:o adiudicado asr como ds las constancias
1% documntos de Ias ofen‘as presentadas que empleo para ello deblendo tomar en
consideracion qug el caricurso lmpugggdq se convoco bajo el SIstema de puntos y
porcentajes, por lo que seua ad;udicaelo»a ] é‘ prppuesta que obtuviem mayor puntaje lo

e

d& Qouvocatona (ver fo;as 200 y

su oferta asi- como del c‘ ns 2

=% .4
anterior en temunos de Ia claasUIa wgesmo sgxtg
208).

No pasa. madvertlde, que al rendxr su |nforme t:lrcunstanmado de hechos (fOJas 114 a
1193), la convocante prstendlo demestrar que su actuacron se ajusto a la normatividad
de la materia, mdrcande Que una vez que fue em:tldo el fallo controvertido a los
licitantes se les exhibio y puso a la wsta la tatila de. evaluacién de propuestas asi como
el cuadro frio que contiene la oomparatlva de Tos I|C|tantes documentos con base en
los cuales se dict6 el fallo controvertido, Y que al contener dichos cuadros informacion
reservada se pusier_on'a disposicion de los licitantes que estuvieran interesados en

caso de asi requerirlo pero que ning(n licitante mostré intencion en adquirirlos.

De igual forma, esta autoridad advierte que la convocante a fin de soportar las
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consideraciones para asignar puntaje en los rubros objeto de controversia antes
referidos, - presentd como anexo a su informe circunstanciado tres cuadros de

evaluacidén, a saber:

1) Cuadro de evaluacién denominado “Evaluacién de propuesta técnica” en donde se
pretende demostrar la forma en la que- fueron aS|gnados los puntajes a las propuestas
evaluadas desde el punto de wsta técnleo (fo;as 290y 291 ),

2) Cuadro de evaluacién del catélogo de’ oanceptos dé Ias propUestas presentadas por
los licitantes” en dondg se |nd|ca 1a. as:gnacu&h de puntajes econdmicos asi como el

S I

puntaje total por propuestaltor'nahdo_ ewcuerita ei aspecto técmco (ijaS 293 a333)y
e qv"o e 3 o - .-4"']'

"7/!;‘“";} W, ,,;}‘\3‘:“{4,, A
3) Acta denominada’ "D:ctamen" en dondetée ‘asientan.los |mportes de las propuestas y

e R By *-nu,l '-v\\*, AT —
diversas oonmderacmnes respecto de'su. evaluamérfl (fojas 340 a.342).. ¥ g

N, T, ! vw‘@\h\ ' “’an'

. !.,\*
AR, \ é ,;_ (:{\%l}%yt Y\"‘i ‘i\,‘)\ }\."g! ‘.}rﬂ‘;‘

g \ ¥

Al respecto, por lo qué se. reﬁere a Iﬁ;argumgn’tos y»conmderacmnes expuéstas en el

TR

informe clrcunstancla('!d df hebhos (fo;as 114va 115): s%‘dateM|na por eétafatutondad

e KRNI

\, -
que dlchas manlfestaclones no pUeJen sumrflas efiectos jLII'IdIOOS deseados por la

“"""“' "A.J"u

convocante ya que su: flnalldad es’ mejoriar Ia mohvacién =del ‘acto’ rmpugnado al

e g u

pretender hace‘r constar S|tuac|ones de hecho gue o fueron fdebldamente

z‘.-.,z—--" e

se interesd en os | mlsmos io cual ;|und|csamente ES*lpadmISIble a la luz de diversas
tesis del Poder Judicial de la Federacbh, aphcables pdt' g;ﬁogla al caso en concreto,
que sefialan que juridicamente no esté permltldo a las areas convocantes enmendar
en sus respectivos informes las consideraciones” de hecho y de derecho que
hubieren omitido al dictar el acto impugnado, ya que se dejaria a la accionante en

completo estado de indefension, pues se le privaria de la oportunidad de impugnar de
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manera adecuada razonamientos que no conoce y que le deparan perijuicio, lo que
se sustenta en la Tesis de jurisprudencia No. 307, visible en la péagina No. 207 del

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, Tomo VI, materia coman, 1917-
1995, que es del siguiente tenor:

“INFORME JUSTIFICADO. EN EL NO PUEDEN DARSE LOS
FUNDAMENTOS DEL ACTO, SI NO SE DIERON AL DICTARLO.-
No estd permitido a las autondades; res onsables correqir en su

( Ho © resoluc:on
reclamados las. LdlSpOSJClﬁ)nES Iegales en que pud:eran Jundarse
orgue tal nanera -de -al

"DEMANDA CFJSCAL CONTESTAAGI@N DE LA EM ELLA N’O
PUEDEN AMPLIARSE NI MEJORARSE LOS FUNDAMENTOS DEL
ACTO: Las resoluciones de las' autor.-dades fiscales deben estar
debidamente fuhdgdas Y. metn.gadasg \sgg qu@ deben refemse a.la
norma Iega-! en que.se fundan y~a da Iypotesls narmat:va que aplican,
puss el artigilo. 203, inc:se 'b). 'del Codigh Fiscal de.la Federacion
antenor(228 incigo- bj; ‘el vigenfe), »establecea-qug -£5_causa. de
anu[ac:én la, omisién o ‘incumplimiento_de: las-form; _idades que
mente deba myesqr ia resolucion .-mpugpada;\lqﬁsual _por olra
p Q, esté conft ormg, cog las gaﬁ@‘iaw c@nsagraaas en ef articylo 16
conglitycional. En.consecuenia, n la;c a.fa dér
fiscal m es lféita amipliar-_ni “m

arté ' fas resolucionés -deben._confener -su pr i
fundamentacion or.otra, ‘la_parté actora po habré podido
conocer los- fundamentos nuavos ©.mejorados, al formular su
demanda fiscal, lo"gue Ia_dejaria en estado de indefension, y
permitiria a las- autoridades .motivar: y. fundar “sii: “resolucién con
conocimiento de la manera opmo correcta g moprrectamente se la
impugno en el juicio. Y. atnque pud:era dec:rse Gue a parte actora
tiene derecho a ampliar su demanda cuando en la contestacion a la
misma _se le dan a conocer los fundamentos de la resolucin
impugnada, fo cual ha sido ya expresamente admitido en el articulo
184 del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente, debe considerarse
que en todo caso se trata de un derecho del que el actor pueda hacer
uso, pero sin que esté obligado a actuar en esa forma, cuando
estime que le resulta procesalmente inconveniente. Aunque si debe
aclararse que cuando por falta de motivacion o fundamentacion
adecuada, se declare la nulidad de una resolucién, sin haber
estudiado en cuanto al fondo la procedencia del cobro por no




DIRECCION GENE( L. DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. 521/2014

RESOLUCION No. 115.5.1704
-29-

haberse expresado la motivacién o fundamentacion, deben dejarse a
salvo los derechos que las autoridades puedan tener para dictar una
nueva resolucién que satisfaga los requisitos formales omitidos.”

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1995, Tomo I,
Parfe TCC, Tesis 838 Péagina 640, PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER

CIRCUITO.

Conclusién anterior que también resulta aplic'able«:a los dos “cuadros de evaluaciéon”
y el denominado “dictamen” que presenta fa convocante ‘como anexos al informe
circunstanciado (V|S|bles a fojas 290 a 333y 340 a 342), toda vez que de la atenta
revision al acta de fallo deI primero’; de septiembre del dos mll catorce (fojas 335 a

IS .,--e.r\ WLY T e N e
338) esta autoridad no: adwente_ gue: mmn 'un'momento*se le ha a_entre ado al

a)—-."‘ ,_;

inconforme como _parte: dél - mlsm o dbcu nento,.-los - referldos “cuadros de
evaluacion”, deblendo senalar que nl mqunéra en el acta deT evente de fallo citada se
hace manifestacion de que se les haya dhdo lectura a dichos documentos, por lo que

t ™ o“ .“‘
( ué“-"-los "cuadros dar evaluacléh" el

en suma, nho exlste constancla de

L E-&“-*

“dlctamen” exhlbndos por Ia convocante ai'_IArtlgnEilvr mforme Vhaxan sudo dados a

?
P !

Lo anterior se conflrma con el hecho: de que de la rewsmn alos. refendos “tuadros de
evaluacion” ! al “dictamen” (fo;as 290 a 333 y 340 a 342) se desprende de su

simple lectura que se trata de documentos mtemos de,‘la pro ia de endencia que
! otel gllo‘impu nado, sino

que se traté de actos gregaratorlos a Ia emlsmn_del falio en Ios ue en

I

caso hubo la asistencia de Ilcltantes., of B L

A mayor abundamiento y por guardar relacién con lo anterior, vale la pena puntualizar
que el fallo es el (nico documento en donde se deben de plasmar todas las

consideraciones relativas a las evaluaciones de las propuestas, su
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desechamiento y en su caso, adjudicacién, ello en términos del articulo 39 de la

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

En efecto, no existe disposicién en la Ley de la Materia asi como en su Reglamento
que indique que las razones y consideraciones en las que se basé la convocante
para desechar, no declarar ganadora o adjudicar una propuesta puedan constar en
un documento ajeno al fallo de adjudlcaclén, sino que precisamente es en el acta
de fallo de licitacién que se da da a connaer a los_ hc:ti n es, donde deben_constar
todos Jos fundamentﬁs mot:vac:ones or los' cuales

5@ detet_fmmo desechar o

partida precisamente\las consmeracg@nesq de hesho y dereohe esgnmldas por la

convocanté en el fallo de agljudlcacnon

‘\

o R

Lo antenm' a fin de hacer poslble el e;ermclb ‘Qel ’QiE‘ _ch tuteladp por el prmclplo de
OpOSICIOI‘I o contradtqéiéfn de las Imﬂacmhgs fpubﬁt:@ el “cual consiste en la
pOSIbIlIdad que tlenen “los ,paruculares para lmpugnar las brépuestas de Ios demas
licitantes y defender la. prgp@ pnnmp;o reﬂejada en eI aﬁtlct:lp 83, fracclén It, de la
Ley de Obras Pubhpas y Semgnos‘Relaemnados cen Ias M[smas el cual permlte alos
licitantes promover in;;qnfonmdad @n contra del acto de presentacnén y apertura de
propuestas asi como . del fallo cuando estimen que Ia conducta de la convocante

durante la evaluacion de ‘prapuestasy fallo respectlvo fue contrarla a derecho.

Soporta lo anterior, el siguiente criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacion,
en donde se determina que uno de los principios de la licitacion plblica es el de
contradiccién el cual implica ia posibilidad de los licitantes, por el sélo hecho de

tener ese caracter de impugnar las propuestas de los demas I|0|tante S Y en esa
logica, de defender la propia. Dispone dicha tesis, lo siguiente:
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“| JCITACION PUBLICA. PRINCIPIOS ESENCIALES QUE RIGEN
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO RESPECTIVO. Ei
procedimiento administrativo de licitacién se rige por los siguientes
principios esenciales: 1) Concurrencia, que asegura a la
administracion publica la participacién de un mayor numero de
oferias, lo cual perm.'te tener posibilidades més amplias de seleccién
y obtencién de mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad, entre otras; 2) Igualdad, que es la
posicién que guardan los oferentes ﬁ'ente a la administracién, as/
como la posicién de cada-unp de,, ellos: frente a los demaés; 3)
Publicidad, que implica la° pos:brhdad de que los interesados
conozcan todo lo relativo a {a-lititacion correspondiente desde el
lamado a formular ofertas hasta sus etapas cohclusivas; y, 4)

Oposicion o contrad:ccién, que’ denva del mnc:gio de deb:do
i il d

L A ‘ L a2 m ]

;\!‘Mr }j‘if/;;!ﬁ!;}g’—- *a N w%x 'i.p's
En consecuencia no se adwerte_por esta autohdad que el. fallo |mpugnado se haya
apegado a la normatm&lad de la matena)‘ i«s\"\‘ “\’“ S ‘ wﬂ v ¥ S

k‘ *‘

: = ‘i.- ﬁ\ \;\\J\ 3“'
Rk ﬁ".gi A M‘;\“’i}‘: ‘* ;{%i Tk -+ ‘:} LR¥ i
2. Motivo de mconfoﬁmdad senﬁlé&ps enl s_ |ﬁcisos a), d) Y. e) del Considerando
% vl e 2y \ "Ny
Sexto anterlor. Y . \‘tﬁ{‘«\ L\,

Por io que toca a los motivos de mconfonnldad senalados en Ios |nc|sos a) d) y e) del
Considerando SEXTO anterior, esta- autondad determlna mnecesano pronunmarse al
respecto en razén de que con. lndependencla de que resultara [} no fundado en nada
cambiaria el sentido de Ia presente resolucubn, pues ha guedédo éémdltado que ila

actuaciéon de la ¢ convocante contra,vmo da normatmdad de la materia, al no
cumplir el fallo controvemdo con todos Yy cada uno-de los reqwsﬁos previstos en los
transcritos articulos 38, primer y segundo pérrafo, y 39 fracciones | a Ill de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 63 fraccién Il y pérrafos

5 Tesis emitida por el CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Registro No. 171993, Localizacion: Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, XXVI, Julic de 2007, Pagina: 2652, Tesis: 1.40.A.587 A, Tesis Aislada, Materia(s): Administrativa.
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segundo y tercero, y 68 de su Reglamento, lineamiento TERCERO y SEXTO del
articulo SEGUNDO del "ACUERDO por el que se emiten diversos lineamientos en
materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios y de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas”, asi como el articulo 3, fraccion V, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria, en los cuales se establece en
suma que la convocante tendra la obligacién de darle a conocer a los licitantes Jos

fundamentos, razones, motivos y. causas. es;oec:f jcas oonforme a las cuales se
asignaron los puntos en ca v.a'uno de' s fubmsy’

e

'. ffcoNc.EPms DE WOLAch,
INNECESARIO Si del a ‘
u

. N; . E TUD{O {NNEGESANO DE
h .LGS Si al exal .‘mar Ias conce’"tos de-;vjoiad‘.'onﬁnvac _dos en la

am.g.aro de la Jgsttc‘ia Fedefal i} ésula mnecesa ol e é‘tud.-o‘dé los fa
demas motivos de,guelaf? ‘i; " T ¥id

"‘n :,- ‘7.‘ ? _;. .

OCTAVO. Pronunt‘.lamlento respeeto del derecho de audlencla de Ia empresa
adjudicada. Por lo. que fespecta al derecho de audrencla otorgado al consorcio tercero
interesado integrado por. Ias am;aresas GRUPO EDIF!GABQR BAESGO, S.A. DE C.V.
y COLABYP, S.A. DE C. V desahogado medlante QsCiits rembldo en esta Direccién
General el tres de noviembre del dos mil catorce (fojas 591 a 597), se determina por
esta autoridad que los argumentos vertidos en el mismo resuitan infundados.

¢ Publicada en la pagina 775 del Apéndice al Semanaric Judicial de la Federacion, Cbmpilacién 1917-1988, Segunda Parte, Salas y
Tesis Comunes, Volumen 11, Nimero de registro 440.
7 Consultable en la pagina 85 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000, Tomo VI, Séptima Epoca.
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En efecto, por lo que toca a las manifestaciones de las empresas adjudicadas en

relacién con la_legitimacién del promovente para presentar la inconformidad que se
atiende, se sefiala que deberan estarse a lo resuelto por esta autoridad sobre el

particular en el Considerando CUARTO de la presente resolucién.

Por otra parte, respecto a los argumentos del consorcm adjudicado formulados en el
sentido de que (fojas 593 a 594) los cuad?os de evaluac:on o cuadros frios en el acto
de fallo fueron puestos a dlspOS|C|on de cualqwer I|r:|tan'te mteresado tan es asi que su

N P""

representada los obtuvo’ y exhlbe en copla snmple cpmo anexos a. su promocién, se

ATt

determina por ésta autondad guq Ios ‘m:smds resdltan tamblén InfunJados en razén de
s ‘:\\}%.‘5 ’\'7

que no permiten acredltar des eﬁtrembs Nk
48] f[l!fﬁ”}E i ,.&" ' L
a) Que efectivamente a,-la‘s. ici : ; ef de

i ' ‘--J{;” - »g - "3: ‘,.; . %_ 5 ‘:: i
LI ;:_:.;xww- 1\
AR S
‘-"5 \, ‘\\ .
/b) Que dichas: dbcu entales de.- evaluacion -se. hayan
L = —
entregado en e? acto de fallo a los hc:tantes :nteresados

}"‘ L - ,.‘.L 3‘3 o . £,
4 [ & & o rsl 2

En consecuenma no se acredlta ‘que ala emp’resa lnoon‘fcfnﬁe se le haya bnndado la

posibilidad de coﬁober en el acto de fallo“ la formé en gue se evalaé su propuesta as!

"m. et ,.“ 4 a f - ,,
como las de las em resas.qad udfcadas a través dei s;stema de oUntt orcentajes, de

ahi que resulte contraria a derecho la actuacion de. Iaébhvocante
s T R s i R

e

NOVENO. Pronunciamiento respecto de los alegatos de las partes. Por lo que toca
a los alegatos concedidos al consorcio tercero interesado mediante proveido det
veintisiete de noviembre del dos mil catorce (fojas 811 a 812), esta autoridad sefiala
que dicho plazo feneci6 sin que los hayan presentado en el expediente de cuenta, ello
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a pesar de que el citado acuerdo le fue notificado por rotuldén el dia veintiocho de
noviembre del dos mil catorce, corriendo el plazo para presentar alegatos del dos al
cuatro de diciembre del dos mil catorce, ello sin contar el primero de diciembre del

dos mil catorce por ser el dia en que surtid efectos la notificacién del acuerdo de
referencia.

Por lo que se refiere al escnto de alegatos presentado por la empresa inconforme el
tres de diciembre del dos mllmatorce (fo;as 814-a 816) se senala por esta autondad
que los argumentog vemdos en el mismo, fo; son-dables de atgnder por esta autoridad
en razén de que los m:smgs nos cfnsg\tyyeh étegatqs de blen probado al pretender
introducir cuesthnes dﬁlntas a~l l!tls p{gntgada ppr eLlncgnforme £n su escrito de
mconformldad \ya que se. egde.rezan demois;rar. a) qye Ia ﬁgrqnuesta del consorcio
ad,'ud:cado dehié ser desechada a"i ré entar un mn%*emo de paﬂrc:pagwn que no
retne las formahdades emgfdas en convopagona y en Ia nonnat:v;dad de la matena asi
como b).que las emp;esas adjud:g;adas preﬁeqtﬁmm un eatalog,o con. Jmedificaciones en

":‘bbnvocatana /impugnaciones y

";pgnql de mcanform"idad, esta

2 [t f°:- ai debe Senaﬂatse o esta autondae elua MM
tampoco _fueron . expuestas_ i, Pomms £ e €

\la : em res _flnconforme mediante el
correspondiente e: crito de ampliagién Qe cgnformldad con lgs artrculos 88, parrafo

‘sexto, de la Ley de Obras Pubilcas Y Serwcms Relacmnados con las Mismas y 281 de
su Reglamento, lo anterlor a pesar de qye medlgnte acuerdo 115.5.2849 del dieciséis
de octubre del dos mil catorce esta auiondad tuvo por recibido el informe

circunstanciado de hechos y sus anexos rendido por la convocante para dichos
efectos.

En consecuencia, se reitera, dichos argumentos no son susceptibles de ser analizados
por esta autoridad.
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DIRECCION GENEl. _ DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

Soportan lo anterior, por analogia, las siguientes tesis emitidas por el Poder Judicial de

la Federacion:

“ALEGATOS DE BIEN PROBADO. NO LO SON LOS
ARGUMENTOS AJENOS A LA LITIS DEL JUICIO DE NULIDAD,
POR LO QUE LA SALA FISCAL NO ESTA OBLIGADA A
ANALIZARLOS EN LA SENTENCGIA: (LEGISLACION VIGENTE
HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2005). “Alegar dé bien probado”
significa recapitular en.forma sintética y en el momento oporiuno las
razones .juritlicas, legales Yy, doctrinarias., que surgen:-de. la
contestacion de la demanga. yde—las,pruebas fend;das en:el jiiicio;
para o cual;el pérrafo primero:del. arffva)o 235.def Codigo Fiscal de
la Federacrén,wgente hasfa &1-31:de’ d:g:emb@ﬂeéﬂﬂs ordena.que
diez . dfas déspués. de concluida ‘la; sué?anclac:én del juitio.
. contencioso adm:mstrattvo e‘l‘ Mag:s;rad'o mStmctBr notrﬂque por lista o
a las partes que tienen ui:dérnino de-cinco -dias: para. formular ﬁ
alegatos y- que .si éslos: se, bresenfan wpoﬂuﬂamente debeg ser’
motivo de anélé;s en la: fsaﬂ?; f:) fema Bte; gus., unicamente se
or-DROb & g.ebgamqaewe el sserlto d

iviclo'. de

sentencia. %~ /

PR o I > o st :
“ALEGATOS EN EL JUICLO CONTENCIOSO ADMINISTRAWVO
FEDERAL. NO ‘PUEDEN iNTRODUCIRSE ARGUMENTOS QUE
DEBIERON f- PLANTEARSE EN LA <DEMANDA, - POR
ACTUALIZARSELA FiGURA JURIDICA -DE LA PREcws:éN En
virtud del principio de preclusion, extmgu:da 0, cqnsumada la
oportunidad pmcesal para _realizar -un acto, este yd no podré
ejecutarse nuevamente;. . principio * que, ; trasTadado al juicio
contencioso admmrstratrvo federal,. génmte establecer que en la

demanda de nulidad deben plantearse los argumentos contra el

8 Tesis emitida por el PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.-Novena Epoca, No.
Registro: 173400, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, Febrero de 2007, Materia(s): Administrativa, Tesis:

VIil.10.83 A, Pégina: 1603”
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acto impugnado y una vez transcurrido ese estadio procesal no
podrén formularse razonamientos gue debieron plantearse en

ella. Lo anterior no contraviene el articulo 235 del Cédigo Fiscal de Ia
Federacioén que sefiala que los alegatos presentados en tiempo

deben considerarse al dictar sentencia, pues dicha efapa
procesal no constituye una nueva oportunidad para formular
razonamientos hovedosos contra el acto impugnado, sino
principalmente para controvertir lo expuesto en la contestacién

de la demanda o para objetar o refutar las pruebas ofrecidas por
la_contraparte. De lo contrario, se otorgaria injustificadamente un

plazo mayor al de cuargnta y cinco, dias con que cuenta el
contribuyente para, esgnqm' \los qpncéptas dé impugnacion contra el
acto cuestionado eq el jwcie -de-rulidad, b*esatendlehdo e/ articulo

207 del Cod.'go F.'scal de la Federacm s

ALEGAIQS m 1:1. JU,LGIQ_ :emé’fs@c:oso ADMINISIRATIVO
NOM,DEQEN TQMARSE ﬁNMQ’@ DERACGION SI EN ELLOS SE
AN ARGUMENTOS ‘QUE DEBIERON' HACERSE EN LA .
AMPL ACION DE LA'DEMANDA, ﬁa EFECTO DE-COMBATIR LOS
FUNDAMENTOS. Y MOTIVOS.QUE APQKANM NEGATIVA-FICTA
IMPUGNADA * (INTERPRETACION:  DEL - ARTICULO, - 235 DEL
‘CODIGO FISCAL:DE LA FEDERACION, VIGENTE HASTA EL
TREINTA Y. UNO DE DIGIEMBRE DE DOS MIL-CINCO): De
conform;dad copsel amculo 235@9? ‘C@dl 5 Fiscal de.la Fiederac:on .
el . estudio . de: ‘.’os a1 0 tos ec:f' camente« .aquelios
. denominac OS*J i ] <]
- Tribunal ~ Fedéral.
- embargo, cuando ¢

res ecto Consqcugnteménte, <8 en “of - jwq;g ~ contencioso: .-
admm.(gtraﬂvo se . :mpUgna tna, resoiucton negatwa ficta, y la
autoridad expresa fos hechos . ¥ eMerecho en que-s¢.basa aquélla al
contestar -la. demanda,  segin ordena el precepto 215, paﬁafo
segundo, del ordenam:ento tribyjtario-eri-estudio, y el actor:no amplia
su escrito inicial‘a “efecto de controvetir estos ultimos, e§ obvio que
precluyé su derscho para. Intreducir nuevos elementos 4 la litis, y no
podré impugnar aquéﬂos en: SI:I escﬁ?o de aiegatos, -y si lo hace asi,
no existe obligacion alguna por parte dé la Sala Regional para

pronunciarse al respecto. L.

8 Tesis emltlda por el TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO. Novena
Epoca, No. Registro: 176762, instancia; Tribinales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, XXIi, Noviembre de 2005, Materia(s): Administrativa, Tesis: V/.30.A.253 A, Pégina: 834"

10 Tesis emitida en la Novena Epoca, Registro 176039, Instancia: Tribunales Coleg:ados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Toro XXili, Febrero de
2006, Materia(s): Administrativa, Tesis: .70.A.445 A, Pégina: 1771.
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DECIMO. Valoracién de Pruebas. La presente resolucién se sustentd en las
probanzas documentales ofrecidas por la empresa accionante en su escrito de
impugnacion inicial, respecto de las cuales, con fundamento en el articulo 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo asi como 197, 202, 203 y 218 del Codigo
Federal de Procedimientos C|V|Ies de aphcacuén supletoria, se les otorga valor
probatorio en cuanto a la ex1stencna de su confenldo en térmlnos de los preceptos
legales citados, las cuales acredltéﬁron‘ que el acto de fallo no se apegbd a la
normatividad de la materla ello al ténor de los razonamlentos expuestos en el
considerando SEPTIMO de la presieﬁte?eé;)ltrcit;n 'bmbanzas que se desahogaron por
su propia y especnal naturaleza de confnrmrdad COn Io dlspuesto por los articulos 129,

VAL ip* & - -r.\v.
130, 133ydemas relatlvosyapllcablekdel 5Céd|go cutado AN
) AU ” -"v"'.:: AN
g NS

Asimismo, se sustenté Ié resolumén que nos dcupa en Ias documentales ofremdas por

L "mhh

la convocante y las empresas adjudleaaés medlante ofi cm recnbrdo el seis de octubre

P

: s,, ‘C!e’ njoylembre del dos mil catorce,

del dos-mil trece y escr‘rtd. pfe_égn‘
probanzas,que 86 desahogaron por%u prop a y especiai ;naturaIeZa, respecto de las
cuales, con fundamento en el artlculo 50. ﬂe la Ley Federal de Proaedlmlento
Administrativo; 197 202 y 203, del Cadlgo Fe&érai dérPrbcedimlentos Clwles se les
otorga valor pmbatono en cuanto a SU ; contemdo -sin embargo Ias mlsmas no
acreditaron que la aotuaclon de la conv;mante se haya apegado a derecho al tenor de

las consideraciones. expuestas en @l oonsnderando SI':‘PTIMO de Ia resoluciéon de

marras.

UNDECIMO. Resoluclén y consecuencias de la misma. Con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 15 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, en el que se establece que los actos, contratos y convenios que las
dependencias y entidades realicen o celebren en contravencion a dicha Ley, seran
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nulos previa determinacion de la autoridad competente, esta Direccion General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas estima dable decretar la
nulidad del fallo emitido el primero de septiembre del dos mil catorce, en la
licitacién  pudblica nacional No. LO-811046991-N5-2014, convocada para el
“MEJORAMIENTO Y RESCATE DE LA IMAGEN URBANA DEL CENTRO
HISTORICO DE YURIRIA, CABECERA MUNICIPAL DE YURIRIA, GUANAJUATO”.
En consecuencia, con funda-menfg‘éq elarﬁculoga! fracgi‘é‘,n‘ _V,'__qlga la Ley de la Materia,
deben reponerse los agtg§ decle;rédos nu_‘lpdg, Qo_nfgr_me a Iéégj_égieptes directrices:

."« 3

‘\: & w\"* N

B) La convocante: debera dtctar un n'uevo faHo deblend'o fundar y
motlvar su determlnaclon tamando 'nf‘l conmderaclon los
razonamlentos expuestos en ei conSIderando SEPTIMO de la
presente resgluclon WA AN RTINS 4

m a-, My
., i ~-\'-_r

Lo: gnterlor ém el efecto (d .

roposicionés en comen o, mcluyendo el Ilstado de los componentes

de dicha califi camon tomando en: cenmderacnon Iqs razonamientos
expuestos en el considerando SEPTIMO de la presente resolucion
apegandose a la convocatoria del concurso de cuenta, la Ley de Obras
Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, su Reglamento y
demas normatividad de la materia.
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C) El nuevo falio debera de hacerse del conocimiento de la empresa
inconforme asi como de la tercero interesada en el presente asunto,

conforme a lo siguiente:

% Si el fallo de reposicién se emite en junta pdblica, la convocante
deberd invitar al evento a los concursantes interesados mediante aviso

i
w

publicado en el sistema electrémco Comprénet, al menos con un dia
e 4 - i Y f;'.{ j"ﬁ

de anticipacién. FAT

Una vez termlnada la junta publli:a eI fallo debera ser publlcado el
mismo dia de su emlsuﬁn en un Iu isible y.co

las mstalaciones»debérea responsal
en el sistema electrom(:o Gom raﬁet': confonne a Ias formalldades

i . ,*_‘.'.,

previstas en los 'artlgules 39§ paﬁraf@ maﬁa &4 39518 dé Iaul_ey de Obres

i*’h ﬂ

Publicas y Servlcios Relaclenéﬁbs oon iaé Mlsmas y 42 pérrafo #

DAl

segundo de su Reglamento en‘w“anﬂﬁ adé;nas en esa: V‘frhlsma fecha a

L3 :u: .
‘Ui’ aviso, a Ia‘dl cclon de ;’,

los: Ileltantes que no as:stléron..sal eveht e

# ‘-»,f 15! ESEY

correa glectrén@ gue grogorclénéro seﬁalanf_iq qu;e el nuevo acto «de y:

fallé - esta a su dlSpOSIGIOﬁ en elf« cltado s:stema tomando ,.,en

T

con3|dera0|on lo: establecndo en el a;ﬂculo 68 parrafo euarte del.,-
Reglamento de la Ley de Obras Publlcas ,y Senncles Relamonados con

s 3

las Mismas.

€ Si el nuevo fallo se emltlo en junta prlvaqa sin mwtaclon a los

.ﬁ.-; " i

licitantes, debera ser publlcadp el mlsm_o dia de su emision en el
sistema_electrénico Comgranet de conforrnldad con los articulos 39,
penultimo péarrafo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas asi como 42, segundo parrafo, de su

Reglamento, enviando en esa misma fecha a los concursantes
interesados un aviso a la direccion de comeo electronico que
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proporcionaron informandoles que el fallo de reposicion estd a su
disposicion en Compranet, tomando en cuenta lo establecido en el
articulo 68, parrafo cuarto, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas.

D) Para el debido acatamiento de la presente resolucion, los actos de
reposicién’ deberan ser emltldos _por. servidor(a) _publico

expresamente facultado Egrar el’-loL debiendo mﬂ;ca[ Ias hormas Yy

=

receptos _ funden su_com etencla ara emlti[ el faIIo de

e T

\«.5

J
wd 3

De conformldad con el artle I

mteresados

1=

r._k- ,.- -
LTEY

Respecto GH contrato derivade de¥ falla declar»abo nulo “:Ia’-eoanante debera tomar
en consndéraéiém en sg«casd, IQ l:LsEueste ﬁer*éi artn@t;ﬂo 60, parrafo segundo de la
Ley de ObrasPutSllcas y §‘éﬁ?relos Rglamonados e‘an‘ias Mi‘smas en re‘lamon con el
diverso 93, ultlr;ho pafrafo de Ia Ley de la matena asi ma fos artlcutos 150 a 153 de
su Reglamento, lo que se deja bajo siy mas*‘est“ncta msponsabllldad

S

il %o

Por lo antes expuesto y fuﬁdéél‘o# e§defesolversey ée};—-;’?}
RESUELVE

PRIMERO. Es fundada la inconformidad descrita en el resultando “PRIMERQ” de la
presente resolucion.
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SEGUNDO. Se decreta ia nulidad del acto de fallo de !a licitacion piblica nacional
No. LO-811046991-N5-2014, convocada para 8 el “MEJORAMIENTO Y
RESCATE DE LA IMAGEN URBANA DEL CENTRO HISTORICO DE
YURIRIA, CABECERA MUNICIPAL DE YURIRIA, GUANAJUATO” con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 15, primer parrafo, y 92,
fracclén V, de la Ley de Obras Publicas y Serviclos Relaclonados con las
Mismas, en los ténmnos y con las oonﬂiclones establecidas en los
considerandos SEPTIMO y * UNDEGIHO de Is,presente resolucion.

‘o i
TERCERO. De conformidad oonda ﬂl‘g‘)usstb h. e! a;ticfulo 92, (ttimo pérrafo, de la

[ l‘q--u-

v

Ley de Obras Pubhcas yé S‘efvim@s Rhlheionados con Ias ‘Mismas, la
presente resolucién epyedé ,édi' im;ipﬁnada bor los pafrtlculares
mediamB o) mcurso mmtéign memg: por el Toitulo Sexto, Capitulo
Primera’ ue ‘In Ley Fﬂbh‘ ﬂelﬁrdned@ﬂenﬁ Admhm%, -0 blen

n.‘t

cuando plooeda,, im;mgnarla ante las m&tanblas junsdicclonales
competenths. = %o E\' \"\ﬁl\’}‘ b

.,\

AN s
CUARTO. Notifiquase la presanhe msoluf:ié:! al incorrforme y a Ios terceros
interesados GRUPO EDIFICADOR BAESGO s A. DEC.V. y COLABYP,
S.A.DEC.V.en ' el domicilio sefiaiado ¢ en autos’ para dlchos efectos, yala
convocarite por oficio en térmlnos del aﬂ.lculo 87, fraceldn lll, del citado
ordenamiento legal, y en-su opbrtunldad archlvesa el eupedlenta en que
se actlia como asunto deﬁmtwamante conclundo '

Asi lo resolvi6 y firma el UCENCIADO JAIME CORREA LAPUENTE, Director General
de Controversias y Sanciones en Contrataciones Priblicas, de conformidad con los
articulos 62, fraccion 1, numeral 2, del Reglamento Interior de ia Secrotaria de la
Funcidn Puablica en relacién con el Segundo Transitorio del DECRETO por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la



521/2014 <3
Resolucién 115.5, 1704

~42.
Administracion Pdblica Federal, publicado en el Diaro Oficial de la Federacidén el dos

de enero del dos mil frece, ante la presencia del Licenciado EDUARDO JOSE
MORALES DE LA BARRERA, Director General Adjunto de Inconformidades.

PARA: C. HECTOR vsmscosﬁucﬁ" . - REPRESERAA tmws Dmelonssa RIOS, S.A. DE
cv_'M : nisn RN ,-~_ gaciin . 4-55_,_ draz, G.P, 03100 Méwm D.F-~ Kblg ) 1
: -

c. aoeeuo GOYAS PEREZ. REPRTESEHI'AN‘E coﬁfm - gsum Enlﬂmnon BAESGO, S.A. DE
C.V., an asociacién con COLABYP, 8.A, pE & V> Calls Montagib No. 38, Qom:l 15 plso 42, interior 2,
colonia Néipoles, Delgpaciin Banjtoﬁuamz\,ﬁﬁM‘l ﬂﬁbﬁdagaL

C. CESAR cul,gtoh I-El FRE _E..IBB
GWATO uM“u s, Qolenid Eghtry;
8 ,aqywa 294u L R
c.. ms RAMIREZ " eoml,ez.- common Muumpmmga ‘mkgﬂrmrgm DE -YURIRIA,
sung;.ru;ro ~ Palacio uuhfapai 'sin; Coldnla Geritro,C,P. muwuﬁﬂa Guanqjuato Tel. 01 (445) 16
B2039y16B2040. -

VYMMG

- H WMENT 0O DE. YURI
% Yurlrla Guanﬁuato Tel. 01?445?%
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‘Sesion: - QUINTA ORDINARIA
OBLIGACIONES GENERALES
DE TRANSPARENCIA
Fecha: 31 DE OCTUBRE DE 2017

ACTA DE SESION

INTEGRANTES

1. Mtra. Tanya Marlenne Magallanes Lopez.
Directora General de Transparencia y Presidenta del Comité. En términos de lo dispuesto
en el articulo 57, fraccién X del Reglamento Interior de |la Secretaria de la Funcion Piblica
(DOF 19 VI1.2017), en concordancia con el articulo 64 fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica. (DOF,9.V.2016)

2. Lic. Bertha Inés Juarez Lugo. :
Coordinadora del Centro de Informacién y Documentacmn y Responsable del Area
Coordinadora de Archivos. En términos de lo dispuesto en el articulo 93 fracciones IX y X
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcidn Péblica (DOF 19 VI1.2017),en
consonancia con el articulo 64 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Ac.ceso ala
Informacién Piblica. (DOF,9.V.2016)

3. Lic. Fernando Romero Calderon. _
Titular del Area de Auditoria para Desarrollo y Mejora de la Gestidn Piblica del Organo
Interno de Control, en su calidad de suplente del Titular del Orgaio Interno de Control en
la Sécretaria de la Funcién Piblica y miembro de este Comité. En términos de lo dispuesto
por el articulo 64 tercer parrafo y fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pdblica (DOF, 9.V.2016)

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadaluge Inn, Del. Alvare Obregén, Ciudad de México, 01020,
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N Artlculo 70 de Ia I.GTAIP Fraccuon )(X)(VI

C.32. Dlrecclon General de Controversuas y Sanclones en Contrataclones Publlcas, .
oficio DGCSCP/312/229/2017.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de las obligaciones de transparencia, establecidas
en el Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia Y Acceso a la Informacion Pablica y

I.- Que a través del oficio nimero DGCSCP/312/229/2017, de fecha 19 de mayo del 2017, la’
Direccion General de Controversias y Sanciones enContrataciones Pablicas (DGCSCP), sometié a
consideracion del Comité de Transparencia las versiones publicas que dan cumplimiento a la
obligacién establecida en la fraccién XXXVI del articulo 70 de la LGTAIP, en las que se testa
informacion considerada como confi denma,l,,;tales cqmo Registro Federal de Contribuyentes (RFC),

firma o rubrica de particulares, NoMbr de’ 5ﬁ|¢ularés y/@ terceros (terceros autorizados),

teléfono fijo y/celular parm;’ular ; ave. dg~%|éctﬁr, é‘orrem" CLRONICO particular y domicilio
particular, lo anterior cen fundamento en los articulos 113, -ff" ] d&n L.y 118 de la LFTAIP, en

b

relacibnconel 116 yl Zﬁvde laLGTAIP, asi como#l Tﬂges:,mo Octamfraaaén | de los Lineamientos

f'..

generales en materia‘gle “clasifi icacidn,: § a5| como para la

elaboracion de wﬁeneﬁs pubhcas d

y désdasificacit

de | la, infon

006{29 5
015/2015

09842015
a691201&f -,
202/2014 ;!
:218/£2015

23172015
253/201&3

51672014
é529/2@14 ‘
“B44II0NA o

e ® ® & ©® ©® @ e-® ® ¢ & & & ¢ & & & @ 9 & * 0 B

557/2014"- 56272014 ;

578/2014 ' # 581/2014
586/2014 e 619/2014
624/2014 : '/ ¥, o 646/2014
672/2014 . 703/201ﬂ e 707/2014
717/2014 e 721/2014 e 726/2014
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e 74272014 o 772/2014 ¢ CTBRAZOL4
e SAN-001-2015 o SAN-004-2015 o 'SAN-009-2014" "
e SAN-016-2011 e SAN-025-2013 ¢ SAN-040-2014
e SAN-049-2014 e SAN-044-2013 « CI-S-PEP-023/2013
¢« SAN/002/2014

Para realizar dicho andlisis, es necesario destacar que la LFTAIP, en relacibn con los datos
personales en posesién de las dependencias y entidades de la Administracién Pdblica Federal,
establece:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:
. La que contiene datos personales concernientes a una persona ffsica identificada o
identificable;

Por su parte, la LGPDPPSO, estab:iecea pmpﬁsrtodele‘s datos jé?sgj;ngles que deben protegerse,
qu e R T T C g %

Artfculo

IX.
I :dent:dad pueda *‘;_

Sy lnfdrmac:on

Artﬁ:ﬂlo 17 Fi zrgtam:ento de da; per:
.a fas facultades ol atnbucmnes qu‘ Ay

Por lo anterlor es’ necesano"anahzar {os datos qut
senalado poria DGCS,CP y en coﬁ' cue‘ncaa eterm

bre & Su,_:p_ pic titular, permlte'{
)'su ho_ ; etlave stendo.esta ditima Gnic

VE es la primera ¢ aadei ;apelhdo paterno midsta | pnmera vocal lnterna dé] apéilido paterno..
C eslainicial del apei!lclo maternoe. De no existir un.,a ellido:materrio se Gitjliza una 0.

Jes lainicial del pnmermmbr H ;
88 son los dos Ultimos digitos dét afic de acimaem:o
03 es el mes de nacimiento. L
26 es el dia de nacimiento. Por lo tanto en este caso puede deducirse que la persona nacio el
veintiséis de marzo de 1588.
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XXX es Ia homoclave, designada por el SAT a través de papel oficial ya designado, y depende de
algunos factores que realiza el SAT por medio de un software alfanumérico. =N

N Por tanto se concluye gue éste es un dato personal, toda vez que Ia clave de Reglstro Federal de
Contribuyentes, al vincularse o relacionarse con el nombre de su titular, permlte identificar, entre
otros datos, la edad de la persona, en el caso, de proporcionar acceso a ésta, al conocerse su
homoclave, siendo esta Gltima Unica e |rrepet|ble se incrementa la posibilidad de identificar
plenamente a su titular. En consecuencia, procede su clasificacion y por ende testar del
documento en términos del articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP.

Al efecto, se deben tener presente el criterio 9/09, que sobre el particular establecio el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, mismo que se reproduce para su pronta
referencia: ‘

confidencial. De conformldagl (:aonvlg ggtabléude en élggtlculogi
Transparencia Y, Acceso” %la Informacién Publica Gubernametital se cbn5|dera informacién
confidencial los danq,s personales que requneren el-consentimiento dé los: gnﬂmduos pafa su
difusion, dls;nbligogo comercializacion en‘i sterm‘i’mos de esta Ley. Porsti [ﬁarte,segun dispone
el articulg,3,/fracgion Il de la Ley! ?éger ‘dé‘Tramp‘ enc'faji y.Atteso a la” infél’mmon Publica
Gubernamental ‘dato pgrsona‘]_ s to qaongernie:nte a una persona ﬂsu:a
identificada o ldentlﬁcabie 1
docuirientos ofi cialés éﬁasapqtg,_ #act
Iugaf denaqmlento eritre;.)tm‘s :

De acuer;dﬁ con- la; Iegtsjacio ' ﬂbutq -
Federal cie tofitnbuyéht‘; mﬁ‘el Gnico. pri

| ; ntificarla edad de 13, $|_come 54 E)ginoclave
siendo e5td gitima u ta épEtlble po;jo 'ﬂu% pqsib.l € que el RFC constitiije un dato
‘ 3, info mguém ‘eonf denaal de conformidad con: lﬁspreir %to ervelafticulo 113,

“fracciond; deéia LFTATP.' g

ﬁersona escribe de
"d'p]cin;étlcos Su fin es

Los trazos o dibujos que orhamiantan que ‘sticlen Acompaftar ata f irma no son una firma en si,
sino un conjunto de rasgos proprbs~ que: fungen f,bmo tﬁmponente opcional que no puede
utilizarse de manera independiente a ésta. Estos rasgos cumplen dos funciones; hacer que la firma
no pueda ser reproducida manuscritamente por otra persona, ornamento y sello de distincién

Py
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propios;, por lo-que; se-trata de un-dato personal confi dencial en tanto que hace identificable al B
titular, por lo que reviste el caricter de confidencial; en términos del articulo 113, fraccién L'dela -
LFTAIP, por lo que, dicho grafo se testara en todos los casos en que se trate de aquélla plasmada
por un particular. s C

©) Nombre de particulares y/o terceros: Al ser ¢l nombre un atributo de la personalldad yla
manifestacion -principal del derecho a la identidad, en razén de que por si_mismo permite
identificar a una persona fisica, es que es un dato personal por excelencia.

Ahora bien; en cuanto a los nombres de partlculares que contiene el documento solicitado, debe
considerarse como un date confidencial, m&xime cuando en este caso, el dato no pertenece aun
servidor piblico, sino a una persona a]ena al procedlmlento gue se desahogo.

En ese orden de ideas, el nombre que obra en ;e documgnto requerido deberd testarse o
eliminarse del documento que se pondré a, d;sbgsat;pn del interesado para evitar su acceso no

autorizado, por ser un dato persbrfal que identifica o hace Ide_ ificable a una persona fisica, lo
anterior en termmos de.lo. prevrsto por el artlcﬁlo 113 fraccmn [; de 1a LfTAiP

-'ades deberan proteger esa informacion
atendiendo a Ja ,f“nahdad ¥ p,rojj btenida, |

derechos f,un&amentales

Sirve al pfes@nte casa, los
Justicia de la’ Nacién: qu
fundamentalés de una pers

t;arat‘ter de ntéres publico que conllevan las
actwndades 0 actuacaones de una: persﬂn determinada; én ese orden eideas, el correspondiente
134 Ql\; (1043, : : ic e la Federacion y su

' s 661370 que

‘ ensena:,

ersonas o ﬁguras publlcas ﬁupersonas
‘g'yecaon publi‘ca Lo antenor p;—;?iﬁftaré [ eterminar s i sta obli
¥or grado de*intromsmn :eh.5i1 derecho af honor que lg
las personas pr aﬂas, agJ comoa preexsar el élememo a‘*ser’”f.onsiderado :

umbral dlferente de proteccmn no. se‘deduce de I ca!ldad del su;eto, sinc en el
cardcter de interés piiblico que conlflevan las actividades o actuaciones de una
persona determinada. En este sentido, existen, al menos, tres espemes dentro del género
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“personaso personajes publicos" o "figuras publlcas siendo este dltimo término el mis difundido:- -
enla doctrina y jurisprudencia camparadas.la. primera. espeue es la de los servidores publicos. La. ..
segunda comprende a personas. prlvadas que tengan proyeccion pubhca, situacién que también
resulta aplicable a las personas morales en el entendido de gue su derecho al honor sélo incluye
la vertiente objetiva de dicho derecho; es decir, su reputacion, La proyeccion pdblica de una
persona privada se debe, entre otros factores, a su incidencia en la sociedad por su actividad
politica, profesién, trascendencia econdmica o relacion social, asi como'a la relacién con algin
suceso |mportante para la sociedad. Finalmente, los medios de cormnunicacién constituyen una
tercera especie -ad hoc- de personas publicas, tal y como se desprende de la tesis aisiada 1a.
XXVIII/2011 (10a.), cuyo rubro es: "MEDIOS DE COMUNICACION SU CONSIDERACION COMO
FIGURAS PUBLICAS A EFECTOS DEL ANALISIS DE LOS LIMITES A LA LIBERTAD DE EXPRESION :
emitida por esta Primiera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

. ' [Enfasis afadido]

En el mismo sentldo el criterio contenldo en |a jurisprudencia No. 1, /). 38/2013, de la Primera
Sala del Maximo Tribunal del pafs, ‘oh reglstxo 2003303 wdisponible para su consulta en el
Semanario Judlaal de la Fedﬁracioqy‘ Gl ;:ei:a,wugbro XIX Abg "iie;:2013 Tomo 1, en la pagina

prot;ecaon" segun’é gﬂal Jasél' )
| actiidades pibi s o ik
mocritica, estan expues’t 5N g@ptrofméﬁgu
dquellos particulares sifi proyeci
yalores derfiogfaticos Ja sﬁecnén
 Sobre-este temd;-la Coft
a’?/s Costa »Rlﬁav K

‘ N en unﬁ soqedad
|festadbmesgue

Ci5%),
}femnte de prgtept’én
iblido conllevén 1as
ac vndadesg@ctuaelenes e Li fu ‘;gnfental en tapto
s permas ng Estar s6m
dad dbrinfe s ¥il;
mente mte tras cegn funcnon S -publicas {
. it lich’ Eston nn s%mﬁtafquetabroyeccmn publlca&]as ei’sdhasi _ rechéraigwbmor
g ﬂmpiemenf&quevél mva{ de mtmm@on ad §i_b‘[é era ma»,gor aunqﬂ’é dichias mt_rgrpislones
ol ,

’gtﬂﬂlca ipgipal
mali¢

1 __,m:la del slstema éle protecti
;misma que &gﬂdé i cm'porada af grd

efar

traduice. eriid ifn de'Sangjones qwlIes; %]

infornuacite infert

malicia'* (a anto al dergeho aéa qurrr;a’mon cor‘ho aﬂa ﬁbertad d

“'ulerg, péra Ia”“é)ﬂStenqé\ 2 Una condena ﬁbr dag;;o ai ]
os,que hayan sido- exaresades:con Tlai lntenaQ_n dg_ i3 ‘_-.pa*r

intromisiones graves contra partlculares‘ (i consanciones cwlles, para intromisiones graves en
casos de personajes plblicos e intromisiones medias contra particulares; y (i) mediante el uso del
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.- derecho de réplica o re5puesta Cuyo reconocimiento se éhcuentra tanto en el texto constitucional-
.como en la Convencién Americana sobre Derechos Hurnanos, para intromisiones no graves conira -
persona]es plblicos e intromisiones leves contra | personas privadas. )

" [Enfasis afiadido]

Singular relevancia, tiene en el presente caso, el criterio contenido en la Tesis I. 40.A.792 A, de los
Tribunales Colegiados de Circuito, correspondiente a la Novena Epoca, registrado en el IUS bajo
el ndmero 160981, y consultable a fojas 2243 del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXXIV, Septiembre de 2011, que reza:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAI.
CUANDO DETERMINADA SITUACION JURIDICA Y FACTICA QUE SE DIFUNDIO POR
AUTORIDADES O DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES MEDIANTE UN BOLETIN DE
PRENSA HAYA SUFRIDO UN CAMBIO, DEBEN CORREGIRSE LOS DATOS INEXACTOS,
INCOMPLETOS U OBSOLETOS; ‘A FIN D"NO VIOI.AR DERECHOS FUNDAMENTALES. En
relacién con la informacién. qu n¢uentr"a; v pctder dedas autoridades o dependencias
gubernamentales, el articulo 20 fracciofies IV y V, de 14" Tey Federsfde T ransparencia y Acceso a
la Informacion Pub‘f ica Gubérmamental establece |3, obligacién de pr@gufasrque?es datos personales
con que cuenten sean exactos y actualjzados a sustltulr, rectificar o tompietar oficiosamente
aquellos quepubhquen y resulten lnexactos Qlﬁcgmﬁetbs As: ‘bajo este marco, legal ¥ CON apoyo
en el segundo-pérrafo def articiil. 16 ‘dé ta Coristitu Poi‘ftica h‘e Ios Estadosﬁmi’dos Mexrcanos
que contgmp‘la los denommadmsdereehos quo' G, 15
se concluye que cuaqdo dgteempad& i Lla %
boletin de prensa haya sifrit ayrcambiv, corro &
por: Jn\festlgaaon de div sasihet;@p}s |ﬁC|to§
penal, dében corregirse los datos -nexéetds e mp t
&l término delz arraigo, jéinﬁérmacmﬁd J_gaéai g éjustanaJ ot
_en refacion con losagtogy result:ldbg obtenidosenja
;solbenel mcumpllmlenté alo dispuesto envias fr

' en Una violacién 3 derechos fuhdande ales;
pasa;era 0 acecldenta[ de al gu' Se & i

omauon irésp(;lag‘ 5;3

ign previ

: % men fo_rma p@l;titular,*p Qhél Y prlvada con
mdependenaa de qu és!:e se propgmone panl undetermma o firn o propo
incluidas autondade ‘es de ' o :

ar oS ,uar_,' :del mlsmo cuando hubiere sido
entregadaalos su1etos obhgados para mmado proposﬂ:o {principio de finalidad) o hubieren

sido obtenidos en ejercicio de sus funciones, °
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‘. Ante’esa circunstancia debe protegerse y por ende testarse del docurnento,: par;a ev;tar sur acceso;;_. TR

no autonzado atento alo prevzsto en el articulo 113, fraccron |, dela LFTAlP

&) Clave de elector. Se forma por las consonantes iniciales de los apelhdos y el nombre del elector,f-f -

tarnbién contiene su fecha de nacimiento iniciando por el afio, la entidad: federativa de nacimiento.
(en el caso de Campeche es el nimero 04 por e]emplo) si es hombre o mujer y una clave sobre la
ocupacmn que se tenia en el momento de su inscripcién, por lo que se actualiza el supuesto de
clasificacion como confi dencial, al efecto estabiec;do eI articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP.

f) - Correo electronico partlcular- Direccion electrénica que utilizan habitualmente -los
particulares en sus comunicaciones privadas, que pueden contener en su lntegracmn de forma
voluntaria o involuntaria informacion acerca de su titular, como son nombre y apellidos, fecha de
nacimiento, pais de residencia (en razon4¢l deminig utilizado);. o si ésta se integra de una
denominacidn abstracta o de una mbﬁ"lae:io’h ﬁa‘wumerlc.a, y se utiliza vinculada con una
contrasefia para acceso a sérvtp gh@xmsw ﬁﬁ@@ierosé ’ agvr;dad social o redes sociales,
proporcionado para un detern‘;{inadfe fin, debe considerarse® -{fi{‘.ﬁa éyehta como dato personal y
protegerse con fundament.o enel artlculo 1.13“fracmen_..L de la L NP :

,nv

'Egmﬁm‘;}g . "fﬂaﬁg per&(m dé ahf que: ere protegerse con
7 Liclella CETAIP. -

fundamento“g;n.__ "arti’cu@’i‘

i!é“ 4 x&

comumc;ados bor fa DGG CF: :
conformigdad €on lo senfaladé enel d
la citada clas“flcation 2l mﬁ“&km

y/celular part at: tlave
conformldad con- El ar’l‘.’l'ﬁulo 113 fraccaén 1 de Ia LETAN

rés ecto de los documentos
j : w i pu’bltcados en la Plataforma
Nacional de Transparenaa. it : _ e R
« SeINSTRUYE a la, DGCSCP a efécto dé que clasi siguiente informacién:
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i} Nombre de personas morales que: promoweron Ia mconform|dad unicamente en las
inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e ‘incompetencias: La
denominacidn o razén social de personas morales representa juridicamente el nombre- por €l que se
conoce a una empresa, en pnncnp:o esta informacién es piblica, por encontrarse inscritas en el
Registro Pdblico de Comercio, sin embargo, en el caso que nos ocupa es informacion que debe
protegerse en virtud de que es I3 persona moral que promueve la inconformidad d, y éste dato permite
identificarla, lo cual constituye una decisién personal que refleja un acto de voluntad de quien lo
realiza. En efecto, las acciones Iegales que emprenden las personas morales en el ejercicio de sus
derechos hacen evidente la posicién juridica en la cual se han colocado por decision propia, con
relacion a determinados 6rganos de gobierno, lo cual’ constituye cuestiones de caracter
estrictamente privado, en virtud de que dicha inconformidad resulté infundada, desechada o se
decreté la incompetencia, motivo por el cual es que debe de protegerse con fundamento en el
articulo 113, fraccién ll, de la LFTAIP e

R I O O A
i) Nombre del representante Iegal de ia empresa que promovid la inconformidad,
Unicamente en las inconformidades infundadas, sobreseldas. desechadas, e
mcompetenaas:,:,A‘f ser el nombre une de 165 atributos de'la pé‘rsﬁnahdad asi como la
manifestacion priricipal.def derecho sulzueﬁivc) a1a ideri _fdad en wrtu& dE qu "’hace auna persona
identificada o lden‘t‘lf" c‘ab_!e es qu B

1ncompeténc1a no procedlo es’ que

articulo 113 de la tFTAIP .
C atos aprbbados en

' gauno de Iqs dcumentos

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, Ciudad de México, 01020,
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp



COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP F

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Obligaciones de Transparencia

~-255-

‘No habiendo otros-asuntos que tratar, para este punto del‘orden del dia de la-Quinta Sesién, se: -~ = =
da por culminado-el analisis perteneciente al cumplimiento de obligaciones de trasparencia. Asi,
lo acordaron los integrantes del Comité de Transparencia de la Secretarfa de la Funcién Pdblica,
Tanya Marlenne Magallanes Lopez, Directora General de Transparencia y Presidenta del Comité;
Bertha Inés Judrez Lugo, Coordinadora del Centro de Informacion y Documentacion y
Responsable del Area Coordinadora de Archivos; y el Licenciado Fernando Romero Calderén,
Titular.del Area de Auditoria para Desarrollo y Mejora de la Gestién Pablica del Organo Interno
de Control, en su calidad de suplente del Titular dei Organo interno de Control en la Secretaria
de la Funcion Pdblica y miembro de este Comité, quienes firman la presente acta por triplicado.

BN ) L g
Mtra. Tanya Marlenne Magallanesl.opez
PR£§I1)£NTA i) o

Elabord: Secretaria Técnica del Comité,
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