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la Informacién Pablica (LFTAIP)
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Titular del Area o
Unidad
Administrativa
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Director General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas
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indice de Informacion que se Suprime, Elimina o Testa de la resolucién 509/2014

Fojas en

Palabras

Motivacién

Tipo de Dato ‘ que se Fundamento Legal

‘ eliminan }

que se
elimina

Articulos 113, fraccién |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
tUnicamente en las inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacion es publica, por encontrarse inscritas en el Registro
Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es informacion
que debe protegerse en virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP)

Nombre del representante legal de la empresa que promovié la
inconformidad, uGnicamente en las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas, e incompetencias. Al ser el nombre uno de los
atributos de la personalidad, asi como la manifestacion principal del derecho
subjetivo a la identidad, es informacién que debe protegerse en virtud de que
la pretension de la persona moral que promueve la inconformidad resultd
infundada, por lo que no tuvo consecuencias juridicas y éste dato permite
identificarla, lo cual constituye una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza y, en virtud de que dicha inconformidad resulté
infundada, desechada o se decretd la incompetencia, atendiendo el principio
de finalidad por el cual se obtuvo dicho dato, es que debe protegerse.

1 1 Confidencial 6
2 1 Confidencial 4
3 1 Confidencial 6

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
unicamente en las inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacidn es publica, por encontrarse inscritas en el Registro
Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es informacion
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Motivacién

que debe protegerse en virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

Confidencial

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LFTAIP)

Nombre del representante legal de la empresa que promovié la
inconformidad, Unicamente en las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas, e incompetencias. Al ser el nombre uno de los
atributos de la personalidad, asi como la manifestacién principal del derecho
subjetivo a la identidad, es informacién que debe protegerse en virtud de que
la pretension de la persona moral que promueve la inconformidad resulté
infundada, por lo que no tuvo consecuencias juridicas y éste dato permite
identificarla, lo cual constituye una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza y, en virtud de que dicha inconformidad resultd
infundada, desechada o se decretd la incompetencia, atendiendo el principio
de finalidad por el cual se obtuvo dicho dato, es que debe protegerse.

Confidencial

Articulos 113, fraccién |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
unicamente en las inconform infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacion o razén social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacion es publica, por encontrarse inscritas en el Registro
Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es informacion
que debe protegerse en virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decisidn personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

FRrpRry

Confidencial

Articulos 113, fraccién |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP)

Denominaciéon o Razén Social de tercero. Representa juridicamente el
nombre por el que se conoce a una empresa, sin embargo, no obstante de
encontrarse inscrita en el Registro Publico de Comercio, cuando se vulnera su
honor, su buen nombre y su reputacion, es informacion que debe protegerse
en virtud de que las personas morales también gozan de proteccidn por parte
de las leyes, y éste dato permite identificarla, motivo por el cual es que debe
de protegerse.

Confidencial

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
unicamente en las inconformidades infundadas, sobr desechadas e
incompetencias. La denominacion o razén social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacion es publica, por encontrarse inscritas en el Registro
Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es informacion
que debe protegerse en virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decisidn personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

P

Confidencial

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
unicamente en las inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacidn es publica, por encontrarse inscritas en el Registro
Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es informacion
que debe protegerse en virtud de que es la persona moral gue promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

Confidencial

Articulos 113, fraccién |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
unicamente en las inconform infundadas, sobr: desechadas e
incompetencias. La denominaciéon o razén social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacidn es publica, por encontrarse inscritas en el Registro
Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es informacion
que debe protegerse en virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decisidn personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

FRTpry P

. Fojas en
Numero ue se
de Nota q' .

elimina
4 4
5 4
6 7
7 8
8 11
9 18
10 22

Confidencial

Articulos 113, fraccién |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
Unicamente en las inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacidn es publica, por encontrarse inscritas en el Registro
Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es informacion
que debe protegerse en virtud de que es la persona moral gue promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.
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Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP)

Esta hoja forma parte del
indice de Informacién que se Suprime, Elimina o Testa

Motivacién

Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
unicamente en las inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacidn es publica, por encontrarse inscritas en el Registro
Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es informacion
que debe protegerse en virtud de que es la persona moral gue promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decisidn personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

Articulos 113, fraccidn |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP)

Correo electronico particular. Direccion electronica que utilizan
habitualmente los particulares en sus comunicaciones privadas, que puede
contener en su integracion de forma voluntaria o involuntaria informaciéon
acerca de su titular, como son su nombre y apellidos, fecha de nacimiento, pais
de residencia, o si ésta se utiliza vinculada con una contrasefia para accesos a
servicios, bancarios, financieros, seguridad social o redes sociales,
proporcionado para un fin determinado. Debe considerarse como dato
personal y protegerse.

Articulos 113, fraccién |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP)

Nombre del representante legal de la empresa que promovié la
inconformidad, unicamente en las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas, e incompetencias. Al ser el nombre uno de los
atributos de la personalidad, asi como la manifestacion principal del derecho
subjetivo a la identidad, es informacion que debe protegerse en virtud de que
la pretensién de la persona moral que promueve la inconformidad resulté
infundada, por lo que no tuvo consecuencias juridicas y éste dato permite
identificarla, lo cual constituye una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza y, en virtud de que dicha inconformidad resulté
infundada, desechada o se decretd la incompetencia, atendiendo el principio
de finalidad por el cual se obtuvo dicho dato, es que debe protegerse

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
unicamente en las inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacion o razén social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacion es publica, por encontrarse inscritas en el Registro
Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es informacion
que debe protegerse en virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

Numero [eEBEr
de Nota que'se Tipo de Dato

elimina
11 22 Confidencial
12 22 Confidencial
13 23 Confidencial
14 23 Confidencial
15 23 Confidencial

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP)

Correo electronico particular. Direccion electrénica que utilizan
habitualmente los particulares en sus comunicaciones privadas, que puede
contener en su integracion de forma voluntaria o involuntaria informacion
acerca de su titular, como son su nombre y apellidos, fecha de nacimiento, pais
de residencia, o si ésta se utiliza vinculada con una contrasefia para accesos a
servicios, bancarios, financieros, seguridad social o redes sociales,
proporcionado para un fin determinado. Debe considerarse como dato
personal y protegerse.
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" NOTA 1

VS
H. AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE No. 509/2014.
RESOLUCION NUMERO. 115.5.2309

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

México, Distrito Federal, a cinco de agosto de dos mil quince.
VISTOS para resolver los autos del expediente al rubro citado, y

RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrito recibido en forma glectrénlca a través del Sistema Efectrénico de
Informacién Gubemamental denomlnado Compranet el c.uatro de septiembre de dos mil
catorce, y recibido en esta Direccién General en’ esa misma fecha,_ el 1—
WBRRN cn su cardcter de frepresentante legal de ]

IM se fnoonfon'né contra actos del H.
AYUNTAMIENTO DE MERIDA YUCATAN denvados de la letaclon Publlca Nacional

nimero LO-831050999- N1-2013 relatlva a “Tercera efapa para Ia construccion de 13
sanitanios ecolog:cos rurales en’ Ia Iocalfdad de Dzoyaxche, J'ercera efapa para la
construceién de.7 samtanos ecolégtcos rura!es an la Iocahdad de S:tpach Tercera etapa
para la construccién de 9 samtarlos ecolog:cos rwzales enia Iocahdad de Texan Camara,
Cuarta etapa para la construcc:on de 7 samtanos ecologlcos rurales ‘en la localidad de
San Antonio Tzatala, Tercera efapa para Ia construcc:on de 14 sanitarios ecologicos
rurales en la localidad de Yaxmc del municipio Ménda Yucatan 2

SEGUNDO. Mediante acuerdo nimero 115.5.2478, del ocho de septiembre de dos mil
catorce (fojas-'200 a 204), esta unidad adrﬁiﬁistrativa tuvo por recibid-é lé inconfon‘nidad
de cuenta. Asimismo, se requirid a la oonvocante para que rindiera informe previo,
corriéndole también traslado del escnto ll'llCial y Sus anexos, a efecto de que rindiera
informe circunstanciado de hechos remitiendo la documentacmn conducente sobre la

licitacion impugnada.

TERCERO. Mediante oficio sin niimero recibido en esta Direccién General el diecisiete
de septiembre de dos mil catorce (fojas 211 a 213), la convocante informo: que los
recursos econdmicos son federales derivados del ramo 16 y 33 del Presupuesto de
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Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal dos mil catorce para el “Programa para
la construccion y rehabilitacién de Sistemas de agua potable y saneamiento en
comunidades rurales, financiado parcialmente por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID); el monto autorizado para la licitacion; que el estado actual del procedimiento es
desierto y debido a ello no habia plazo de ejecucion.

CUARTO. Mediante proveido nimero 115.5.2576, del diecinueve de septiembre de dos
mit catorce (fojas 341 a 343), se tuvo a la convocante rindiendo informe previo y por
admitida a tramite la inconformidad en cuestion.

QUINTO. Mediante oficio sin niUmero recibido en esta Direccion General el veintitrés de
septiembre de dos mil catorce (fojas 344 a 359), los CC. RENAN ALBERTO BARRERA
CONCHA y CARLOS MARTIN ARCUDIA AGUILAR, en su carécter de Presidente
Municipal y Director dé Obras Publicas, respectivamente, del H. AYUNTAMIENTO DE
MERIDA, rindieron informe circunstanciado de hechos y exhibieron documentacion
relacionada con el procedimiento de licitacién de cuenta.

SEXTO. Mediante acuerdo nimero 115.5.2651, del veintinueve de septiembre de dos mil
catorce (fojas 360 a 362), se tuvo -' por recibido el informe circunstanciado y la
documentacién anexa al mismo, con la cual se dio vista a la actora para los efectos
precisados en el parrafo sexto del articulo 89 de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

SEPTIMO. Por acuerdo nimero 115.5.2685, del dos de octubre de dos mil catorce (fojas
365 a 368), se negod la suspension de oficio solicitada por la empresa inconforme.

OCTAVO. Por acuerdo nimero 115.5.2722, del seis de octubre de dos mil catorce (fojas
370 y 371), se hizo pronunciamiento con relacion a las pruebas ofrecidas por la
inconforme y la convocante; asimismo, se otorgd a la empresa actora el plazo
correspondiente para formular alegatos.

NOVENO. Dado que no existia diligencia pendiente por practicar ni prueba alguna que
desahogar, se ordend el cierre de instruccion, tumandose los autos correspondientes
para dictar ia resoluciéon que en derecho proceda, misma que se pronuncia conforme a
los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta autoridad es competente para conocer y resolver la
presente instancia en términos de los articulos 26 y 37, fracciones VI, XVI y XXVII, y
segundo transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicicnan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Pdblica Federal’, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dos de enero de dos mil trece; 1 fracciéon VI y 83, fraccién
Ill, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y 3, apartado
A), fraccion XXII, 62, fraccién |, numeral 1, del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Pdblica, pues corresponde a esta dependencia del Ejecutivo Federal, por
conducto de la Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones
Publicas, recibir, tramitar y resolver las inconformidades que formulen los particulares en
contra de actos derivados de procedimientos de contratacion realizados por fos estados
y municipios, el Distrito Federal y sus 6rganos politico - administrativos derivados de
procedimientos de contratacién con cargo total 0 parcial a fondos federales, conforme a
los convenios que celebren con el Ejéc;ﬁtivo Federal, y que contravengan las
disposiciones que rigen las materias objeto de dicha Ley de contratacion piblica,
hipétesis que se actualiza en el caso a estudio, atento al contenido del informe previo
recibido el diecisiete de septiembre de dos mil catorce, del que se advierte que los
recursos autorizados para la licitacién controvertida son federales pues provienen del
ramo 16 y 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal dos mil
catorce para el “Programa para la construccion y rehabilitacion de Sistemas de agua
potable y saneamiento en comunidades rurales, financiado parcialmente por el Banco
Interamericano de Desarrolio (BID) —fojas 211 y 212-.

SEGUNDO. Procedencia de la Instancia. El articulo 83, fraccion lll, de la Ley de Obras
Puablicas y Servicios Relacionados con las Mismas, otorga el derecho a los licitantes para
impugnar actos del procedimiento de contratacién que contravengan las disposiciones
que rigen las materias objeto de la ley aludida, entre ellos, e/ acto de presentacion y
apertura de propuestas y el fallo, condicionando la procedencia de la inconformidad a que

]

se haya presentado propuesta en el concurso controvertido.
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En el caso en particular:

a) La parte actora en su escrito de impugnacioén formula
agravios en contra del acto de presentacion y apertura del
veintiséis de agosto de dos mil catorce y del fallo emitido
el veintinueve de agosto de dos mil catorce, y,

b) Ademas presento oferta para el concurso de cuenta, segun
consta en el acta de presentacién y apertura de proposiciones
del veintiséis de agosto de dos mil catorce.

Consecuentemente, es por demds evidente que se satisfacen los extremos del precepto

legal antes mencionado, y por ende, resulta procedente la-via que se intenta.

TERCERO. Oportunidad. De conformidad con el referido articulo 83, fraccién I, de la
Ley de Obras Pﬁbii’cas'y Servicios Relacionados con las Misrﬁas, el término para
inconformarse: cdhtra del acto de pfesrentfacién y _apertufa y fallo derivado de un
procedimiento de licitacién es dentro de los seis dias hébilés siguientes a la celebracion
de la junta publica en la que se dé a conocer eI fallo, o de que se le haya notificado al
licitante en los cases en que no se celebre junta publlca

En este sentido, si por una parte, el promovente impugha el acto de presentacion y
apertura del veintiséis de agosto de dos mil catorce y del fallo emitido el veintinueve
de agosto de dos mil catorce, e.’htbnces,. el plazo para inconformarse transcurmié del
uno al ocho de septiembre de ese mismo afio, sin cohsiderar Ios dias seis y siete del
mes y anualidad referidos por ser inhéb_iles. Ahora bien, dado que el actor envi6 su
inconformidad a través de! Sistema Electrénico de Informacién POinca.Gubérnamental
Compranel, el cuatro de septiembre de dos mil catorce (foja 1), seglin consta en el acuse
generado por dicho sistema, resulta inconcuso que la inconformidad de mérito se
promovié en tiempo. |

CUARTO. Personalidad. Esta instancia es promovida por parte legitima, pues fue

presentada via electrénica por el — en su caracter de

representante legal de NEGG_G_G_G_

DE C.V., en téminos de lo dispuesto por los numerales 14, 15 y 16 del Acuerdo por el

NOTA 4

* NOTAS
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que se establecen las disposiciones que se deberan observar para [a utilizacion del
Sistema Electrénico de Informaciéon Publica Gubemamental denominado Compranet,

publicado en el Diario Oficial de la Federacién

QUINTO. Antecedentes. Para una mejor comprension del presente asunto, se relatan

los siguientes antecedentes:

1. EIH.AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN, el cinco de agosto
de dos mil catorce, convocd la Licitacion Pablica Nacional nimero LO-
831050999-N1-2013, relativa a la “Tercera etapa para la construccion de
13 sanitarios ecolGgicos rurales en la localidad de Dzoyaxche, Tercera
efapa para la construccion de 7 sanitarios ecologicos rurales en la
localidad de Sitpach; Tercera etapa para la construccion de 9 sanitarios
ecolbgicos rurales en la localidad de Texan Camara, Cuarta etapa para
la construccién de 7 sanitarios écolégicos rurales en la localidad de San
Antonio Tzacala, Tercera etapa para la construccion de 14 sanitarios
ecolégicos rurales en la localidad de Yaxnic del municipio Mérida,

Yucatan.”

2. El dieciocho de agosto de dos mil catorce, se llevé a cabo la junta

de aclaraciones del concurso de cuenta.

3. El veintiséis de agosto de dos mil catorce tuvo verificativo el acto

de presentacién y apértura de propuestas.

4. El veintinueve de agosto de dos mil catorce, se emiti6 el fallo en la

licitacion controvertida.

Las documentales en que constan los antecedentes resefiados, y que forman parte de
autos, tienen pleno valor probatorio, en términos de los articulos 197 y 202 del Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la materia segin lo
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dispuesto por el articulo 13 de la Ley de Obras Piiblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

SEXTO. Hechos motivo de inconformidad.- La parte actora plantea como motivos de
inconformidad los expresados en el escrito de impugnacion (fojas 05 a 15), sin que al
respecto sea dable su transcripcion atendiendo al principio de economia procesal,
previsto en el numeral 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, cuyo
contenido es del tenor literal siguiente:

“Articulo 13. La actuacion administrativa en el procedimiento se
desarrollara con arreglo a los principios de economia, celeridad,
eficacia, legalidad, publicidad y buena fe.”

Tiene sustento a lo anterior, la tesis de jurisprudencia que a continuacion se cita:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO

A TRANSCRIBIRLOS. Ei hecho de que el Juez Federal no

transcriba en su fallo los conceptos de violagion expresados en la

derhanda, no implica’ gue haya mfnng:do disposiciones de la Ley de

Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno

que establezca la obligacion de llevar a cabo tal trascripcion;

ademas de que dicha omisién ho deja en estado de indefension al

quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la

resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su

caso, la ilegalidad de la misma.™
No obstante lo anterior, para una mejor. cbrriprensién del presente asunto, esta autoridad
estima convenlente mencmnar que la -empresa actora en su escrito inicial de

mconformldad aduce en esencna

A Que en el acto de presentacién y apertura no se
expresan todas las observaciones planteadas por su
representada.

B.  Que la convocante acepta tacitamente su observacion,
pues de las diez empresas participantes, ocho rechaza por no
cumplir con el punto 20. Presentacién, sello e identificacion de

' Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599,
Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
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las ofertas; ademas de que a la empresa ||| ~ora¢
I = rechaza por

anexos técnicos y econdmicos, cuando desde el acto de

presentacion y apertura tampoco presenté su oferta conforme

el citado numeral 20.

C. Con relacién a la causa de desechamiento de su
propuesta (clave 15270020, suministro e instalacion de fosas
sépticas RP prefabricada con capacidad de 600 Its), si bien la
cotizacion anexada no corresponde al analisis del precio
unitario solicitado en el catalogo de conceptos no significa que
el analisis del precio unitario este incorrecto, en razén de que
el analista de costo cometié el error de anexar la cotizacion
equivocada, por lo qué anexa la cotizacion correcta y respecto
de la cual la convocante no quiso solieitar aclaracion, aderhés
de no afecta el precio ni la sustancia de la oferta.

D. Que la convocante rechaza su propuesta- por no
presentar un documento adicional a los solicitados en los
documentos esténdar de la licitacién publica (documento
DA11, no especifica puntdalmente'la estratificacion —micro,
pequefia 0 mediana empresa) pero ello no afecta de manera
sustancial el alcance, la calidad o el funcionamiento de la

obra.

E. Que la convocante fundamenta mal la emisién del fallo
pues lo hace en la seccion V “Condiciones general del
contrato”, cuando todavia se esta en el etapa del proceso
licitatorio y que el fallo debe motivarse y fundarse en los
numerales 26, 27, 28, 29, 30 y 32 de los Documentos estandar
de licitacién publica para México para contrataciones de obras
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menores”, aunado a que a pesar de ser la Gnica propuesta
que cumplid, con base en un criterio desconocido y en
contravencion a los documentos estandar de licitacion
publicas para México para contratacion de obras menores,
decreto desierta la licitacion.

SEPTIMO. Anilisis de los motivos de inconformidad.- Esta autoridad revisora
procede al estudio en su conjunto de los motivos de inconformidad marcados con las

letras A v B del considerando que antecede dada la estrecha vinculacion que guardan
entre si, pues a través de los mismos el inconforme ataca el acto de presentacion y
apertura de propuesta, lo anterior, con fundamento en el articulo 91, fraccién lll, de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. Sirve de apoyo a lo anterior

el criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacion, que a continuacion se cita:

“AGRAVIOS. EXAMEN DE LOS. Es obvio que ninguna lesion a
los derechos de los quejosos pueda causarse por la sola
circunstancia de que los agravios se hayan estudiado en su
conjunto, esto es, englobandolos todos ellos, para su andlisis, en
diversos grupos: ha de admitirse que lo que inferesa no es
precisamente la forma como los agravios sean examinados, en st
conjunto, separando todos los expuestos en distintos grupos o bien
uno por uno y en el propio orden de su exposicién o en orden
diverso, etc.; fo que importa ‘es el dato substancial de que se
-estudien todos, de que ninguno quede libre de examen,
cualesquiera que sea Ia forma que al efecto se ehja "

En fos motivos de mconformldad antes referldos la parte actora aduce que en el acto de
presentacién y apertura no se expresan todas las observaciones planteadas por su
representada; y, que la convocante acepta técit_-amente su observacion, pues de las diez
empresas participantes, ocho rechaza por no cumplir con el punto 20 Presentacion, sello
e identificacion de las ofertas; ademas de que a la empresa [N
I = rechaza por anexos técnicos
econoémicos, cuando desde el acto de presentacion y apertura tampoco presento su oferta
conforme el citado numeral 20.

2 Semanario Judicial de la Federacién, Tomo: VIII - Juiio, Pagina: 122, Octava Epoca.

NOTA 7
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Al respecto, debe indicarse que dichos argumentos devienen infundados con base en

los razonamientos que a continuacion se expresan.

En efecto, se aduce lo anterior, dado que el inconforme s6lo se limita a manifestar que
no se asentaron de forma correcta las observaciones que hizo durante el acto de
presentacion y apertura, sin embargo, omitié ofrecer elemento de prueba que acredite
que durante la celebracion de dicho acto efectivamente solicité que se asentara que
ninguna propuesta, con excepcion de la suya, presentaba los dos sobres interiores
(original y copia), carga de la prueba que estaba obligado a satisfacer por tratarse de la
base de su accién, con fundamento en los articulos 84, cuarto parrafo, fraccion IV de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 81 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacién sUpIetoria segun lo prevé el diverso numeral 13
de la Ley de la materia, lo que denota lo infundado del motivo de inconformidad en
estudio, habida cuenta que los preceptos que regula el acto en comento —acto de
presentacion y apertura- en modo alguno disponen que deban asentarse las
observaciones que formulen los licitantes durante su celebracion, aunado a que la
recepcion de la documentacién de la propuesta sélo es de carécter cuantitativo, pues con
posterioridad se realizaria el examen legal, técnico y econdmico de la documentacion
solicitada en bases requisitorias, de acuerdo a lo previsto en los articulos 37, 39, bis,
primer parrafo de la Ley de Obras Publicas y Se‘rVicios ReIaCionados‘ con las Mismas y

59, primer parrafo de su Reglamento.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

“Articulo 13. Serén supletorigs de esta Ley y de las demés disposiciones que
de ella se deriven, en lo que corresponda, el Cédigo Civil Federal, Ia Ley Federal

de Procedimiento Administrativo y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

“Articulo 37. El acto de presentacién y apertura de proposiciones se llevaré a
cabo en el dia, lugar y hora previstos en la convocatoria a la licitacion, conforme

a lo siguiente:

I. Una vez recibidas las proposiciones en sobre cerrado, se procederd a su
apertura, haciéndose constar la documentacién presentada, sin que ello
implique la evaluacion de su contenido;
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Il. De entre los licitantes que hayan asistido, éstos elegiran a uno, que en forma
conjunta con el servidor publico que la dependencia o entidad designe,
rubricarén las partes de las proposiciones que previamente haya determinado la
convocante en la convocaloria a la licitacion, las que para estos efectos
constaran documentalmente, y

lll. Se levantara acta que serviréd de constancia de la celebracion del acto de
presentacién y apertura de las proposiciones, en la que se haran constar el
importe de cada una de ellas; se sefialara lugar, fecha y hora en que se dara a
conocer el fallo de la licitacion, fecha que deberé quedar comprendida dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la establecida para este acto y podra
diferirse, siempre que el nuevo plazo fijado no exceda de treinta dias naturales
contados a partir del plazo establecido originalmente para el fallo.”

“Articulo 39 Bis. Las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de
presentacion y apertura de proposiciones, y de la junta publica en la que se dé
a conocer el fallo seran firmadas por los licitantes que hubieran asistido, sin que
la falta de firma de alguno de elios reste validez o efectos a las mismas, de las
cuales se podré entregar una copia a dichos asistentes, y al finalizar cada acto
se fijaré un ejemplar del acta correspondiente en un lugar visible, al que fenga
acceso el publico, en el domicilio del érea responsable del procedimiento de
contratacion, por un término no menor de cinco dias habiles. El titular de la citada
area dejara constancia en el expedtente de Ia licitacién, de Ia fecha, hora y lugar
en que se hayan fijado las actas o el aviso de referencia. .

“Articulo 84. La inconformidad deberé’presentarse por escrito, directamente en
las oficinas de la Secretaria de la Funcién Publica ¢ a fravés de CompraNet.

[..]

El esgrito inicial contendra:

IV. Las pruebas que ofrece y que guarden relacion directa e inmediata con los

aclos que _impugna. Tratéandose. de documentales que formen parte del
procedimiento de coniratacion que obren en poder de ia convocarite, bastaréa
que se ofrezcan para que ésta deba remtt:rlas en copia autorizada al momento
de rendir su informe circunstanciado, y ..

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

“Articulo 59. Las proposiciones que se reciban en el acto de presentacion y

apertura de las mismas seran revisadas sélo para el efecto de hacer constar la
documentac.-én Qresentadg por los hcrtantes, sin entrar a su ana?lsrs técnico,
legal o administrativo. .

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

“Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo
los de sus excepciones.”
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Cobra aplicacion en el presente caso por analogia, la tesis emitida por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, en el sentido de que la parte que en un
proceso pretenda obtener un beneficio de una afirmacion, esta obligada a probar los

extremos de su dicho, cuyo contenido es el siguiente:

“PRUEBA CARGA DE LA. La carga de la prueba incumbe a quien de
una afirmacion pretende hacer derivar consecuencias para él favorables,
ya que justo es que quien quiere obtener una ventaja, soporte la carga
probatoria. En consecuencia, el actor debe justificar el hecho juridico del
que deriva su derecho. Asi, la actora debe acreditar la existencia de una
relacion obligatoria. En el supuesto de que se justifiquen los hechos
generadores del derecho que se pretende, la demandada tiene la carga

de Ia prueba de las circunstancias que han impedido el surgimiento

o la_subsistencia del derecho del actor, puesto que las causas de
extincién de una obligacion deben probarse por el que pretende sacar

ventajas de ellas.™

Por otro lado, debe indicarse que del acta de fallo se observa que es cierto que ocho de
las diez propuestas presentadas fueron rechazadas, basicamente porque s610 adjuntaron
original pero no copia de la propuesta, incumpliendo de esa forma con lo previsto en
convocatoria, punto 20.1. Presentacion, séllo e identificacion de las ofertas (fojas 1 a 8,
anexo 1/3, informe circunstanciado), sin embargo, no se debe soslayar que el inconforme
omiti6 referir cual es el agravio o afectacion que ello le ocasiona en su esfera juridica, de
ahi que esta instancia revisora estima que dicho argumento es por demas improcedente,
maxime que dichas propuestas de ningiin modo fueron aceptadas para evaluacion.

De igual modo, es improcedente el planteamiento de la empresa actora respecto a queygra g
la_empresa [N t2rpoco
presentd oferta conforme punto 20.1. Presentacion, sello e identificacion de las ofertas,
pues suponiendo sin conceder que fuere cierta su aseveracion, no se debe perder de
vista que el inconforme también omiti6é expresar qué lesion o afectacion le ocasiona en

su esfera juridica la actuacién cometida por la convocante con relacién a dicha empresa,

aunado a que la propuesta de aquella licitante fue rechazada por diversos

3 Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: Xll, Septiembre de 1993, Pagina: 291. Amparo directo
3383/93, Octava Epoca. Tercer Tribunal Colegiado en Materia Clvil del Primer Circuito.
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incumplimientos vertidos en el fallo, como incluso lo manifiesta el propio accionante al
desarrollar el agravio en cuestion (foja 5). Cobra aplicacién en el presente caso por
analogia y en lo conducente, la jurisprudencia emitida por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, del tenor Iitergl siguiente:

“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS. El articulo 4o. de la Ley de Amparo contempla, para
la procedencia del juicio de garantias, que el acto reclamado cause un
perjuicio a la persona fisica o moral que se estime afectada, lo que ocurre
cuando ese acto lesiona sus intereses furidicos, en su persona o en su
patrimonio, y que de manera concomitante es lo que provoca la génesis
de la accion constitucional. Asi, como la tutela del derecho sélo
comprende a bienes juridicos reales y objetivos, las afectaciones deben
igualmente ser suscepfibles de apreciarse en forma objetiva para que
puedan constituir un perjuicio, teniendo en cuenta que el interés juridico
debe acreditarse en forma fehaciente y no inferirse con base en
presunciones; de modo que la naturaleza intrinseca de ese acto o ley
reclamados es la que determina el perjuicio o afectacion en la esfera
normativa del particular, sin que pueda hablarse entonces de agravio
cuando los dafios o perjuicios que una persona puede sufrir, no afecten
real y efectivamente sus btenes juridicamente amparados. 4"

En otro orden de ideas, se procede al estudio del motivo de inconformidad identificado
con el inciso € del considerandoﬁé:xto de la pre_sénte resolucion, por virtud del cual la
empresa actora aduce que, en reIéCién a la causa de desechamiento de su propuesta, si
bien la cotizacién anexada no corresponde al analisis del pFECIO unitario solicitado
en el catalogo de conceptos (clave 1 5270020 sumlmstro e mstalamén de fosas sépticas
RP prefabricada con capacidad de .6(_)0 Its), ello no significa que el analisis del precio
unitario esté incorré.cto, en razén de que el analista de costb -cometic") el error de anexar
la cotizacién equivocada, por lo que anexa a la inconformidad la cetizacién correcta y
respecto de la cual la convocante no quiso solicitar aclaracién, méxime que no afecta el
precio ni la sustancia de la oferta.

Con relacion al citado argumento debe indicarse que el mismo deviene infundado con
base en los razonamientos que a continuacion se exponen.

+ Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Enero de 2008, Tesis:
1a./J. 168/2007, Pagina: 225. Registro: 170500.
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En principio debe indicarse que la propia accionante al plantear su agravio reconoce que
presentd incorrectamente la cotizacion respecto de [a clave 15270020, Suministro e
instalacion de fosas sépticas RP prefabricada con capacidad de 600 its., lo que constituye
una confesién de parte que le perjudica, en términos de lo dispuesto por los articulos 95,
96 y 200 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria conforme
lo dispuesto en citado numeral 13 de la Ley de la materia, lo gue confirma que la empresa
actora no cumplié con un requisito previsto en convocatoria, concretamente en el Anexo

de Insumos.

“Articulo 95.- La confesién puede ser expresa o tacita: expresa, la que
se hace clara y distintamente, ya al formular o contestar la demanda, ya
absolviendo posiciones, o en cualquier otro acto del proceso; tacita, la que
se presume en los casos sefialados por la ley.”

“Articulo 96.- La confesion s6lo produce efecto en lo que perjudica al que
la hace; pero si la confesion es la unica prueba contra el absolvente, debe
tomarse integramente, tanfo en lo que lo favorezca como en lo que lo
perjudique.

“Articulo 200.- Los hechos propios de las partes, aseverados en la
demanda, en la contestacién o en cualquier otro acfo del juicio, harén
prueba plena en contra de quien los asevere, sin necesidad de ofrecerlos
como prueba.”

Convocatoria. Anexo.

AYUNTAMIENTO DE MERIDA
DIRECCION DE CERAS PUBLICAS

No. DE CONCURSO: LO-831050998-N1-2014 (0C14-FPGCON-4414-107)

EL CONTRATISTA DEBERA PRESEI-GTAR COTIZACION EN HOJA MEMBRETADA DEL FROVEEDOR,
INDICANDO MARCA Y MODELOC {DONDE APLIQUE) DE LOS INSUMOQS QUE SE RELACIONAN:

NOMERE DE LA OBRA
DESCRIPCION UNIDAD
I FQSA BEFTICA RE PREFABRICADA CON CAPACIDAD DE 600 LTS : FzA
CEMENTO GRIS TON
PIEDRA DE LA REGION PZA
cAL TON

TINACD DE POLIETILEND DE 450 LTS DE CAPACIDAD MARCA ROTOPLAS PZA
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Ahora bien, dado que el inconforme reconoce que la cotizacion respecto de la clave

15270020 no corresponde al analisis del precio unitario solicitado en el catalogo de
conceptos, es por demas que tal situacion se refleja directamente en el costo de la
propuesta econdémica, de ahi que, la convocante no podia solicitar aclaracion alguna al
inconforme por tratarse de un aspecto que se vincula estrechamente con la cuestién
econbmica, habida cuenta que dicha solicitud es una facultad potestativa -mas no
obligatoria- de la convocénte, pues en caso contrario, estaria subsanando un
incumplimiento de caracter econdmico en la citada proposicion, lo que no le permite la
ley de la materia, de conformidad con los articulos 38, parrafo cuarto de la Ley de Obras

Publicas y Servicios Relacionados con ias Mismas y 66 Gltimo parrafo de su Reglamento.

“‘Articulo 38. Las dependencias y entidades para hacer la evaluacién de las
proposiciones, deberén ‘verificar que . 1as mismas cumplan con los requisitos
solicitados en la convogatoria a la licitacion, para tal efecto, la convocante deberé
eslablecer los procedimientos y los criterios claros y detallados para determinar
la solvencia de las proposiciones, dependiendo de Jlas caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos por realizar.

[.]

Cuando el grea convocanfe tenga necesidad de solicitar al licitante las
aclaraciones Qertmentes, o aportar informacién adicional para realizar la correcta
evaluacion de las proposiciones, dicha comunicacion se realizaréd segun lo
indicado por el Reglamento de esta Ley, siempre y cuando no :mphque alteracioén
alguna a Ia paﬂe técmca o econémica de su propos:c;én

“Articulo 66.- En el supuesto a que se. ref‘ iere el 'arrafo cuarto del articulo 38 de
la Ley la convacante solicitard que se nea.':cen las aclaraciones pertinentés o
gue se aporte documentacién o informacion adicional mediante escrito dirigido
al licitante, el cual se notificarg en el dom:cmo que éste haya senalado o bien, a
través de CompraNet, caso en el cual la convocante deberd enviar un aviso al
licitante en la direccién de correo electrénico que haya proporcionado en su
proposicién, informandole que existe un requerimiento en CompralNet. En fodo
caso, la convocante recabaré el acuse respectivo con el que se acredite de forma
indubitable la entrega y recepcién correspondiente. Lo anterior se haré constar
en el fallo a que se refiere el articulo 39 de la Ley.

[.]

En ningin caso y bajo ninguna circunstancia, la convocante aplicard lo
dispuesto en el presente articulo para subsanar incumplimientos en los
aspectos técnicos o econémicos de las proposiciones de los licitantes.”

No es obice mencionar que la actora pretende justificar el incumplimiento de su propuesta
—esto es, que la cotizacion de la clave 15170020 no corresponde al andlisis del precio
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unitario solicitado en el catalogo-, esgrimiendo que se trata de un “error humanamente”
cometido por el analista de costos de la empresa, sin embargo, esta autoridad no cuenta
con elemento de prueba idoneo que demuestre su aseveracion, carga de la prueba que
estaba obligado a satisfacer por tratarse del elemento base de su accién, con fundamento
en los articulos 13, 84, cuarto parrafo, fraccién IV y 81 del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria.

Asimismo, la empresa actora pretende subsanar el incumplimiento en que incurrié a
través de esta instancia de inconformidad, con la presentacién de una cotizacién que
aduce “correcta” y que sustenta el analisis del concepto unitario solicitado en el catalogo
de conceptos (foja 41), lo que resulta improcedente, dado que el momento oportuno
para |la presentacién de dicho documento fue la celebracién del acto presentacion y
apertura dentro del procedimiento de licitacién de cuenta, y no con posterioridad, a fin de
que la convocante tuviera la posibilidad de evaluar el contenido del mismo, y determinar
si resultaba o no suficiente para cumpllr con la emgenma correspond:ente prevista en
convocatoria, lo que no ocurrié en la especne de ahl que no esta autorldad no puede
realizar la valoracion de dicho documento pues se reitera la convocante no tuvo la
oportunidad de conocer el contenido de dicha documental y evaluar su contenido, con
fundamento en los articulosL 36, primer parrafo y 38 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, que a conti,r{Uacién se cita;i en o conducente.

“Articulo 36. La entrega de proposiciones se haré en sobre cerrado. La
documentacion distinta a la propuesta técnica y econémica podra entregarse, a
eleccién del licitante, dentro o fuera de dicho sobre. En el caso de las
proposiciones presentadas a través de CompraNet, los sobres seran generados
mediante el uso de tecnologias que resguarden la confidencialidad de Ia
informacién de tal forma que sean inviolables, conforme a las disposiciones
técnicas que al efecto establezca la Secretaria de la Funcién Publica. ..."

“Articulo 38. Las dependencias y entidades para hacer la evaluacion de las
proposiciones, deberan verificar que las mismas cumplan con los requisitos

solicitados en la convocatoria a la licitacion, para tal efecto, la convocante debera
establecer los procedimientos y los criterios claros y detallados para determinar
la solvencia de las proposiciones, dependiendo de las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos por realizar. ..."
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En resumen, esta autoridad confirma que el motivo de inconformidad en estudio es
infundado, pues si la propia actora reconoce que la cotizacién anexada no comresponde
con el analisis del precio unitario solicitado en el catalogo de conceptos {clave 15270020,
Suministro e instalacién de fosas sépticas RP prefabricada con capacidad de 600 Its.),
entonces, de forma implicita también acepta el incumplimiento en que incurrié, y por ende,
es evidente que resulta correcto la descalificacion que la convocante realizé respecto de
su propuesta, habida cuenta que dicha omisién incide en el monto de la propuesta por
tratarse de un precio, y por ende, en el aspecto econdmico, de ahi que, la convocante no
podia solicitar aclaracion respecto de ese punto pues estaria subsanando un
incumplimiento, cuando existe disposicién legal que le impide realizar tal actuacion;
aunado a que no resulta procedente que en este procedimiento de inconformidad
presente un presunta cotizacidn “correcta’, pues el momento idéneo para ello lo fue
durante la celebracion del acto de presentacion y apertura, a fin de que la autoridad
convocante pudiera evaluar dicho documento y determinar si satisfacia o no lo exigencia
prevista en convocatoria.

Bajo ese tenor de ideas, esta autoridad estima innecesario formular pronunciamiento
alguno con relacion al motlvo de mconforrmdad |dentif‘ cado con el mclso D del

considerando sexto de la presente resolucmn a través del cual la parte actora aduce que
la convocante rechaza su propuesta por no presentar un documento adicional a los
solicitados en los documentos estandar de la |ICItaCIOn pubhca (documento DA11 no
especifica puntualmente ia estratlflcacion —mrcro pequena 0 medlana empresa) pero ello
no afecta de manera sustancial el alcance Ia cahdad o el funcmnamlento de la obra

Ello es asi, pues suponiendo sin conceder gue la empresa inconforme cumpliera con
dicha exigencia — Documento adicional DA11, sefialando estratificacion de la empresa
(micro, pequefia 0 mediana empresa)-, 0 en su caso, que la omisién de ese documento
no afecta sustancialmente el alcancé, cali_dad,o funcionamiento de la obra, en modo
alguno se modificaria el sentido de la presente resolucion, toda vez que ia causa de
desechamiento de la propuesta dei inconforme se sustentd en diverso incumplimiento,
esto es, que la cotizacion anexada no corresponde con el analisis del precio unitario
solicitado en el catalogo de conceptos (clave 15270020, Suministro e instalacién de fosas
sépticas RP prefabricada con capacidad de 600 lts.), la cual no fue desvirtuada por la
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parte actora, al tenor de lo expuesto en parrafos precedentes. Sirve de apoyo a lo anterior,
por analogia, la jurisprudencia por reiteracién emitida por el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Cuarto Circuito, que a continuacion se reproduce:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. ES INNECESARIO SU ESTUDIO,
CUANDO LA DECLARA CION DE FIRMEZA DE UNA CONSIDERACION
AUTONOMA DE LA SENTENCIA RECLAMADA ES SUFICIENTE PARA
REGIR SU SENTIDO. Si el tribunal responsable, para sustentar el sentido
de Ila resolucién reclamada, expresé diversas consideraciones, las cuales
resultan auténomas o independientes entre sf y suficientes cada una de ellas
para regir su sentido, la ineficacia de Jos conceplos de violacién tocantes &
evidenciar la ilegalidad de alguna de tales consideraciones, hace

innecesario el estudio de los restantes, pues su examen en nada
variaria el sentido de la resolucién reclamada, ya que basta que quede

firme_alguna para que dicha consideracion sustente por si sola el
sentido del fallo.*”

Finalmente, se procede al estudio del motive de inconformidad marcado con el inciso
E del considerando sexto de la presente resolucion pofvirtud del cual el inconforme aduce
que la convocante fundamenta mal la emisién del fallo pues lo hace en la Seccion V
“Condiciones general del contrafo”, cuando todawa se esta en el etapa del proceso
licitatorio y que el fallo debe motwarse y fundarse en los numerales 26, 27, 28 29,30y
32 de los Documentos estandar de I|0|ta0|on publica para México para contrataciones de
obras menores, aunado a que a pesar de ser la Unica propuesta que cumplio, con base
en un criterio desconocido y en contravencién a los documentos estandar de licitacion
publicas para México para contratacién de obras menores, decretd deﬁsiérta la licitacion.

Al respecto, debe indicarse que dicho argumento deviene parciaimente fundado pero

inoperante.

En efecto, se aduce lo anterior, dado que en el fallo impugnado (foja 6), se observa que
la convocante ciertamente cité fa “Seccion V. Condiciones Generales del Contrato, inciso
A. Disposiciones Generales, numeral 3. Idioma y ley aplicable, inciso 3.1.”, que
basicamente se refiere al idioma que debe prevalecer en relacion al contrato y la

5 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis:
IV.20.C. J/9, Pagina: 1743.
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legislacion que lo rige (mexicana) mas no asi respecto de la emisién del fallo, sin
embargo, no se debe soslayar que también cit6 el articulo 40 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, que prevé la posibilidad de decretar desierta
una licitacién cuando la totalidad de las propuestas presentadas no retnan los requisitos
solicitados en bases.

Asimismo, debe indicarse que si ia totalidad de las propuestas presentadas fueron
rechazadas, aunado a que el inconforme omiti® desvirtué la descalificacion de su
propuesta, es por demas evidente que la convocante actué de forma correcta al decretar
desierto el procedimiento licitatorio de mérito porque ninguna de las propuestas
presentada resulté solvente, tal como lo prevé el articulo 40 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mlsmas _que lncluso mvoco en la emision del fallo,
fundamento correcto para su actuacion (de5|erto)

“Articulo 40. Las dependencias y entidades grocederén a declarar desierta
una licitacion, cuando la fotalidad de las proposiciones gresentadas no

retinan los requisitos solicit. dqs en la_convocatoria o sus ‘precios de
insumos no fueren aceptables. . '

Fallo.

AYUNTAM]ENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE MERIDA
. 2012 - 2015
o DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS
SUBDIREOCION DE PLANEACION Y ORGANIZACION.

" AGTA DE EMISION DE FALLO
NUMERO DE LICITAGION:
DESCRIPGION DE LA OBRA!

UBICACION:
LOCALIDAD:

.............. no. considera compactado por medios mecanicos (equips). Modlficando &
procadinﬂanm construclivo especificado. feapa).

En Iz tlave 13620009 Suminisiro y Colocacion de ventana de aluminio reforzado IUnea
d....... . €l precio dslmZestéporauﬂba del precic del mercado. S

Por lo que la Contratante on apego.a las disposicionsa que rige éste procedimienic do Licilacin determing
REGHAZAR la misma por las razones anles expuestas, esto a lo establecido en el Punto 27.3 de las Bases,

Porloque raapectaa e e NOTA9 ey
R Tomando como ra!ereneia les Instruccionas que se les dio a los Oferentes en el

Punto:

IAD 13.1 {s) ANEXOS TECNICOS Y ECONOMICOS.

Especificamento an ef punto A17 ANAL! _
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Espesificaments en ol punto A17 ANALISIS DEL TOTAL DE LOS PRECIOS UNITARIOS DE “
LOS CONCEPTOS DE TRABAJO, DETERMINADOS Y ESTRUCTURADOS CON COSTOS

DIRECTOS , INDIRECTGS, DE FINANCIAMIENTC, CON CARGO POR UTILIDAD Y CARGOS
ADICIONALES, DONDE SE INCLUIRAN LOS MATERIALES A UTILIZAR CON SUS
CORRESPONDIENTES CONSUMOS Y COSTOS, Y DE MANO DE OBRA, MAQUINARIA Y ¢
EQUIPO DE CONSTRUCCION CON SUS CORRESPONDIENTES RENDIMIENTOS Y COSTOS.

DEBERAN DE PRESENTARSE EN ESTE DOCUMENTO EL ANALISIS DE LOS COSTOS

g#c%cos YO AUXILIARES (MORTEROS, CONCRETOS, CINBRAS, ACERDS, CUADRILLAS,

En Ja cldye 15270020 ‘ inistro e Instalacién de fosas séplica RP prefabricads con capacidad de
600 Hs.....» e en su andllele de precic unitaro utiliza un insumo que ne corresponde a
lo especificada, ya que ulllza una fosa prefabricada de concreto la cual sustente con fa collzacién

correspondiente ¥y que no comesponde a lo especificado en el Catélogo de Conceplos y en el
Detalle Sanitario Plano INS-04, El Insumo propueste modifice el Proceso del Sistema Sanhzlo.

g\fo rt:'M {e) Los Ofersnias deberdn preeentar los sigulsntes documentos adicionales con au
arta: : . e

Especificaments on ¢l punto DA11 En ef caso de fas micro, pequelias y medianas erm
nacibnalidad mexicans, copla del documenio expsdido por auloridad competante que determing sa
/ eslratificecidn como micro, pequefis o mediana empress, o bien, un escrifo en el cual manieston,
bajo protesia de declr verdad, que cuentan con ese caricler, ulilizendo para ial fin &l formalo que af
sfecto proporciona fa convocante en eela convocstoria a fa licRackn. Traténdose de agrupecién de
personas, deberd presentarse en forma individual este escrilo por cada una de las personas flakas

o moreles que forman parle ds Ia agrupacisn,
4
“Eate prograna &g pillion, s)ana & cuakjuler partido polliice, Cmada prohibito sl o para fines disfinios & & PWGII!:,.-'}\;

5@: NS

AYUNTAMIENTO COHSTITI’.IDGIENAI. DEL MUNIGIPIO DE IIIERIDA_

- 2018
DIRECOION DE ORRAS PUBLICAB
SUBDIRECCION DE PLANEACION Y ORGANIZACION.

ACTA DE EMISION DE FALLO

NUOMERC DE LICITACION:

DESCRIPGION DE LA OBRA:

UBICACION:

LOGCALIDAD:

En el Documento DA1 no sspeciiica puntuaiments su astratiicacién {miero, po“ﬁn o medlana
ampresa)

Jo que i C &n epego a las di que rige &ste de Li én detsrmina
;?ErCHgZAR ia miame peor lgs razones antes eXpLeatas, esto a lo establscldo an o) Punio 27.3 de las Bases.

| DE ACUERDO.A LA SECCION.V “CONDICIONES GENERALES .DEL CONTRATO™ A.
DISPOSICIONES GENERALES EN EL. NUMERAL 3. IDIOMA Y LEY APLICABLES

Inclso 3.1 -
El idloma del Conirato serd ol espefiol v laley qus Jo reairk eerd le lediglarion mexiaana,

En buaa = lo anterior y de acuerdo @l articulc 40 de In Lay de Obras P ] y Sarvi
Ralasionadee con las Mismes, ia dependancia procede o declarsr DESIERTA la foltacitn, ya qua
ja tolalidad de s proposicionas ek no Gnen los requislt g an in

convoeatorim,.. ... ...

El acta de la evaluacién de las proposiciones, io presidieron por el Director de Obras Pdblicas del
Ayuntamiento de Mérida, Ingeniero Carlos Martin Arcudia Agutiar; por la -Subdireccion ds.
Planeacién y organizecién. Ingenisrc Juan Diego Cilau URtz; por ol Jefe del Depto. de
Organlzacién, Arquitacto Jorge Amonlo Rubio Esleves; por la Jefa de) Depto. de Presupuastos y
Programas, Ingeniera Sofla Pérer Matinez; por el Coordinador del Depto. de Onganizaclén
Ingeniero, Jorge Alberto Quintal Panioje.

Asimismo, se heos constar que los ¥citantes que no heyan asiatido al acto de fallo, se lss anvierd
por_oomreo_slactrénico un AVISO Infosméndoles gue e actm cde reforsncia, 88 encusntra & su

Asimismo, debe indicarse que no le asiste la razén al inconforme en el sentido de que el
fallo impugnado debe fundarse en los numerales 26, 27, 28, 29, 30 y 32 de los
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“Documentos estandar de licitacion publica para México para contrataciones de obras
menores”, dado que dichos numerales tampoco regulan la emision del fallo pues
corresponden a los apartados de E. Apertura y Evaluacién de ofertas y F. Adjudicacién

del Contrato.

Con base en lo expuesto, esta autoridad revisora confirma que aun cuando es
inaplicable al fallo la Seccién V. “Condiciones Generales del Contrato”, inciso A.
Disposiciones Generales, numeral 3. Idioma y ley aplicable, inciso 3.1. de convocaloria,
toda vez que su contenido versa sobre el idioma que debe prevalecer y la legislacion
(mexicana) que rige el contrato derivado de Ia licitacion, ello es insuficiente para resolver
de forma favorable a los intereses de la empresa actora, pues no se debe perder de vista
que la convocante también invocé el artipUIp 40 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Misfnas, que prevé el supuesto de decretar desierto un
procedimiento de licitacién cuando la totalidad de las propuesté,sr présentadas no reanan
los requisitos solicitados en convocatoria, hipétéSis que se actualizo, en virtud de que la
totalidad de las propuestas presentadas fueron rechazadas, incluso la dei inconforme,
quien se abstuvo de desvirtuar uno de los incumplimientos que dieron causa al rechazo
de su propuesta —inherente a que la cotizacion 'a,nexadé ro corresponde con el andlisis
del precio unitario solicitado en el catéilogp de 'co!nce'ptOS (clave 15270020, Suministro e
instalacion de fosas sépticas RP prefabricada con capacidad de 600 lts.)-, aunado a que
resultan inaplicables al caso los numerales 26, 27, 28, 29, 30 y 32 de los “Documentos
estandar de licitacién publica para México para contrataciones de -obrés menOré-s”, dado
que dichos numerales comresponde al apartado £, Apertura y Macibn de bfertas y F

Adjudicacion del Contrato, mas no asi a la emision del fallo. Sirve de apoyo a lo anterior

por analogia, la jurisprudencia emitida por el Tercer Tribunal Colegiado del Segundo
Circuito, del tenor literal siguiente:

‘CONCEPTOS DE VIOLACION FUNDADOS PERO INOPERANTES. Si del
andlisis que en el juicio de amparo se hace de un concepto de violacién se
concluye que es fundado, pero si por diversas razones que ven al fondo de la

cuestidn omitida el mismo resulta ineficaz para resolver el .asunto en favor de los
intereses del quejoso, el concepto aun cuando es fundado debe declararse

inoperante; consecuentemente, por economia procesal procede negar la
proteccion constitucional en lugar de concederse para efectos, es decir, para que
la responsable reparando la violacién haga el estudio de o omitido, lo cual a nada
practico conduciria, pues no obstante cumplir con ello, la misma autoridad o bien
el Tribunal Colegiado respectivo en un amparo diversc promovido en su
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oportunidad, tendria que resolver el negocio en conira de los intereses del
solicitante de garantias; por lo tanto, es innecesario esperar ofra ocasion para
resolverlo negativamente.®”

OCTAVO. Valoracién de Pruebas. La presente resolucion se sustenté en las pruebas
que la empresa accionante ofrecié en su escrito de impugnacién inicial, las que se
desahogaron por su propia y especial naturaleza, en términos de lo dispuesto por los
articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 79, 129, 130, 133 y 190
del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos de aplicacion supletoria en
términos del numeral 13 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, a las que se les otorga valor probatorio de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 197, 202, 203, 218 y demas relativos y aplicables de! Cédigo citado, las que
resultaron insuficientes para demostrar su pretension, al tenor de los razonamientos
l6gico juridicos expuestos en el considerando SEPTIMO de la presente resolucion.

De igual modo, la resolucién que nos ocupa tiene sustento en las documentales que la
convocante anexd al rendir informe circunstanciado de hechos, probanzas que se
desahogaron por su propia y esbecial natu_raleZé de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 50, Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 79, 129, 130, 133 y demas
relativos y aplicables del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos de aplicacion
supletoria en términos de! numeral 13 de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, a las que se les otorga valor probatorio en cuanto a su
contenido, conforme lo dispuesto en los articulos 197, 202 y 203 del nombrado Cédigo
citado con antelacion, sin que de las mismas se advierta que el acto controvertido se haya

apegado a derecho.

NOVENO. Pronunciamiento respecto de los alegatos. En lo que concierme a los
alegatos concedidos a la parte actora mediante proveido del seis de octubre de dos mil
catorce (fojas 370 y 371), esta autoridad sefiala que dicho plazo fenecié sin que los haya

6 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion niimero 56, agosto de 1992, Octava Epoca, Tesis: 1.30.
J/1M7, Pagina: 45.
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presentado en el expediente de cuenta, ello a pesar de que dicho proveido le fue
notificado po'r rotulén el dia siete de octubre del afio en comento, corriendo el plazo
para presentar alegatos del nueve al trece de octubre de dos mil catorce, sin contar
los dias once y dos por ser inhabiles.

Por lo antes expuesto y fundado, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 92, fraccion I, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, se determina que es infundada la inconformidad
promavic por [, .
de conformidad con los argumentos vertidos en el considerando SEPTIMO de la presente
resolucién. |

SEGUNDO. De conformidad con lo dispUeSto en el articulo 92, ultimo parrafo de ia Ley
de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se hace del conocimiento
de las partes que la presente resolucién puede ser impugnada por los particulares
mediante el recurso de revision previsto por el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley
Federal de Procedlmlen’to Administrativo, o ble,g‘ 1mpug£1arla ante las instancias

jurisdiccionales competentes
{Q* ¢ "’&.

TERCERO. Notifiquese la presente resolumon ala parte actora, _
ISR, < ¢! correo electrénico |nd|cado para NOTAll
tal efecto, esto es, _obllgandose a rémitir a NOTA 12

esta Direccion Generat de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, al

correo electrénico arojas@funci,onpublica.cOm.mx, la confirmacién de que la presente

resolucién fue recibida, misma que debera ser enviada de la misma direccion electronica
que se proporciond, a mas tardar el dia habil siguiente, en la intel_igeﬁcia de que de no
hacerse la confirmacién en comento, se tendrd por legalmente hecha la notificacion
respectiva mediante rotuldn; asimismo, notifiquese a la convocante por oficio, lo anterior
con fundamento en los articulos 11, 87, fraccién |, inciso d), fraccion ill, de la Ley de Obras
Puablicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 35, fraccion Il, de la Ley Federal de
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Procedimiento Administrativo de aplicacién supletoria. Asimismo, en su oportunidad
archivese el expediente en que se actia como asunto definitivamente concluido.

Asl Io resolvié y firma el LIC. EDUARDO JOSE MORALES DE LA BARRERA, Director
General Adjunto de Inconformidades, actuando en suplencia por ausencia del Director
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Pablicas, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 47, 48, 62, 63 y 89 del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Funcién Publica, en relacién con el Segundo Transitorio del DECRETO por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de
enero del 2013, asi como en el oficio nimero DGCSCP/312/559/2015 de fecha 04 de
agosto de 2015, firmado por el Licenciado Jaime Correa Lapuente, Director General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, que en copia certificada se

acompafia a la presente resolucion.

—_ .
MORALES DE LA BARRERA

NOTA 13

Para: ' Re ntante legal 3 NOTA 14

CC. RENAN ALBERTO BARRERA CONCHA y CARLOS MARTIN ARCUDIA AGUILAR .-
Presidente Municipal y Director de Obras Pdblicas, respectivamente, del H.
AYUNTAMIENTO DE MERIDA.- Calle 67 nimero 291 por Avenida Mérida 2000 (calle 128)
del Fraccionamiento Yucalpetén, Codigo Postal 97246, Mérida, Yucatan. Teléfono: 01-999-

942-0010 extension 81302.

AR,
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Sesion: OCTAVA ORDINARIA
OBLIGACIONES GENERALES
DE TRANSPARENCIA
Fecha: - 21 DE NOVIEMBREDE 2017 -
ACTA DE SESION

INTEGRANTES

1. Mtra. Tanya Marlenne Magallanes Lopez.”
Directora General de Transparencia y Presidenta del Comité. En términos de lo dispuesto
en el articulo 57, fraccion X del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica
(DOF 19 V1.2017), en concordancia con el articulo 64 fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica. (DOF,9.V.2016)

2. Lic. Bertha Inés Juarez Lugo
Coordinadora del Centro de Informacién y Documentacmn y Responsable del Area
Coordinadora de Archivos. En términos de lo’ dispuesto en el articulo 93 fracciones IX y X
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Piblica (DOF 19 VI.2017).en
consonancia con el articulo 64 fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica. (DOF,9.V.2016)

3. Lic. Fernando Romero Calderén.

Titular del Area de Auditoria para Desarrollo y Me;ora de la Gestién Publica del Organo
Interno de Control, en su calidad de suplente del Titular del Organo Interno de Control en
la Secretaria de la Funcién Piblica y miembro de este Comité. En términos de lo dispuesto
por el articulo 64 tercer parrafo y fraccién Il de la Ley Federal de Transparencra y Acceso
a fa Informacién Pibfica (DOF, 9.V. 2016) '

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Cbregén, Ciudad de México, 01020,
Tel. conmutader +52 (55 2000 3000 www.gob.mx/sfp
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C .13. Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Piblicas,
oficio. DGCSCP/312/183/2017.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de las obligaciones de transparencia, establecidas
en el Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y

.- Que a través del oficio nimero DGCSCP/312/183/2017, de fecha 19 de abril del presente afio,
la Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, sometié a
consideracion del Comité de Transparencia las versiones piblicas que dan cumplimiento a las
obligaciones establecidas en la fraccion XXXVI del articulo 70 de la LGTAIP, en las que se testa
informacién considerada como confidencial, tales como, domicilio particular, domicilio de persona
moral, firma y/o rubrica de particulares, firma de representante legal, nombre de particulares y/o
terceros, nombre de persona moral, nombre del representante legal y nombre de denunciante
quejoso o promovente, correo electrénico institucional y correo electrénico particular, lo anterior
con fundamento en los articulos 113, fraccién |, y Segundo Transitorio de la LFTAIP, en relacion
con lo dispuesto en los diversos 3, fraccion II, 18, fraccion II, y 21 de la LFTAIPG, 37 y 40 del
RLFTAIPG, asi como el Trigésimo Octavo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacién y desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de versiones
publicas., de los siguientes documentos:

012/2014 169/2014 006/2015
206/2014 193/2014 008/2015
263/2014 202/2014 010/2015
021/2014 216/2014 '015/2015
315/2014 253/2014 027/2015
434/2014 254/2014 031/2015
532/2014 304/2014 039/2015
108/2014 394/2014 052/2015
054/2015 107/2015 139/2015
174/2015 212/2015 213/2015
214/2015 215/2015 218/2015
219/2015 220/2015 221/2015
231/2015 232/2015 241/2015
253/2015 255/2015 293/2015
316/2014 351/2014 356/2014
368/2014 387/2014. 443/2014
479/2014 484/2014 450/2014
496/2015 498/2014 504/2014
505/2014 509/2014 513/2014
514/2014 515/2014 516/2014
517/2014 552/2014 . 553/2014
555/2014 561/2014 562/2014

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, Ciudad'd_e México, 01020,
Tel. conmutador +52 (55} 2000 3000 www.gob.mx/sfp
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564/2014 e« 578/2014 s 579/2014
581/2014 « 586/2014 s 597/2014
598/2014 ¢ 601/2014 » 606/2014
619/2014 » 624/2014 ¢ 639/2014
646/2014 = 672/2014 ¢ 693/2014
703/2014 o 726/2014 o 727/2014
731/2014 « 737/2014 o 742/2014
776/2014 » 786/2014 e 098/2015
099/2015 « 128/2015 « 142/2015
185/2015 . 193/2015 e 197/2015
199/2015 e 239/2015 « 296/2015
299/2015 = 305/2015 s 312/2015
358/2015 e 376/2015 e 380/2015
382/2015 s 434/2015 = 463/2015
503/2014 s 529/2014 s 534/2014
535/2015 » 544/2014 e 546/2014
605/2014 ¢ 707/2014 » 717/2014
721/2014 » 788/2014 » SAN/004/2014

» SAN/056/2014 « SAN/0002/2014 » SAN/001/2015

« SAN/004/2015 . SAN/O44/2013 » SAN/016/20111

= SAN/025/2013 . SAN/O40/2014 _

Para realizar dicho analisis, es necesario destacar gue la LFTAIP en relacion con los datos
personales en posesion de las dependencias y entidades de fa Administracién Pdblica Federal,
establece:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
I  La que contiene datos personales concermentes a-una persona fisica identificada o
" identificable;

Por su parte, la LGPDPPSO, establece a propésito de los datos personales que deben protegerse,
que:

Articulo 3. Para los efettos de la presente Ley se entenderd por:’

X Datos personales Cuaquer informacidn concerniente a una persona fisica
identificada .o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando su
identidad . pueda determinarse ‘directa o mdlrectamente a través de cualquier

informacién; -

Articulo 17. Ef tratamiento de datos personales por parté del responsable deberd sujetarse
a las facultades o atribuciones que la normatividad apficable le confiera.
/

4
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Por lo anterior, es necesario analizar los datos que se consideran confidenciales de acuerdo con lo
sefialado por la DGCSCP y en consecuencia determinar si resulta necesario protegerlos, por lo que su
analisis se lleva a cabo al tenor de lo siguiente:

a) Domicilio particular: Atributo de una persona fisica, que denota el lugar donde reside
habitualmente, y en ese sentido, constituye un dato personal, de ahi que debe protegerse con
fundamento en el articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP.

b) Domicilio de persona moral sancionada, persona moral sobre la que versa la
inconformidad, promovente e inconforme en las inconformidades fundadas,
infundadas, sobreseidas, desechadas e incompetencias y de terceros ajenos al
procedimiento: De conformidad con lo dispuesto por el articulo 10, fraccion Il, inciso a), del
Codigo Fiscal de la Federacion, tratandose de personas morales residentes en el pais, se considera
como domicilio fiscal el local en donde se encuentra la administracion principal del negocio, por lo
que para el caso de la persona moral sancionada, persona moral sobre la que versa la
inconformidad, promovente e inconforme en las inconformidades fundadas es informacidon
considerada como publica, sin embargo, en el caso del domicilic del promovente e inconforme en
las inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e incompetencias y de terceros ajenos .
al procedimiento, es que se trata de informacién considerada como confidencial, en virtud de que
dicho dato las podria hacer identificables, sin embargo, en virtud de que los procedimientos
iniciados no fueron procedentes, se actualiza la clasificacién de confidencialidad, ya que este dato
las podria hacer identificables; en termlnos del artlcuio 113 fracaon % de la LFTAIP

c) Firmao rubrlca de partlculares. La F irma o rubrlca (una de sus acepcnones) €s una escritura
grafica o grafo manuscrito que representa el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de
su propia mano y tiene fines identificatorios, juridicos, representativos y diplomaticos. Su fin es
identificar, asegurar 0 autentificar la identidad de un autor o remitente, o como una prueba del
consentimiento y/o de verificacion de la mtegrldad Y aproba(:lon de fa informacion contenida en un
documento o S|m|Iar y tiene caracter Iegal

Los trazos o dabu105 que ornamentan y que suelen acompanar ala f' irma no son una firma en si,
sino un conjunto de rasgos propios que fungen como componente opcional que no puede
utilizarse de manera independiente a ésta. Estos rasgos cumplen dos funciones; hacer que la firma:
no pueda ser reproducida manuscritamente por otra persona, ornamento y sello de distincidn
propios, por lo que, se trata de un dato personal confidencial en tanto que hace identificable al
titular, por lo que reviste el caracter de confidencial; ; en términos del articulo 113, fraccién |, de la
LFTAIP, por lo que dicho grafo se testara en todos Ios casos en que se trate de aquella plasmada
por un particular. .- B E o B ‘

d) Firmao rﬁbrica de representante legal de las empresas sancionadas, de las empresas
sobre las que versa la’inconformidad, del promovente o inconforme en las
inconformidades fundadas, infundadas, sobreseidas, desechadas e incompetencias y de
terceros ajenos al procedimiento: La firma o rdbrica (una de sus acepciones), es una escritura
grafica o grafo manuscrito que representa el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de
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su propia mano y tiene fines identificatorios, juridicos, representativos y diplomaticos. Su fin es
identificar, asegurar o autentificar la identidad de un autor o remitente, o como una prueba del
consentimiento y/o de verificacion de la integridad y aprobacion de la informacién contenida en un
documento o similar y tiene caracter legal, para el caso del representante legal de las empresas
sancionadas, de las empresas sobre las que versa la inconformidad y del promovente o inconforme
en las inconformidades fundadas es que se trata de informacion publica, ya que es a través del
representante legal es que las personas morales ejercen actos juridicos, sin embargo, para el caso
del promovente o inconforme en las inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias y de terceros ajenos al procedimiento es informacién que debe protegerse en
virtud de que la pretension de la persona moral que promueve la inconformidad resulté infundada,
por lo que no tuvo consecuencias juridicas y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza. En efecto, las acciones legales
que emprenden las personas morales en el ejercicio de sus derechos hacen evidente la posicion
juridica en la cual se han colocade por decisién propia, con relacién a determinados érganos de
gobierno, lo cual constituye cuestiones de caracter estrictamente privado, en virtud de que dicha
inconformidad resulté infundada, desechada o se decreté la incompetencia, motivo por el cual,
atendiendo al principio de finalidad por el que se obtuvo dicho dato es que debe de protegerse con
fundamento en e articulo 1 13, fraccion [Il, de la LFTAIP.

e) Nombres de particulares y/o terceros: Al ser el nombre un atributo de la personalidad yla
manifestacion principal del derecho a la identidad, en razén de que por si mismo permlte
identificar a una persona fisica, es que es un dato. personal por excelenua

Ahora bien, en cuanto a los nombres de particulares que contiene el documento solicitado, debe
considerarse como un dato confidencial, maxime cuando en este caso, el dato no pertenece aun
servidor publico, sino a una persona ajena al procedlmlento que se desahogo

En ese orden de ideas, el nombre que obra en el documento requerldo debera testarse o
eliminarse del documento que se pondrd a disposicion del interesado para evitar su acceso no
autorizado, por ser un dato personal que identifica o hace identificable a una persona fisica, lo
anterior en términos de lo previsto por el articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP.

Al efecto, es de considerarse que atento a lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los sujetos obligados deberan proteger esa informacién
atendiendo a la finalidad y prop05|to para la cuai fue obtemda con el prop05|to de no afectar
derechos fundamentales,

Sirve al presente caso, los criterios establecidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que en relacion con el sistema de proteccién dual de los derechos
fundamentales de una persona, con el propésito de determinar el umbral de proteccion, el cual
no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el caracter de interés piblico que conllevan las
actividades o actuaciones de una persona determinada, en ese orden de ideas, el correspondiente
a la tesis 1a. CLXXIII/2012 (10a.), visible a fojas 489 del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 1, Deuma Epoca, con registro en el lUS 2001370, que
ensena:
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LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA
EFECTOS DE LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. De conformidad con el
"sisterna de proteccion dual”, los sujetos involucrados en notas periodisticas pueden tener, en
términos generales, dos naturalezas distintas: pueden ser personas o figuras plblicas o personas
privadas sin proyeccién piblica. Lo anterior permitird determinar si una persona esta obligada o no
a tolerar un mayor grado de intromisién en su derecho al honor gue lo que estan e! resto de las
personas privadas, asi como a precisar el elemento a ser considerado para la configuracién de una
posibie ilicitud en la conducta impugnada. Al respecto, es importante recordar que, como esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn establecié en la tesis aislada la.
XXI/2011 (10a.), cuyorubro es: "LIBERTAD DE EXPRESION._SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA
DE PROTECCION DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA.", el acento de este umbral
diferente de proteccion no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el cardcter de
interés piblico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona
determinada. En este sentido, existen, al menos, tres especies dentro del género “personas o
personajes pdblicos™ o "figuras piblicas”, siendo este tiltimo término el mas difundido enla doctrina
y jurisprudencia comparadas. La primera especie es la de los servidores pdblicos. La segunda
comprende a personas privadas que tengan proyeccidn piblica, situacién que también resulta
aplicable a fas personas morates enel entendido de que su derecho al honor sélo incluye la vertiente
objetiva de dicho derecho, es decir, sureputacion. La proyeccion pablica de una persona privada se
debe, entre otros factores, a su incidencia en la sociedad por su actividad politica, profesion,
trascendencia econémica o relacién social, asi como ala relacién con algin suceso importante para
la sociedad. Finalmente, los medios de comunicacién constituyen una tercera especie -ad hoc- de
personas publicas, tal y como se desprende de la tesis aislada 1a. XXVIII/2011 (10a.}, cuyo rubro
es: "MEDIOS DE COMUNICACION. SU CONSIDERACION COMO FIGURAS PUBLICAS A EFECTOS
DEL ANALISIS DE LOS LIMITES A LA LIBERTAD DE EXPRESION L emitlda por esta Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

[Enfasis afiadido]

En el mismo sentido, el criterio contenido en la jurisprudencia No. 12./). 38/2013, de la Primera
Sala del Maximo Tribunal del pais, con registro 2003303, disponible para su consuita en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lero XX, Abnl de 2013 Tomo 1, en la pagina
538,y que prescnbe : :

~LIBERTAD DE EXPRESION. SuUs LIMITES A LALUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUALY
DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. Para el andlisis de los iimites a la libertad de expresién,
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha adoptado el denominado “sistema dual de
proteccion”, seglin el cual los limites de critica son mas amplios cuando ésta se refiere a personas
que, por dedicarse a actividades publicas o por-el rol que desempefian en una sociedad
democratica, estan expuestas a un control més rigurose de sus actividades y manifestaciones gue
aquelios particulares sin proyeccién piablica alguna, pues en un sistema inspirado en los
valores dernocraticos, la sujecion a esa critica es inseparable de todo cargo de relevancia pUblica.
Sobre este tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos precisé, en los casos Herrera
Ulloa Vs. Costa Rica y Kimel Vs. Argentma que el acento de este umbrai diferente de proteccién
no se asienta en 1a calidad del sujeto, sino en el caracter de interés plblico que conllevan las
actividades o actuaciones de una persona determinada. Esta aclaracién es fundamental en tahto
que las personas no estaran sometidas a un mayor escrutinio de la sociedad en su honor o
privacidad durante todas sus vidas, sino que diche umbral de tolerancia deberd ser mayor
solamente mientras realicen funciones publicas o estén involucradas en temas de relevancia
publica. Esto no significa que la proyeccion pablica de las personas las prive de su derecho al honor,
sino simplemente que el nivel de intromisidn admisible serd mayor, aunque dichas intromisiones
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deben estar relacionadas con aquellos asuntos que sean de relevancia piiblica. La principal
consecuencia del sistema de proteccion dual es la doctrina conocida como "real malicia” o "malicia
efectiva”, misma que ha sido incorporada al ordenamiento juridico mexicano. Esta doctrina se
traduce en la imposicidén de sanciones civiles, exclusivamente en aquellos casos en que exista
informacion falsa (en caso del derecho a la informacion) o que haya sido producida con "real
malicia” {aplicable tanto al derecho a la informacion como a la libertad de expresion). El estandar
de "real malicia" requiere, para la existencia de una condena por dafo moral por la emisién de
opiniones, ideas o juicios, que hayan sido expresados con la intencidn de dafiar, para lo cual, la nota
publicada y su contexto constituyen [as pruebas idéneas para acreditar dicha intencion. En este
sentido, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn observa que, dependiendo
de su gravedad v de la calidad del sujeto pasivo, las intromisiones al derecho al honor pueden ser
sancionadas con: (i} sanciones penales, en supuestos muy limitados referentes principalmente a
intromisiones graves contra particulares; i) con sanciones diviles, para intromisiones graves en
casos de personajes plblicos e intromisiones medias contra particulares; y (i) mediante el uso del
derecho de réplica o respuesta, cuyo reconocimiento se encuentra tanto en el texto constitucional
como en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, para intromisiones no graves contra
personajes publicos e intromisiones leves contra personas privadas.

[Enfasis afiadido]

Singular relevancia, tiene en el presente caso, el criterio contenido enia Tesis .40.A.792 A, de los
Tribunales Colegiados de Circuito, correspondiente a la Novena Epoca, registrado en el IUS bajo
el nimero 160981, y consultable a fojas 2243 del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXX_IV. Septiembre de 201 1, que reza:

TRANSPARENCIA Y. ACCESO. A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
CUANDO DETERMINADA SITUACION JURIDICA Y FACTICA QUE SE DIFUNDIO POR
AUTORIDADES O DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES MEDIANTE UN BOLETIN DE
PRENSA HAYA SUFRIDO UN CAMBIO, DEBEN CORREGIRSE LOS DATOS INEXACTOS,
INCOMPLETOS U OBSOLETOS, A FIN DE NO VIOLAR DERECHOS FUNDAMENTALES. En
relacién con la informacién que se encuentra en poder de las autoridades o dependencias
gubernamentales, et articulo 20, fracciones IV y V, de'la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Infarmacién Pdblica Gubernamental establece la obligacién de procurar que los datos personales
con que cuenten sean exactos y actualizados, a sustituir, rectificar o completar oficiosamente
aquelos que publiquen y resulten inexactos o incompletos. Asf, bajo este marco'legal y con apoyo
en el segundo parrafo del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas,
que contempla los denominados derechos ARCO -acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion-;
se concluye que cuando determinada situacién juridica y factica que se difundié mediante un
baletin de prensa haya sufrido un cambio, como en el caso de que un particular haya sido arraigado
por la investigacién de diversos hechos ilicitos, sin que se haya ejercido con posterioridad acdion
penal, deben corregirse los datos inexactos, incompletos u obsoletos, pues a partir de que fenecio
el término del arraigo, la informacién-divulgada no se ajusta ala realidad y, por tanto, es incompleta
en relacién con los actos y resultados obtenidos en la investigacion instaurada, lo cual redunda no
s6lo en el incumplimiento a lo dispuesto entas fracciones IV y V del citado articulo 20, sino ademas
en una violacion a derechos fundamentales, en tanto se dlfunde informacién parcial, al resultar
pasajera o accidental; de ahi que se estime una afectacién a la reputacidn; fama, imagen y buen
nombre del particular afectado, pues, ante la sociedad, al no modificarse la informacién inicial, se
tiene la calidad de probable responsable e indiciado, sujeto a uina averiguacién previa, lo que
evidentemente vulnera los derechos a la proteccion de datos personales, vida privada, imagen
plblica y presuncion de inocencia que consagran los ‘articulos 6o0., fraccién Il, 16 y 20 7
constitucionales. :
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) Nombre de personas morales de las empresas sancionadas, de las empresas sobre las
que versa la inconformidad, de la empresa promovente o inconforme en las
inconformidades fundadas, infundadas, sobreseidas, desechadas e incompetencias y de
terceros ajenos al procedimiento: La denominacién o razon social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en principio esta
informacion es publica, por encontrarse inscritas en el Registro Pablico de Comercio, motivo por el
cual para el caso del nombre de personas morales de las empresas sancionadas, de las empresas
sobre las que versa la inconformidad y de la empresa promovente o inconforme en las
inconformidades fundadas, se trata de informacién de naturaleza publica, sin embargo, en el caso
del nombre del promovente o inconforme en las inconformidades infundadas, sobreseidas,
desechadas e incompetencias, asi como de terceros ajenos al procedimiento es informacion que
debe protegerse en virtud de que la pretension de la persona moral que promueve la inconformidad
no tuvo consecuencias juridicas y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una decision
personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza. En efecto, las acciones legales que
emprenden las personas morales en el ejercicio de sus derechos hacen evidente la posicién juridica
en la cual se han colocado por decisién propia, con relacion a determinados 6rganos de gobierno, lo
cual constituye cuestiones de caracter estrictamente privado, en virtud de que dicha inconformidad
resultd infundada, desechada o se decreté la incompetencia, motivo por el cual, atendiendo al
principio de finalidad por el que se obtuvo dicho dato es que debe de protegerse con fundamento en
el articulo 113, fraccién lif, de la LFTAIP.

g)Nombre de representante legal de personas morales de las empresas sancionadas,
de las empresas sobre las que versa la inconformidad, de la empresa promovente o
inconforme en las inconformidades fundadas, infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias y de terceros ajenos al procedimiento: Al ser el nombre uno de los atributos
de la personalidad, asi como la manifestacion principal del derecho subjetivo a la identidad, para
el caso de las personas morales de las empresas sancionadas, de las empresas sobre las que versa
la inconformidad y de la empresa promovente o inconforme en las inconformidades fundadas es
que se trata de informacién publica, ya que es a través del representante legal es que las personas
morales ejercen actos juridicos, sin embargo, para €l caso del promovente o inconforme en las
inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e incompetencias, asi como de terceros
ajenos al procedimiento es informacion que debe protegerse en virtud de que la pretension de la
persona moral que promueve la inconformidad resulté infundada, por 1o que no tuvo consecuencias
juridicas y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una decisién personal que refleja un acto
de voluntad de quien lo realiza. En efecto, las acciones legales que emprenden las personas morales
en el ejercicio de sus derechos hacen evidente la posicion juridica en la cual se han colocado por
decision propia, con relacion a determinados 6rganos de gobierno, lo cual constituye cuestiones de
caracter estrictamente privado, en virtud de que dicha inconformidad result6 infundada, desechada
o se decret la incompetencia, motivo por el cual, atendiendo al principio de finalidad por el que se
obtuvo dicho dato es que debe de protegerse con fundamento en el articulo 113, fraccién |, de la
LFTAIP.

h) Nombre del denunciante, quejoso o bromovente: El nombre es un atributo de la
personalidad, esto es la manifestacion del tercero a su intervencién en el expediente y la finalidad
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para la que fue pbtenida, esa informacion resulta necesario revelar la identidad para prevenir o evitar
represalias o se materialice un dafio, especialmente si existe vinculo o relacién laboral o de
subordinacion entre el investigado y éste, por lo que por su proteccién resulta necesaria con
fundamento en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP.

i) Correo electronico institucional: Direccidn electronica que utilizan habitualmente los
servidores publicos, que pueden contener en su integracion de forma voluntaria o involuntaria:
informacion acerca de su titular. Sin embargo, dicho correo es otorgado a los servidores publicos
para el desempefio de sus funciones, por lo cual no actualiza la clasificacién de confidencialidad
invocada, por lo gue no debera ser testado de dichas versiones pablicas.

j) Correo electrénico particular: Direccién electrénica que utilizan = habitualmente los
particulares en sus comunicaciones privadas, que pueden contener en su integracion de forma
voluntaria o involuntaria informacién acerca de su titular, como son nombre y apellidos, fecha de
nacimiento, pais de residencia (en razén del dominio utilizado), o si ésta se integra de una
denominacidén abstracta o de una combinacidn alfanumérica, y se utiliza vinculada con una
contrasefia para acceso a servicios, bancarios, financieros, seguridad social o redes sociales,
proporcionado para un determinado fin, debe considerarse dicha cuenta como dato personal y
protegerse con fundamento en el articulo 113 fracc1on I, de fa LFTAIP.

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 140, fraccion If de la
LFTAIP, este Comité de Transparencia modifica la clasificacion de los datos confidenciales
comunicados por la DGCSCP, en los términos sefialados en la presente resolucién, asimismo, de
conformidad con lo sefialado en el diverso 113, Gitimo parrafo de la LFTAIP, es de sefialarse que
la citada clasificacion e impedimento para acceder a ella, no esta sujeta a temporalidad alguna y
sélo podran tener a_cceso aella los titulares de.la misma, 0 sus representantes legales. .

La versién publica serd elaborada por Ia unldad admmlstratwa responsable de contar con la
informacidn, en este caso, la DGCSCP.

RESOLUCION IV.C. 13 ORD. 8.17. Se MODIFICA por unanlmldad la cIaSIﬁcacmn de los datos
personales analizados, conforme a lo siguiente: -

s Se CONFIRMA la clasificacién de confidencialidad invocada por la DGCSCP, respecto al
domicilio particular, firma o rubrica de particulares, firma o ribrica de representante legal de
la persona moral promovente o inconforme en las inconformidades infundadas, sobreseidas,
desechadas e incompetencias y de terceros a]enos al procedimiento, nombre de particulares
y/o terceros, hombre de denunciante quejoso y/0 promovente, y correo electrénico
particular y nombre de representante legal de persona moral del promovente o inconforme
en las inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e incompetencias y de terceros
ajenos al procedimiento de conformidad tnicamente con el articulo 113 fraccion | de la
LFTAIP. - - = = o s oo oo e e e e e

+ Se MODIFICA la clasificacion de conﬁdenqahdad invocada porla DGCSP respecto a domicilio
de persona moral del promovente o inconforme en [as inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas e incompetencias y de terceros ajenos al procedimiento y nombre,
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de persona moral promovente o inconforme en las inconformidades infundadas, sobreseidas,
desechadas e incompetencias y de terceros ajenos al procedimiento, de conformidad con la
fraccién lll del articulo 113 delaLFTAIP. -~~~ == - - cm o mmm e e e e
« Se REVOCA la clasificacion de confidencialidad invocada por la DGCSCP, respecto al domicilio
de la persona moral sancionada, persona moral sobre la que versa la inconformidad y
promovente e inconforme en las inconformidades fundadas, firma o rlbrica de representante
legal de ta persona moral sancionada, de la persona moral sobre la que versa la inconformidad
y promovente e inconforme en las inconformidades fundadas, nombre de representante legal
de la persona moral sancionada, persona moral sobre la que versa la. inconformidad y
promovente e inconforme en las inconformidades fundadas y correo electrénico institucional.
Se INSTRUYE a la DGCSCP, a efecto de que verifique que la totalidad de los datos aprobados en
esta resolucion, se encuentren debidamente testados en todos y cada uno de los documentos,
por lo que una vez que la DGCSCP teste los datos conforme a lo sefialado anteriormente, debera
remitir [as versiones publicas ala DGT. - === = = o= o o m e
Lo anterior, a efecto de que sean publicadas las versiones publtcas en la Plataforma Nacional de
TransparenCia. - == - ==~ - = s s m e e e o e s
Finalmente, se establece que la DGT debera informar a la DGCSCP la presente resolucién. - - - - -
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No habiendo otros asuntos que tratar, para este punto del orden del dia de la Octava Sesién
Ordinaria de 2017, se da por culminado el andlisis perteneciente al cumplimiento de obligaciones
de trasparencia. Asi, lo acordaron los integrantes del Comité de Transparencia de la Secretarfa
de la Funcion Pdblica, Tanya Marlenne Magallanes Lopez, Directora General de Transparencia y
Presidenta del Comité; Bertha Inés Judrez Lugo, Coordinadora del Centro de Informacién y
Documentacién y Responsable del Area Coordinadora de Archivos; y el Licenciado Fernando
Romero Calderédn, Titular del Area de Auditoria para Desarrollo y Mejora de la Gestién Piblica
del Organo Interno de Control, en su calidad de suplente del Titular del Organo Interno de Control
en la Secretaria de la Funcidn Piblica y miembro de este Comité, quienes firman la presente acta
por triplicado. '

Mtra. Tanya Marlenne Magallanes Lopez
PRESIDENTA W

ez Lugo _
RESPONSABLE DE ADORA DE ARCHIVOS

imero Calderén

REPRESENTANTE YGANO INTERNO DE CONTROL

Elabord: Secretaria Técnica del Comité.

-
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