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EXPEDIENTE No. 435/2014

* SECRETARIADE
LA FUNCION PUBLICA

C. IRMA YOLANDA PRESAS GONZALEZ
VS.
PROTECTORA DE BOSQUES DEL ESTADO DE
MEXICO

RESOLUCION No. 115.5.0509

“2015, Afo del Generalisimo José Marfa Morelos y Pavon™.

México, Distrito Federal, a dieciséis de febrero de dos mil quince.

Visto para fesoIVer;los autos del expediente al rubro citado, y

RESULTANDO

PRIMERO. Por escrito recibido en el sistema CompraNet el veintidés de julio de dos mil
catorce (fojas 3 a 8), y remitido a esta Direccion General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas en esa misma fecha, la C. IRMA YOLANDA PRESAS
GONZALEZ, por su propio derecho, promovié instancia de inconformidad contra actos de
la PROTECTORA DE BOSQUES DEL ESTADO DE MEXICO, derivados de la Licitacién
Plblica Nacional No. PB-LPNF-005-2014 (LA-915073915-N16-2014), convocada para la
“ADQUISICION DE EQUIPO DIVERSO Y HERRAMIENTAS” {Parﬁda 22).

SEGUNDO. Por acuerdo nimero 115.5.2061 de veinticinco de julio de dos mil catorce
(fojas 105 a 108), se tuvo por recibida la inconformidad que nos ocupa y se requirié a la
convocante rindiera los informes previe y circunstanciado de hechos en el que acompafhiara
la documentacion relativa a la licitacion controvertida en copia certificada o autorizada.

TERCERO. A través dei oficio numero 212H10000/0935/2014, recibido en esta Direccién
General el treinta y uno de julio de dos mil catorce (fojas 109 a 111), el Director de
Administracién y Finanzas de la Protectora de Bosques del Estado de México rindio
informe previo, mencionando: la naturaleza de los recursos destinados al procedimiento
licitatorio de mérito, precisando que es federal; la suficiencia presupuestal de la partida 22

impugnada y el monto econémico adjudicado; el nombre y datos generales de la empresa
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tercero interesada ADDA’S, S.A. DE C.V;; que derivado del acuerdo 115.5.2061 emitido
por esta Diréccién General notifico a la tercero interesada que la firma del contrato
respectivo se pospondria hasta la resolucién de la inconformidad de mérito; que la
inconforme vy la licitante ganadora no intervinieron de forma conjunta que el plazo de la
entrega de los bienes es de 40 dias naturales a partlr de Ia firma del contrato; la fecha de
emision y notificacion del fallo; y, acompaié en copia certificada dlver_s_as documentales
‘relacionadas con el procedimiento licitatorio. | |

_' 'CUARTO Por oficio nimero 212H10000/0947/2014, I‘eCIbldO en esta DII‘ECCIOH General el
"cmco de agosto de dos mil catorce (fojas 174 a 180) eI Dlrector de Admlmstraclon y
Finanzas de la Protectora de Bosques del Estado de México, rindié informe
circunstanciado de hechos y remitié en copia certificada constancias referentes al
procedimiento de licitacién de mérito.

QUINTO. Mediante acuerdo nimero 115.5.2191 de seis de agosto de dos mil catorce (fojas
366 a 369), se tuvo por presentada a la convocante rindiendo informe previo y toda vez
que del mismo se desprende que los recursos econémicos autorizados para la licitacion de
meérito son de carécter federal, se tuvo por admitida a trémite la inconformidad que en el
presente se resuelve.

Asimismo, se ordend correr traslado a la empresa ADDA'’S, S.A. DE C.V. en su calidad de
tercero interesada, a efecto de que manifestara lo que a su interés conviniere en torno a
esta inconformidad.

SEXTO. Por acuerdo numerc 115.5.2192 de seis de agosto de dos mil catorce (fojas 370
'y 371), se tuvo por rendido el informe circunstanciado de hecho_s'ji;;nto con los anexos que
al mismo se acompanaron, los cuales se pusieron a la vista de Ia inconforme a efecto que
ampliara la inconformidad de mérito, prerrogativa procesal que no ejercio.

SEPTIMO. A través de escrito recibido en esta Direccién General el dieciocho de agosto
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de dos mil catorce (fojas 407 y 408), la empresa IMPULSORA MEXIQUENSE ADDA’S,
S.A. DE CV.en atencién al acuerdo nimero 115.5. 2192 de seis de agosto de dos mil
catorce, realizo diversas manifestaciones relacionadas con la inconformidad de.c_ue_n_ta, :
OCTAVO Medlante acuerdo nimero 115.5.2293 de diecinueve de agosto de dos m|I
catorce (fojas 441 a 443), se tuvo por presentada a la empresa lMPULSORA
MEXIQUENSE ADDA’S S.A. DE C.V., por reconocida la personalidad de su apoderado

legal, por realizadas sus manifestaciones y por desahogado su derecho de audiencia.

En otro orden de ideas, se aclar6 que la convocante al rendir su informe previo sefiald el
nombre de la empresa tercero interesada como ADDA’S, S.A. DE C.V., razén por la que
se ordené correr traslado a la misma para que desahogara su derecho de audiencia, siendo
el caso que para tal efecto comparecio la empresa IMPULSORA MEXIQUENSE ADDA’S,
$.A. DE C.V. resultando inconcuso que esta Gitima es quien tiene el caracter de tercero

interesado.

NOVENO. Mediante acuerdo 115.5.2318 de veintiuno de agosto de dos mil catorce (fojas
444 a 446) se tuvieron por admitidas y desahogadas las probanzas ofrecidas por la
inconforme IRMA YOLANDA PRESAS GONZALEZ, por la convocante PROTECTORA
DE BOSQUES DEL ESTADO DE MEXICO, y por la empresa tercerc interesada
IMPULEORA MEXIQUENSE ADDA’S, S.A. DE C.V.; asimismo, se concedid término a las
empresas.inconforme y tercero interesada para que formularan alegatos, derecho que

ninguna ejercio.

DECIMO. Al no existir diligencia alguna por practicar, ni promocién pendiente de acor_dar,
se cerrd instruccion y se turnaron los autos para dictar la presente resolucion.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta Direccion General de Controversras y Sancicnes en
" ContrataCIones Publicas es legalmente competente para conocer y resolver la presente
‘mstancla en términos de los articulos 26 y 37, fracciones VIII XVI ' XXVII de la Ley
_Organlca de la Administracion Publica Federal; 1, fraccion VI y 65 al 75 de la Ley de
‘Adqu:s:ciones Arrendamientos y Servicios del Sector Pubhco 3 Apartado A, fraccion
,TXXIII 62 fraccion I, numeral 1, del Reglamento Interior de la Secretarla de la Funcion

. -_-Publlca en correlamon con el articulo segundo transntono del lecreto por el que se

'reforman adicionan y derogan diversas drsposmlones de Ia Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de ia Federacion el dos de
enero de dos mil trece, toda vez que corresponde a esta Dependencia del Ejecutivo
Federal, por conducto de dicha Direccién, recibir, tramitar y resolver las inconformidades
que formulen ios particulares contra actos derivados de los procedimientos de contratacion
publica convocados con cargo total o parcial a fondos federales por las entidades
federativas y municipios, el Distrito Federal y sus Organos politico-administrativos.

SdpueStb que se actualiza en el presente en virtud que los recursos asignados a la licitacion
impugnada son de origen federal, con cargo al Programa de Acciones para el Desarroilo,
con ﬁnanc:amlento federal proveniente del Anexc 30 del Presupuesto de ‘Egresos de la
Federacion 2014, Ramo 16 Medio Ambiente y Recursos Naturales, como lo manifesté |a
cdﬁnIVOcante en su informe previo recibido en esta Direccién General el treinta y uno de julio
de dos mil catorce (fojas 109 a 111).

SEGUNDO. Procedencia de la Instancia. El articulo 65, fraccaén I, de la Ley de
Adqu:s:cnones Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico, otorga el derecho a los
licitantes para impugnar actos del procedimiento de contratacion que contravengan las
dlSpOSICIOﬂES que rigen ias materias objeto de Ia Ley aiudida, entre ellos el fallo,
-condlmonando la procedencia de la inconformidad a que se haya presentado propuesta en
el concurso controvertido.
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En el caso en patrticular:

a) El accionante en su escrito de impugnacién formula agravios en contra del acto de
fallo de-diecjsi’éfé de julio de dos mil catorce, celebrado en la Licitacion Publica f
Nacional No. PB-LPNF-005-2014 (LA-915073915-N16-2014) que obra agregado
a fojas 249 a 267 del expediente, y |

b} El inconforme presento oferta para el concurso de cuenta, respecto de la Partida
22 impugnada, seglin consta en el acta de presentacion y apertura de
proposiciones de cuatro de julio de dos mil catorce (fojas 240 a 246) y en el falio
impugnado de diecisiete de julio de dos mil catorce (fojas 249 a 267).

Por consiguiente, resulta inconcuso que se satisfacen los extremos del articulo 65, fraccion
Ill, de la Ley de Adqu:iéiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, siendo
procedente 1a via intentada, quedando la misma sujeta a que se haya interpuesto dentro
del término concedido en la referida fraccién.

TERCERO. Oportunidad. E! plazo para interponer inconformidad en contra del acto de
presentacion y apertura de proposiciones y el fallo, se encuentra regulado en la fraccion Il
del articulo 65 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
que establece que debera promoverse dentro de los seis dias habiles siguientes a la
celebracién de la junta pablica en la que se dé a conocer dicho acto, 0 de que se le haya

notificado al licitante en el supuesto que no se celebre junta pablica, precepto legal que en

lo que interesa sefiala:

“Articulo 65. La Secretarfa de la Funcién Pablica conocera de las inconformidades que se
promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacién pdblica o invitacion a

cuando menos tres personas que se indican a continuacion
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L[]
M Q.

Il El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el failo.

' En este caso la inconformidad s6lo podr presentarse por qwen hubiere Qresentad
L Qrogosm:dn, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracron _de 1a junta

' Qubhca en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya not:f:cado al hcftante en

e Ios casos en que no se celebre junta publica;

[.r

Preclsado lo anterior, si el fallo se emiti6 el diecisiete de julio de dos mil catorce, el
termlno de seis dias habiles para inconformarse en contra del £ fallg quedé comprendido

del dieciocho al veinticinco de julio de dos mil catorce, sin contar los dias diecinueve
y veinte del mismo mes y afio por ser inhabiles. Por o que al haberse presentado el
escrito de inconformidad que nos ocdpa el veintidés de julio de dos mil catorce, como
se observa en la impresién de correo electrénico remitido por el sistema CompraNet a esta
Di_re*Ccién General (foja 0001), es evidente que la impugnacién que se atie_nde se promovid
de manera cportuna.

CUARTO. Personalidad. La presente instancia es promovida por la C. IRMA YOLANDA
PRESAS GONZALEZ por su propio derecho, lo que efectué a través del sistema
electrénico CompraNet por medio de identificacién electrénica, ta cual se entiende como el
conjunto de datos y caracieres asociados que permiten reconocer la identidad de la
persona que hace uso del mismo, y que legitiman su consentimiento para obligarse a las
manlfestaclones que realice con el uso de dicho medio, en términos de lo dlspuesto por el
numeral 16 del Acuerdo por el que se establecen las disposiciones que se deberan
observar para la utilizacion del Sistema Electronico de Informacién Publica Gubernamental
denominado CompraNet.
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QUINTO. Antecedentes. Para mejor comprension del presente asunto, se relatan los

siguientes antecedentes:

1. La PROTECTORA DE BOSQUES DEL ESTADO DE MEXICO el diecinueve de
junio de dos mil-'c_iqt__drce, emitié la Licitacién Publica Nacional No. PB-LPNF-005-
2014 (LA-915073915-N16-2014), relativa a la “Adquisicion de equipo diverso y
herramientas” (fojas 182 a 222),

2. El veintisiete de janio de dos mil catorce, tuvo lugar la junta de aclaraciones
celebrada en el procedimiento licitatorio impugnado (fojas 226 a 236).

3. El cuatro de julio de dos mil catorce, tuvo verificativo el acto de presentacién y
apertura de proposiciones (fojas 240 a 246).

4. El diecisiete de julio de dos mil catorce, se emitio el fallo correspondiente a la
licitacion controvertida (fojas 249 a 267).

Las documentales en gue obran los antecedentes resefiados forman parte de autos y
tienen pleno valor probatorio, en términos del articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en correlacion con los articulos 129, 197 y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién ‘supletoria a la materia, segin lo dispuesto
por el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

SEXTO. Hechos motivo de inconformidad. La empresa accionante plantea como
motivos de inconformidad en contra del fallo los expresados en el escrito inicial (fojas 3 a
6), los cuales no se transcriben por cuestiones de economia procesal, principio recogido
en el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria
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por disposicidn expresa del articulo 11 de la Ley de la materia, sirviendo de apoyo o

establecido en la tesis de jurisprudencia que a continuacién se cita:

- “CONCEPTOS DE VIOLACION, EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

EI hecho de gue el Juez Federal no transcriba en su falio los boncegtos de violacién
g exgresados en la demanda, no implica que haya mfrmg:do d:sgos:crones de /a Lez

e de Amparo, a la cual syjeta su actuacion, pues no hay grece,gto alguno que establezca
o fa obhgac:én de llevar a cabo tal trascripcion; ademés de gue dicha omls:on no de_,ra en .

-‘estado de indefensi6n al quejoso, dado que no se le priva de Ia oportunfdad para recurrir

_ ' - la resoluc;dn ¥ alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ffegalrdad de o
e .;;Ia m:sma ", ' il

No obstante lo anterior, para efectos de un mejor analisis de la inconformidad gue nhos
ocupa, a continuacién se sintetizan los agravios expuestos por la accionante en contra del
fallo, sin que ello se traduzca en una violacién a los derechos de Ia actora, lo anterior se
apoya en la siguiente jurisprudencia, aplicable por analogia:

“AGRAVIOS, EXAMEN DE LOS. Es obvio que ninguna fesién a los derechos de los
quejosos puede causarse pof fa sola cireunstancia de que los agravios se hayan estudiado
_en su conjunto, esto es, englobdndolos todos ellos, para su anélisis, en diversos grupos.
Ha -de admitirse que fo que interesa no es precisamente la forma como los agravios sean
examinados, en su conjunto, separando todos los expuestos en distintos grupos & bien
' uno por uno y en &l propio orden de su exposicién o en orden diverso, efcétera; lo que
ih?poﬂa es of dato sustancial de que se estudien todos, de que ninguno quede libre de
examen, cualesquiera qué sea la forma que al efecio se elija.”?

En el escrito de inconformidad la accionante hace valer, en esencia, lo siguiente:

a) Es incorrecta la adjudicacion de la partida 22 a la empresa
IMPULSORA MEXIQUENSE ADDA’S, S.A. DE C.V. debido a
que oferta la marca Truper, modelo Mac y es de dominio publico

*, Publicada en la pagina 599 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI, Abril de 1998, Novena
Epoca Tesis V1. 2°.J/129.

2 Publicada en la pagina 15 del Semanario Judicial de la Federacién numero 48, Cuarta Parte, Séptima Epoca, registro
241958.
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que dicha marca no cumple con las especificaciones solicitadas
en Ia licitacién, lo que se podra verificar por la convocante al
momento que le sea entregada la muestra que debera presentar

la ganadora., .

b) Laempresa IMPULSORA MEXIQUENSE ADDA’S,S.A.DEC.V.
no incluyd en su propuesta técnica y economica los 50 cabos de
repuesto requeridos en la partida 22, omision que es motivo de
descalificacién por no cumplir con la convocatoria y junta de

aclaraciones.

¢) Que es el dominio publico que el rastrillo Azadén Mcleod, marca
Truper, no cumple con el peso y medidas solicitadas en la

licitacién.

d) Que en la copia del catalogo publicado en Internet por la empresa
Truper, respecto al modelo MAC, no se detalla la calidad del
acero, s6lo se menciona que es acero al carbono, por lo que
incumple con la caracteristica técnica consistente en que el bien
requerido debia tener una placa de acero calibre 12" clasificado
para combate de incendios.

e) En junta de aclaraciones se acepto que la herramienta requerida
debia cumplir con las especificaciones del Servicio Forestal de
Estados Unidos No. 5100-353D, en la que se precisa que el acero
de la cabeza o placa principal es calidad 1095 Acero al Alto
Carbono, lo que no cumple la marca Truper.
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1) Queenel catalogo publicado en Internet por la empresa Truper;
se menciona Cabeza de azad6n de 8/78” con filo templado, -por
lo que la propuesta de la licitante ganadora incumple con los
. reqwsﬂos tecnicos de Ia licitacion, en virtud que la convocante'
solicité que la herramienta debia tener una placa de acero callbre . '
_ " 12", _clasificado para combate de incendios, y en Junta de .
> ' aclaracnones se aceptod que la herramienta deberia cumphr con Ia_ i
ST Especnf icacion del Servicio Forestal de Estados Unidos. No 5100-‘ _
b ‘353D en la que se precisa que el temple de toda ia cabeza o placa”":
” seria de un rango de entre 38 y 48 grados Rockwell C, lo que no :
ocurre con la marca Truper.

SEPTIMO. Materia de controversia. El objeto de estudio se cifie a determinar si la
actuacién de la convocante al momento de emitir el fallo, se ajustd a la normatividad de la
materia, especificamente por fo que hace a la partida 22 de la licitacion impugnada.

OCTAVO. Anilisis de los motivos de inconformidad. Inicialmente, esta: uhidad
administrativa se. ocupara conjuntamente de los motivos de disenso identificados con los
mcnsos a) y c) del considerando sexto de la presente resolucién, con fundamenio en el
articulo 73, fraccién Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, que establece:

“Articulo 73. La resolucién contendrs-

[-]

i El ggghsig de los motivas de inconformidad, para fo cual podréa corregir erores u
om:s;ones del inconforme en Ia cita de los preceptos que estime violados, asf como
examinar en su conjunto los motivos de impugnacion y demas razonarmientos expresados
por la convocante y el tercero interesado, a fin de resolver la controversia efect:vamente
planteada pero no podra pronunciarse sobre cuestiones que no hayan sido expuestas por.
el promovents:..
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1. ARGUMENTO EN EL SENTIDO DE QUE ES DE DOMINIO PUBLICO QUE
EL BIEN OFERTADO POR LA LICITANTE GANADORA NO CUMPLE
CON LAS ESPECIFICACIONES SOLICITADAS EN LA LICITACION.

Sefala la inconforme en los agravios identificados con los incisos a) y ¢) gue es incorrecta
la adjudicacion de la partida 22.~a'j ;Ia empresa IMPULSORA MEXIQUENSE ADDA’S, S.A.
DE C.V. debido a que oferta la marca Truper, modelo Mac y es de dominio plblico que dicha
marca no cumple con las especificaciones solicitadas en la licitacién, lo que se podra
verificar por la convocante al momento que le sea entregada la muestra que debera
presentar dicha empresa, aunado a que es el dominio publico que el rastrillo Azadén

Mcleod, marca Truper, no cumple con el peso y medidas requeridas en el pliego concursal.

Al respecto, esta autoridad administrativa estima que dichos argumentos resultan
infundados, en virtud de lo siguiente:

En principio, resulta dable precisar que et bien requerido por la convocante en la partida 22
de conformidad con el numeral 1.5 de convocatoria y su Anexo Dos Oferta Técnica del
pliego concursal (fojas 182 a 224) consistio en una herramienta “Mc-Leod” con las
siguientes caracteristicas: Placa plana de acero calibre 12*clasificado para combate de
incendios*la placa deberd de estar provista de un casquillo de acero de idénticas
especificaciones, sjituado en el centro de la cara superior de ésta. Mec-Leod Americano
Herramienta manual especializada para el combate de incendios y para la creacién de
brechas corta fuego, consiste: Mango reclo, Citindrico, Resistente al alto impacto, Sin
muescas, ni astiltaduras y sin Remates o Asidseros. El extremo del usuario deberé de tener
un acabado boleado y el extremo de la embonadura debera ser cénico para insercion en
casquillo. Placa de acero calibre 12 templado al alfo grado, con 6 dientes gruesos
terminados en punta redondeada en uno de sus cantos y con la hoja de corte (azada) en el
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canto opuesto. £l fargo total es de 124 cm (incluye mango y placa). Las dimensiones de las
placas de acero, largo 24. 8cm, ancho 22.9cm, el peso total es de 2. Skilogramos. -Compuesta
por una placa plana de acero estampado y tratado que presenta una dureza R065_. Con
cabo de madera de encino de 1.20 mt largo. Se solicitan 50 cabos de encino de repuesto.

A.d'e?més ‘de los requis'itbs anteriormente mencionados, en junta de aclaraciones de
veintisiete de junio de dos mil catorce (fojas 226 a 246) la convocénte al dar féspuesta._a-lés- _
'pfeédntaS' 2,3 y 4 realizadas por Ia inconforme, acepté que en rélaéi_én “con las
espécifii;a'cioﬁeé'—--técnibaS' de la herramienta “Mc-Leod” (partida 22) se :;prdpusiéré ‘gom‘o
‘medida delaplaca de éééro 28 cm +-1 cmy 23 cm +1 cm, un largo total de 124 ¢m conun
margen de tolerancia +-1 ¢cm, y una dureza Rockwell C entre 38 y 48 grados.

Observemos en lo que interesa el pliego concursal y la junta de aclaraciones en comento:

Convocatoria.

g
CONVOCAFORIA

T INFORMACION ESPECIFICA DE LA ADGQUISICION.
1. GIRO:&125, . i
k2. TIPO DE GASTO: PROGRAMA DE ACCIONES PARA EL DES ARSI
13. TIPO DE ADJUDICACIGN: LICITACION PUBLICA NACIONAL
1.4. FECHA DE INVITACION: 19 DE JUNIO DE 2014, ¢

LA ADQUISICION OBJETO DE LA PRESENTE LICIZACION :
LA ADQUISICION DE EQUiPS DIVERSOQ Y HERR
CANTIDADES :

1.5. DESCRIPCION DE LA ADQUISICIGON é

INDICADAS EN EL. ANEXOS DOS,

[.-]

e O

ANEXO DO
o -

; . A
LICITACION PUBLICA MACIONAL FEDERAL No. PB-LPNF-005-2014
ADQUISICION DE EQUIPO DIVERSO v HERRAMIENTAS

PROTECTORA DE BOSQUES DEL ESTADO DE MEXICO R CA AT S
. AT'N: C.P. ALEJANDRO SALAZAR GOROSTIETA . .
. DIRECTOR DE ADMIMISTRACIGN Y FINANZAS . P e et T P T AR e i

R s
*.‘PM’%A 1,

-_bééé:__?ipcmﬁ'mr_-:skféclr-;ié:ﬁdewés'_‘_ i e
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Mc-leod :

Plana da agero calibre 12°clasificado para combate de
incendiosa placa deberd de esfar provista de un casquitlo
de atere ds idénficas espetificaciones, situado en el centro
te la cara superior de esta.

Me-Leod Amerisane Heramienta mariual especializada para
¢l combate de Incendios y para Ia creacién de brechas corta
fuego, consisle: Mango recto, Cilindricn, Resisisnle af il

dmpacto, Sin muescas,’ ni astitaduras 'y sin Remates o
Asidseros. Bi exiremo del ustario deberd de tener un

~acabado boleado y el extremo de la embonadura debera ser
chinico para inseveidn en casquifio.

Placa de acero calibre 12 templado al afto grado, con 6
dientes grueses temminados en punta redondeada en uno de
sus canfos y con la hoja de core (azada) en e canlo
opuesio,

Ellargulotalesdaﬂwn(mduyamangnyplaca) .
Las dimensiones ‘de ka3 placas de acero, largo 24.8cm,
ancho 22.8om, el peso folal es de 2, 3kilogramos.

Compuesta por ung_placa plana de acero estampada y
tralade que presgnla una.dureza RCES, Con cabo de
madera de encind de 1.20 mt largo. Se sollcitsn 50 cahos

ll

[

da encino de M.

Junta de Aclaraciones.

='J.

(-
S

TS
\N\."‘- o !

i

_PROPONEMOS QUE LA MEDIDAS SEAN
ZBCM+1CH OE LARGO Y 23 CM+-1 CM, LC
ANTERIOR CON .BASE - EN LA
ESPECIFICACION DEL SERVICIO
FORESTAL DE ESTADOS UNIDOS NO. 5100-
3530 QUE ES EL REFERENTE A NIVEL
MUNDIAL. E IMCLUSIVE LA CONAFOR
REALIZA - COMPRAS BAJO ESTOS
ESTANDARES

NO! REBASE‘LOS 2.! K&OGRAMGB

ANEXQ DOS, PARTIDA 22

3~ SE INDICA EN LA PARTIDA 22 QUE EL
1ARGO - TOTAL €5 DE  124CM;
PROPONEMOS SE MANJE UN MARGEN DE
TOLERANCIA +1 M.

ANEXQ DOS, PARTIDA 22

4- BE INDICA EN LA FARTIDA 22 oue LA
‘PLACA DE ACERO DEBE TEWER UNA
. DUREZA RCBS; SIN EMBARGO ESTO £S
ERRONED YA QUE CON ESTA DUREZA LA
PLACA NO TENDRA UN FUNCIONAMIENTO
OPTIMO, ADEMAS QUE LA
ESPECIFICACION DEL SERVICIO
FORESTAL DE ESTADOE UNIDOS NO, 5100
3530 INDICA QUE LA DUREZA ROCKWELL
C DEBE ESTAR ENTRE: 38 Y 48 GRADOS

ROCKWELL C.

STSE ACEPTA §U PROPDESTA, SIEWERE Y.
CUANDO EL PESCH TOTAL DEL MC-L
NO REBASELOS 23 Kn.oenmos

8t

LCsS 2.3 KILOGRMA\OS

Es"coanscro SE
PRDPUESTR; SIEMPRE Y GUANDO EL
PESO TOTAL DEL NMCLEQD NOREBASE: A\

,?; g 0 DOS, PARTIDA 22 2.- SE INDICA EN LA PARTIDA 22 QUE LAS | St SE ACEPTA SU PROPUESTA, SIEMPRE Zh
@% MEDIDAS DE LA PLACA DE ACERQ SON | GUANDO-EL PESO- TOTAL DEL MG-LEOD |-
24.8 CM DE LARGO ¥ 228 CM DE ANCHO;

B

: P _,,..--,\




Ahora bien, de la lectura a la propuesta técnica de la licitante ganadora IMPULSORA
MEXIQUENSE ADDA’S, S.A. DE C.V. , (fojas 271 a 275) se desprende que ofertd el bi'eh
requerido en la partida 22 ‘Mc-Leod”, con las caracteristicas establecidas en el pllego
concursal entre ellas el peso y medidas (foja 199), y con aquelias que conforme ajunta de
aclaramones se permltlo fueran ofrecidas (fojas 230 y 233), mismas que fueron senaladas_
al inicio del estudlo de los motivos de inconformidad que nos ocupan; lo antenor mcluso__'_._‘ .
se corrobora con eI’ catalogo y/o folleto con la imagen y descripcién del blen ofertado que .
se acompano a la propuesta de dicha licitante (foja 305) exhibido en cumphmtento al punto‘ -

435/2014
14-

4127 de convocatona, 7

Las constancias

refendas con antelacion (convocatoria, propuesta técnica y catalogo ylo

folleto) para mejor referenc:a se citan a continuacién en lo conducente:

Convocatoria

Pi0ina6 de 43

- 4127

LOS LICITANTES PARTICIPANTES DEBERAN PRESENTAR PARA LAS PARTIDAS A
COTIZAR CATALOGOG Y/O FOLLETO CON LA IMAGEN CLARA ¥ LA DESCRIPCION
DETALLADA DE LOS BIEN FERTA

LOS BIENES QUE SE MUESTREN EN EL
CORRESPONDIENTE CATALOGO O FOLLETO SERAN LOS MISMOS QUE DEBERA
ENTREGAR EN CASO DE RESULTAR ADJUDICADO. DEBERAN ESTAR DEBIDAMENTE
IDENTIFICADOS 'SENALANDO LA PARTIDA A LA QUE PERTENECEN Y LAS PROPUESTAS -

Propuesta técnica
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2 ANEXGD0S T
; \ 4dejuio de 2014

Protectora de Bosques del

Estado de México =

C.p. Alejandro Salazor Gorostieta

Direclor de Administracién y Finonzas. i TR 1, L S T B T T T

Presenfe | .

.: For
A v de exfe conducloyemeleafmdproceso odquisivo por ICHACION PUBLCA NAClonAt DERARIING
14), refamle ole ad;ujsicit)n aa-semro DIVERSO Y HERRAMIENTAS", pressntarmos 0 ustedeiia siguisnE 1R ﬁ’w ey
Pt . S T

[..]

dmsquih  Paco de oeero cafbre 12 femgiado ol aflo grado, con & dientes gruesos

Zaﬂogfoms Comﬁameﬂn por ung placa plenu de ocers estumpadn ¥ irarado que

Me-deod Placo plana de ecer calbre. [2clasiicado pars combale de !ncandins'ia
ploca debert de estor provistn de un cosquilo de acero de ndenlms esnacrﬁcac;ones,
sivodo on ef centro 8 k cam superior de esia, Me-Leod Americano Hermientt
manual especiolizoda par el combate de incendlos ¥ o Io treacion de brechos
corta Jusgo, consile: Mango recto, Cilndiico, Resitente ol aBa impatto, Sin meescas,
dusﬂndufasymRenwiesoAsldmﬂexirsmdelumbdeborddetmerm
ocabado boleode e exirema de Jo embonodeie daberd sércdnice por lsercion n

ferminadlos en puntu redondeada en o de.sus contos y con o hoje de core [ozadaf’
en el canio cpuesto H hrgo toiui es de !24 o rhclure mongo ¥ p!acc} Las

mﬂ ung dureza K Oﬂ mal meencmuo [GENG ATy

;ndo MED!DAS ACEFI’ADAS B JWA ACMMTURM. PLACA 28 (o] MCM DE MRGO Y
23CM +-[GM; 1ARGO 'I'OI'Al TOLERANCIA +-JCM; LA DUREZA BOCKWEY C, DEBE ESTAR

| e TN LR T s e

N Y )

Catélogo y/o folleto
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-
. T30 AN 02 8 TE' . e /
- A0S N reraowee Lty 4
PRSI Ly J¥3t b ol m, -

ﬂt;;},gg@la;a, piana de acero calibre 12*clasificado para combate de lrf%éndlb’s’*lip]‘aca:déﬁﬁe&é-t' g
' c‘%{igeét% provista de un casquillo de acero de Idénticas especificaciones, sitGada’e ekcentrode’la " -
I Xora syperior de esta. Mc-Leod Americanc Herramienta manuaj especiaﬂiggi&p_a"r? glapmbatede~ | <.

Beendiosy para fa creacién de brechas corta fuego, consiste: Mango recto, Cilindrico, Resistente. " {

@‘ !:_ alto impacto, Sin muescas, ni astiltacturas y sin Remates o %sldsernsf:;ﬁl*ext_gtmé}'t_j’elimuario '1 o
sy eberd de tener un acabado boleado y el extremo de la embonadura deberd sef chnfto parg
‘»:”:":‘ insercién en casquillo. Placa de acero calibre 12 tempiado al alte grado, con Bdientes Bruesds. _ ]
2" terminados en punta redondeada en uno de sus cantos y con 1h hoja de torte {azada} eneigaiis )
. Cpuesto. El [argo total es de 124 cm {incfuye mango y placa).f;Las dime%r_yi@'lonig’é detaspratssde
-acero, largo 24 Bem, ancho 22.9em, ef peso total es de 2.3kilogramos,Compuesta porune plica
plana de acerp estampado y tratade que presenta una dureza RCGE. f:aﬁcabgd’é m‘ﬁf R
encino o fresno americanode 1.20 mt largo. Se solicitan 50 cabos de enting de fepuestoinelujdos ‘
‘e el precio.MEDIDAS ACEPTADAS EN JUNTA ACLARATORIA: PLACA 28 CM-#-1CM DE LARGG Y §
23CM +-1CM; LARGO TOTAL TOLERANCIA +1CM; LA DUREZA ROCKWELL:C, DEBE ESTARENTRE 38 1+
Y 48 GRADOS ROCKWELL C e

no yVenfidar q’ugfla %

Nota. €l pmveedor aﬂjudiqado debers entrega muestra fisica para su vista;:' 7
: i W

marca ofertada cumple con Yo solicitado

R

s
v

De lo anterior, resulta evidente que el bien propuesto por la licitante ganadora IMPULSORA
MEXIQUENSE ADDA'S, S.A. DE C.V. cumple con las especificaciones solicitadas en la:

licitacion entre ellas’ peso y medidas, habida cuenta que el inconforme omitié exhibir'_r. 7
elemento probatorio alguno gue lo desvirtuara, con fundamento en el articuio 81 del Codigo -
Federal de ‘Procedimzientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del articulo 11 de-

la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.
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“ARTICULO 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accién y el reo los

de sus excepciones.”

Aunado a lo anterior, la accionante solo se limité a mencionar, como ocurre en los motivos
de inconformidad en estudio, que es de “dominio publico” que los bienes ofertados no

cumplieron con lo establecido en el pliego concursal.

Al respecto, resulta pertinente determinar lo que debe entenderse por el vocablo “dominio
publico”, por tanto, sirve tomar en consideracion la definicion que de las palabras dominio

y plblico, nos proporciona Joaquin Escriche3, gue son del tenor siguiente:

“Dominio: El derecho o facultad de disponer libremente de una cosa, sino
lo impide la Ley, la voluntad del LegisladOﬂ o alguna convencion. Esta libre
disposicién abraza pn'ncipalmén%e Ios derechos que son —el derecho a
enajenar, - el derecho de percibir todos los frutos, - y el derecho de excluir

a los otros del uso de la cosa.”

“Piblico: Lo que pertenace a todo el pyebio o conjunto de yecinos; y el

comiin del pueblo o ciudad.”

Igualmente, del Diccionario de la Lengua Espafiola, se observa el significado de las

palabras dominio y ptblico4, en los siguientes términos:

“dominio.
(Del lat. dominium).

3 Escriche, _]oaqum Dmroaam Razpnado  de I@'.rlada'n y  Jursprudensia, visible en la  pigina  electronica
biblio. it

: V1s1b1e en la pigina de internet http:/ /Wwwrae es/
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1. m. Poder que alguien tiene de usar y disponer de lo suyo.

[...]

7. m. Buen conocimiento de una ciencia, arte, idioma, etc. Tiene un

gran dominio del inglés. S

“pl’lblico,‘ca.
- (Del lat. pubfi cus)
1. adj. Notorlo ’patente manlflesto visto o sabido por todos.

2. adj. Vulgar comun ¥ notado de todos. Ladron pablico.
Lo |

4. adj. Pertenecuenteo relativo a todo el puebio.

5. m. Comun del pueblo o ciudad...”

Asi, de una interpretacién integral de las definiciones citadas, es dable establecer que
“dominio pablico” hace referencia a aquel conocimiento que respecto de determinada
situacion dispone toda la poblaciéh, por tanto es de conocimiento general y no genera duda;
en ese sentido puede considerarse que “dominio piiblico” s sindnimo de “hecho notorio”,
al implicar hechos que son de conocimiento humano y que no admiten discusién.

En relacién con lo anterior, sirve tomar en consideracion la jurisprudencia emitida por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que es del tenor literal siguiente:

“HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO. Conforme al arﬂca-llo 88
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar hechos

noforios sunque no hayan sido alegados ni probados por las partes. Por hechos notorios
deben entenderse, en general, aquellos gue por &l conocimi _ ano se sideran

cierfos e indisculibles; ya sea que pertenezcan a la historia, a Ia ciencia, a la nafuraleza,

a las vicisitudes de la vida piblica '@;g al o a circunstanecias comunmente conocidas en

un determinado lugar, de modo que toda persona de ese medio ests en condiciones de
saberlo; y desde.ef pun i j - uier acontecimiento

de dominio piiblico conoef@_por todos o casi todos 10§ nmuembros de un circulo social

en el momento en gue Va a pronunciarse la decisién judicial, respecto del cual no hay

duda ni discusion; de manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por ser del
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conocimiento_ptblico en el medio social donde ocurrié o donde se tramita el

procedimiento.™

Asi. la accionante pretende que esta unidad administrativa estime que es de conocimiento
comun que la herramienta “Mc-Leod”, marca Tru'[:)ér',' ofertada por la ganadora IMPULSORA
MEXIQUENSE ADDA’S, S.A. DE c.V. incump|e-‘ con los requisitos de convocatoria; sin
embargo, contrario a lo aducido por la inconforme no es dable arribar a la conclusion que
las caracteristicas de la herramienta en comento sean un hecho notorio o de dominio
piblico, habida cuenta que, segun ge advierte del pliego concursal, en la partida 22 del
Anexo Dos Oferta Técnica (citado al inicio del presente agravio) el bien requerido no es

cualguier herramienta de uso com{in, sino que se trata de una herramienta utilizada para

el combate de incendios y para la creacion de brechas corta fuego.

En ese sentido la_actividad para la que se utiliza dicha_herramienta no se realiza
comunmente por la mayoria de la poblacién, de ahi que no pueda considerarse que las

caracteristicas de dicha herramienta sean de conocimiento general y menos aun que una

marca en especifico no las contiene.

Por otro lado, 1a inconforme refiere que fa convocante podra corroborar en la muestra que
presente la licitante ganadora, que la heframienta “Mc-Leod” no cumple con los requisitos
establacidos en el pliego concursal, entre elios el peso y las medidas.

Al respecto, de la respuesta oforgada a la pregunta efectuada en junta de aclaraciones de
veintisiete de junio de dos mil catorce, por la empresa PLASTICOS Y FERTILIZANTES DE
MORELOS, S.A. DE C.V, en relacién con la pa'r_ﬁd 22 (foja 233), se vbserva que es cierto

s Publicada en la pagina 963 del Semanano Judiciat de la Federacién y su Gaceta, Tomo XX, Junio de 2006, Novena
Epoca, registro 174899. .
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que la convocante requirié que el proveedor adjudicado presentara una muestra fisica
antes de la entrega total de los bienes, ello para visto bueno del area usuaria; apartado
de junta de aclaraciones que para mayor referencia, se cita a continuacion:

- REGUNTAS EFECTUADAS POR PLASTICOS Y FERTILIZANT ES DE MQRE A1 22 .Qgg&i s
(,.\ 5/ i g e . . i : . N ] e T S "_
aax REFERENCIA ] : g I o PRI ey
= S200N BASES .- | - PREGUNTA, ACLARACION © SOLICTTUD &.}z‘..‘_’:.. R 3y
. Y/QAMEXOS _ E— > .
1GA 2 .. " V' PARTIDA 20 DENTRO DE LA DE LA ] NO sE TiraBihePRlPRE o
PSSR FAZD; S «> |- DESCRIPCION MENGIONA TRES | DEBERA Ay * 3 ¢k 5
) HABITACIONES JPUEDE ENTREGARSE § SOLICTA [
7| CON DOS HABITACIONES? +5E PUEDE | CONVOC R
-1 SUSTITUIR LA MEDIDA 5.18MTS X 2.74 | 3
1 MTS Y 1.83 MTS DE ALTO POR UNA BE iz
1| 4.5MT8 X SMTS Y 1.87MTS DE ALTC? ] S :
i ‘ © ;| PARTHIDA 22 EL MANGO DEL MC-LEOD | S, PUED! FRESND AMERICANO
ANEXO 1 PARTIDA 22 © | PUEDE SER DE FRESND AMERICANG | SIEMPRE i
QUE ES DE IBUAL O MEIOR CALIDAD |
QUE £l DE ENCINO? :L0OS 50 casos ] casos
QUE MENCIONAN AL FINALDE LA ] comzac
DESCRIPCION SE DESEN INCLUIR EN LA { Apsubic
°| PARTIDA? 4 ru VP ANT] LA
1 ENTREG,
- BUEND - /
-J VERIFICAR QU OFERT,
- CUMPLE 1B CNICE GON..
71 LA MAR N _
| PARTIDA 23 4SE PUEDE SUSUTITUIR'| CARAGTER S et
£y T POR OTRA MARCA DE | EXACTAMENTE "LAS QUE ESTAN
g ANEd.1 PARTIDA 23 CARACTERISTICAS  SIMILARES  DE | “SOLYCIFATDO; s g rmep e Bt s
Eosdena, | COLOR AMARILLO DE 5 GALONES? ACLARACION QUE LA BOMBA DEBERA
Vst SER DE COBRE CON BOQUILLA DE DOS
: SALIDAS Y LOS TiRANTES QUE EL ¥
MATERIAL NG SEA DE PLASTICO, @
i

Sin embargo, la verificacién a que hace referencia la accionante ocurriria, en su caso, en
un acto posterior al fallo impugnado, habida cuenta que el requerimiento es para la licitante
adjudicada, y de manera previa a la entrega de los bienes, sin que al efecto la inconforme
acredite que la muestra de referericia haya sido entregada a la convocante y revisada por
ésta, situacion que tampoco se desprende de los informes previo y circunstanciado (¥ sus
correspondientes anexos) rendidos los dias treinta y uno de julio y cinco de agosto de dos
mil catorce, respecti\)arﬁ-ente.

Con base en lo expuesto, es_ta autoridad administrativa reitera que son infundados los
motivos de inconformidad en estudio, en virtud que de la propuesta de la licitante ganadora
se advierte que si se ofert6 el “Me-Leod” requerido en la partida 22 con las caracteristicas
establecidas en el pliego concursal, concretamente con el peso y medidas sin ‘que la
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accionante lo haya desvirtuado con elemento de conviccién idéneo, aunado a que tampoco
demostro que sea de “dominio publico” que el “Mc-Leod” marca Truper no cumple“ con las
especificaciones solicitadas en convocatoria y menos g_Ue_ la convocante haya considerado
incumplimiento derivado de la entrega, dado que.no se cuentan con elementos que
acrediten precisamente dicha entrega y verificacion qg_la muestra, con fundamento en los
articulos 11, 36, segundo pérrafo de. Ia'Ley_ _de' Aquisiéiones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico y 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

2 AGRAVIO RESPECTO A QUE LA LICITANTE GANADORA NO
INCLUYO EN SU PROPUESTA LOS 50 CABOS DE REPUESTO.

A continuacién, esta autoridad administrativa se ocupara del motiva de inconformidad
identificado con el inciso b) del considerando sexio de la presente resolucion, en el que la
accionante sefiala que la empresa IMPULSORA MEXIQUENSE ADDA’S, S.A. DE C.V. no
incluyo en su propuesta técnica y econdimica los 50 cabos de repuesto requeridos en la
partida 22, omisién gue s causa de descalificacin por no cumplir con la convocatoria y la
junta de aclaraciones; agravio gue resulta _igfym_ do en virtud de las siguientes

consideraciones.

Iniciaimente, del pliego concursal, en especifico de la partida 22 “Mc-Leod” del ANEXO
DOS, OFERTA TECNICA (foja 199) se observa que la convocante, ademas de las
caracteristicas técnicas del bien requerido, solicito a los licitantes 50 cabos de encino de

repuesto.

Asimismo, en junta de aclaraciones de veintisiete de junio de dos mil catorce, en respuesta
a la tercera pregunta realizada por la empresa PLASTICOS Y FERTILIZANTES DE
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MORELOS, S.A. DE C.V,, la convocante permitié que se ofertaran mangos del “Mc-Leod”
de fresno americano y precis6-que los 50 cabos debian incluirse en la cotizacién.

Convocatoria.

) AMNEXO DOS
. o ‘QFERTA TECNICA
LICITACION PUBLICA NACIONAL FEDERAL No. PB-LPNF-005-2014
- ADQUISICION DE EQUIPC DIVERSO v HERRAMIENTAS

AL

PROTECTORA DE BOSQUES DEL ESTADO DE MEXICO ‘ T e
. ATN: C.P. ALEJANDRO SALAZAR GOROSTIETA E B
; . DIRECTOR DE ADMINISTRACIGN ¥ FINANZAS'

! T NOLDE, 17
- PARAPA ]

DESCRIPGION 140 ESPaORICAGIONES - - . |

[..]
) Mc.leod
ﬁ:;ﬁ ;}l Placa plana de acero calibre 12"clasificado para combate de
M T2 incendios*la plara deberd de estar provista de un casquill
%‘f‘/ : de acers de ldénlicas especificaciones, situado en el ceniro
02 de la cara superior de esta. L
Mc-Leod Americano Hermamienta marnual especializada para
el combate de Incendios y para !a creacidn de brechss corta
fuego, consiste: Mango fecto, Cliindrico, Resistente ol alto
dmpacto, Sin muescas,” nj astiliaduras'y sin Remates o
Asidseros, Bl extremo de!” usuario deberd de tener un
b .acabada boleato y &) extremp de a ambonadura debers ser
conico para insercién en casquilio, B
 J Placa de atero callbre 12 templado sl ato grado, con &

dientes gruesos tenminados en punig redondeada en uno da
sus cantos y con la hoja da corte {azada) en of canto
opuesin, ]

EHlargo tolal es de 124 om {inciuye mango y placa). 5
Las dimensiones ‘de las placas de acero; largo 24.8em,
ancho 22 9em, e peso lott es de 2.3ldlogramos.

[..1

Junta de aclaraciones.
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I RECUNTAS EFECTUADAS POR PLASTICOS Y FERTILIZANTES DE fORELDS,

A
93\, ;. REFERENCIA :
5‘5‘30“;‘"3“555 PREGUNTA, ACLARACION O SOLICTTUD

PARTIDA 20 DENTRO DE LA DE LA

DESCRIPCION MENCIONA TRES

HABITAGIONES ¢(PUEDE ENTREGARSE |
CON DOS HABITACIONES? ¢SE PUEDE {
SUSTITUIR LA MEDIDA 6.18MTE X 2.74
MTS ¥ 1.83 MTS OE ALTO POR UNA DE
ASMTS X 3MTS Y 1.67MTS DEALTO? -7 " 1«

ANEXO 1 PRATIDA 20

e —  — ———————— ———
ANEXO 1 PARTIDA 22

R A G =D i G=iris O
PUEDE SER DE FRESNO AMERICANO |g&
- - & oM Y I=E[&]> GLIDATY th

QUE EL DE ENCINO? (LOS 50 CABOSY
QUE MENCIONAN AL FINALDE 1A
DESCRIPCION SE DEBEN INCLUIR EN LA |
PARTIDA? .

VERIFICAR O
CUMPLE 75
SOLICITABD,
N RN TR
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POR OTRA MARCA - DE.| EXACTAMENTE “"LAS QUE ESTAN
CARACTERISTICAS  SIMILARES  DE | SOUEIFARNDOc—offE= o HRBEsm—=
COLOR AMARILLO OE § GALONES? ACLARACION QUE LA BOMBA DEBERA

SER DE COBRE GON BOQUILLA DE DOS
BALIDAS Y LOS TIRANTES QUE EL
MATERIAL NO SEA DE PLASTICO. @

De lo anterior, se desprende que es cierto que a convocante solicito 50 cabos de encino
de repuesto, los cuales también podian ofrecerse de fresno americano y que éstos debian
incluirse en la cotizacion correspondiente, requerimiento que la inconforme considera no

se cumplié por la licitante ganadora.

Ahora bien, de la propuesta técnica de la empresa IMPULSORA MEXIQUENSE ADDA’S,
S.A. DE C.V. correspondiente a la partida 22 (foja 273), se advierte que si ofertd los 50
cabos de repuesto requeridos por la convocante, pues especificod que “...Se solicitan 50

cabos de encino de repuesto incluidos en el precio...".

Observemos lo referente a la propuesta técnica correspondiente a la partida 22 ofertada

por ia licitante ganadora:
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Igualmente, en la propugsta econdmica de la licitante IMPULSORA MEXIQUENSE
ADDA’S, S.A. DE C.V,, visible en el anexo identificado como DOS- A (fojas 314 a 318)
partida 22, dicha licitante consideré los 50 cabos de repuesto requeridos por la convocante,
al senalar dentro de la descripcién del bien ofertado que “
de repuesto incluidos en el precio...”, propuesta econémica que en lo conducente se cita

a continuacién:

..Se solicitan 50 cabos de encino

ANEXO DOS-A

Protectora de Bosquas del : '
Estado de México

C.P. Alejandre Salazar Gorostista

Director de Administracién v Finanzas.
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m nco plona de acer cobbre 12°claskicodo pary combale de cendiosta
deberd de estor provida de wn cosquilo de ccero de idéniicos
espectﬁcnmones, sivode en el cenlro de o com superlor de esta Mcleod
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De lo anterior se concluye que, contrario a lo sefatado por la inconforme, la licitante
ganadora si ofertd los §0 cabos de encino ' ra la partida 22 requeridos
en el pliego concursal, los cuales como lo resaltd la hoy tercero interesada en su propuesta
técnica y econémica se incluyeron éen el precio, sin que la accionante lo hubiere
desvirtuado con elemento probatorio idéneo, de ahi lo infundado del motivo de
inconformidad en estudio con fundamento en los articulos 11, 36, segundo parrafo, 36 Bis,
primer parrafo y 37, fraccion Il de ia Ley de Adquisicionies, Arrendamientos y Servicios del
Sector Piblico y 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

3. ARGUMENTO EN EL SENTIDO DE QUE LA MARCA TRUPER NO
CUMPLE CON LAS ESPECIFICACIONES DEL SERVICIO FORESTAL
DE ESTADOS UNIDOS NO. 5100-353D EN CUANTO A LA CALIDAD
DEL ACERO DE LA CABEZA.

A continuacién, esta unidad administrativa se ocupara del motivo de inconformidad
identificado con el inciso e) del considerando sexto de la presente resolucion, el cual resulta

infundado en virtud de lo siguiente.
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Aduce la inconforme que en junta de aclaraciones se acepto que la herramienta requerida
debia cumplir con las especificaciones de! Servicio Forestal de Estados Unidos No. 5100-
353D, en la que se precisa que el acero de la cabeza o placa principal es calidad 1095
Acero al Alto Carbono, lo que no cumple la marca Truper, ofertado por la licitante ganadora
IMPULSORA MEXIQUENSE ADDA’S_,' S.A.DEC.V.

A efecto de dirimir dichas mah‘i_fesitééiohes.,‘ r:ésult:a. pertinente observar las preguntas y
respuestas que, en junta de -éclaréciér_;es;'de"Véintisiete de junio de dos mil catorce (fojas
226 a 236), guardan relacién con ia -,dar:tida, 22 _impugnad_a; siendo el caso que los Gnicos
licitantes que realizaron co'nédltas 'réé:p"e'cfb'd“e-'d'i'cha:part'ida fueron Plasticos y Fertilizantes
de Morelos, S.A. de C.V. yla incblnfo.rrﬁé-.fC.. Irma ‘Yolanda Presas Gonzélez, mismas que
se citaran mas adelante y, de las que se desprende, por un lado, que ninguna se relaciond
de manera directa con la calidad del acefo de /a placa principal de la herramienta “Mo-
Leod" y por otro, que la inconforme C._IR_MA YOLANDA PRESAS GONZALEZ en tres de
las preguntas que realizé, nimeros 2,4y 5, citd -como referencia- la especificacion del
Servicio Forestal de Estados Unidos No. 5100-353D.

Sin embargo, de la respuesta otorgada a tales cuestionamientos no se desprende que la
convocante haya requerido que el “‘Mc-Leod” a ofertarse debiera cumplir con dicha
especificacion.

En efecto, a preguntas 4 y 5, si bien la accionante sugiri6 para la partida 22 que se utilizara
como base la especificacion del Servicio Forestal de Estados Unidos niimero 5100-353D,
también es que la respuesta de la convocante no fue en el sentido que los licitantes
estuvieran obligados a ofertar productos que cumpliran dicha especificacidon sino
Unicamente sefiald que aceptaba que en la partida 22 se pudiera ofrecer el bien requerido
“Mc-Leod”, con una dureza de entre 38 y 48 grados Rockwell C.

En ese mismo sentido, en respuesta a la pregunta 2, la convocante acepté que se
propusiera el bien licitado con una variacién en las medidas de la placa de acero sin que
estableciera que ia especificacion del Servicio Forestal de Estados Unidos ntimero 5100-
353D fuera de observancia obligatoria para todos los licitantes.
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A continuacion, se cita en lo que interesa la junta de aclaraciones de veintisiete de junio de

dos mil catorce:

~EGUNTAS EFECTUADAS POR IRWA YOLANDA PRESAS GONZAL@,Q

AP
= '-. f f ) _‘;'"L"L"
o msnm SEGUN BASES . . : i
7 Y/ ANEXDS PREGUNTA, ACLARACION O SOLICTTUD ‘

. Auexoaos FARTIOA 18
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DE 1§ % A 16 %, SN EMBARGO’ NO
OTORGAN NINGUNA TOLERANCIA, POR LO
QUE PROPONEMOS SE MANEJE UNA
TOLERANCIA DE +-1° il

Y ciphiod” :
ESPECIFICACIONES ;38
ANEXD DS -

/,—

EDIDAS DE- 1A PLACA DE ACERO

-PROPDNEMOS QUE U\ MEDIDAS SEAN

ANTERIOR cou
ESPECIFICACION  DEL
FORESTAL DE EETADOS UNIDOG NO. §100-
3530 QUE ES EL REFERENTE A NIVEL
MUNDIAL E INCLUSVE LA CONAFOR
REALZA COMPRAS BAJO 05

LARLU W LU AN

Eﬂ W
SERVICIO

BASE -

ANEXQ BOS, PARTIDA 22

ANEXO DOS, PARTIDA 22

ANEXO D08, PARTIDA 22

ESTANDARES.

ERRONEO YA QUE CON ESTA DUREZA LA

OPTMO,
ESPECIFIGACION  DEL
FORESTAL DE ESTADOS UNIDOS NG. 5100+
3530 INDICA QUE LA DUREZA ROCKWELL
C DEBE ESTAR ENTRE 38 Y 48 GRADOS

UTILICE COMO BASE LA ESPECIH

DEL SERVICIO FORESTAL DE ESTADO
UNIDOS NO. 5100-353D PARA QUE
COMVOCANTE PUEDA ADQUIRIR EQU
DE CALIDAD.

ADEMAS QueE .
SERVICIO

=

[..]
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REFERENCIA

F SEGUN BASES : ey !
Y/O ANEXOS PREGUNTA, ACLARACION O SOLICTTUD
| ANEXO1 PRATIDA 20 PARTIDA 20 DENTRO DE LA DE LA |
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HABITACIONES (PUEDE ENTREGARSE |
CON DOS HABITACIONES? (88 PUEDE
SUSTITUIR LA MEDIDA 518MTS X 2.74
MTS ¥ 1.33 MTS DE ALTO POR UNA 9E
4.5MTS X IMTS Y 1.87MTS DE ALTO?:

e " .
| PARTIDA 22 ;EL MANGO DEL MC-LEOD
ANEXQ'1 PARTIDA 22 PUEDE SER DE FRESND AMERICANG
QUE ES DE iGUAL O MEJOR CALIDAD
QUE EL DE ENCINO? ;LOS 51 CABDS

QUE "MENCIONAN AL FINALDE 1A}
| DESCRIFCION SE DEBEN INCLUIR EN LA -
CPPARTIDA? i e T

“PARTIDA 23 ;SE PUEDE SUSUTITUIR'| A
POR  OTRA -  MARCA - DE, :
CARACTERISTICAS  SIMILARES  DE" | “SOLICIFANDOS = ~SE~m<eHg Sy s,
COLOR AMARILLO DE 5 GALONES? ACLARACION QUE LA BOMBA DEBERA | -
SER DE COBRE CON BOQUILLA DE BOS

| SALIDAS Y LOS TIRANTES QUE EL
MATERIAL NO SEA DE PLASTICO. @

De lo anterior, se concluye que la_convocante en ningln_momento aceptd, en los

cuestionamientos vinculados con la partida 22 "Mc-Leod”, que la herramienta ofertada
debia cumplir con la e§mciﬁcaciég del Servicio Forestal de Estados Unidos niimero

5100-353D, -como lo pretende hacer valer la accionante- sino Unicamente permitié que se
ofertara la herramienta requerida con algunas variaciones respecto a las caracteristicas

establecidas en el pliego concursal en cuanto a la medida de la placa, lago total y dureza.

Por tanto, aun cuando la inconforme aduce que la marca Truper, ofertada por la licitante
ganadora, no cumple con la calidad del acero eStablecida en la especificacion del Servicio
Forestal de los Estados Unidos ntimero 51 00—3530, dicha situacién no se traduce en un
incumplimiento a los requisitos concursales dado que no fue prevista como exigencia en
convocatoria, lo que corroboera lo infundado del motivo de inconformidad en estudio, con
fundamento en el articulo 36, segundo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Pliblico.
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4. ARGUMENTO RESPECTO A QUE EL MODELO MAC OFERTADO PORLA
GANADORA INCUMPLE CON LA PLACA DE ACERO CALIBRE 12”
CLASIFICADO PARA INCENDIOS Y CON LA DUREZA REQUERIDA.

..Continuando con el estudio de los motivos de inconformidad, esta autoridad administrativa
-fis:'é.o_cupa_ré de forma conjunta de los identificados con los incisos d)‘ yf) del considerando
‘;s.e_xto, mismos que se relacionan con la placa de acero calibre 12" clasificado para
incendios requerida en la herramienta “Mc-Leod” correspondiente a la partida 22, los que

se estiman infundados en virtud de las siguientes consideraciones.-

Esgrime la inconforme que en la copia del catalogo publicado en Internet por la empresa
Truper, respecto al modelo MAC, no se detalla la calidad del acero, solo se menciona que
es acero al carbono, por lo que incumple con ta caracteristica técnica consistente en que
el bien requerido debia tener una placa de acero callbre 12" clasificado para combate de

incendios.

Asimismo, sefiala que en el catalogo publicado en Internet por la empresa Truper, se
menciona Cabeza de azadén de 8/78” con filo templado, por lo que la propuesta de la
licitante ganadora incumple con los requisitos técnicos de la licitacion, en virtud que la
convocante solicitd que la herramienta debia tener una placa de acero calibre 127
clasificado para combate de incendios, y en junta de aclaraciones se acepté que la
herramienta deberia cumplir con la Especificacién de! Servicio Forestal de Estados Unidos
No. 5100-353D en la que se precisa que el tempie de toda la cabeza o placa seria de un
'rahgo de entre 38 y 48 grados Rockwell C, lo que no ocurre con la marca Truper.

Inicialmente, resulta dable mencionar que el bien requerido por ia convocante en la partida
29 de conformidad con el numeral 1 5 de convocatoria y su Anexo Dos Oferta Técnica del
pliego concursal {fojas 182 a 224), asi como de la respuesta otorgada a la pregunta 4 de la
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accionante en junta de aclaraciones consistié en una herramienta

otras caracteristicas, debia contener:

* Una placa de acero calibre 12”'c|_asiﬁcadq_-paira comba

¢ Untemple o dureza RC865, pudiend'o 'ofertarse.segL'_lh j'unta de aclaraciones con una

de entre 38 y 48 grados Rockwell C.

Apartados del procedimiento IiCitatdr_io n'l'enCion.a‘ads, ‘que en lo

te de incendios.

continuacién:
Convocatoria
ANEXC DOS. ‘
OFERTA TECN|CA
LICITACION PUBLICA NACIONAL FEDERAL Ne. PB-LPNF-003-2019
ADQUISICION DE EQUIPO DIVERSO Y HERRAMIENTAS
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AT'N: C.P, ALEJANDRO SALAZAR GOROSTIETA
;  DIRECTOR DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
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ANEX0 DOS, PARTIDA 22 [ ss mch EN LA PAR 8 8 CORRECTO. SE.-ACEP
g0l mOPUE‘STAf SIEMPRE Y. CUANDO e
N UR RCS SIN' EMBARGO PESO TOTAL DEL MG-LEQD: HO" REBASE’

ERRONEQ YA QUE CON ESTA DUREZA LA LOS 2.3 K&OGRAMOG, :
PLACA NO TENDRA UN FUNCIONAMIENTO _

OPTIMO,  ADEMAS  QUE . LA EaliE
ESPECIFICACION ~ DEL  SERVICIO -
FORESTAL DE ESTADOS UNIDOS NO. 5100-
30 INDICA QUE LA DUREZA ROCKWELL
C DEBE ESTAR ENTRE 38 Y 48 GRADOS
ROCKWELL €.

Cabe precisar que el término temple hace referencia a la dureza que se le da a un metal,
por tanto para efecto de las caracteristicas de la herramienta requerlda en la partida 22
“Mc-Leod”, dicho término es sindnimo de dureza del acero solicitada por la convocante.

Sirve tomar en consideracion respecto a lo anterior, la definicion del término “temple” que

nos proporciona el Diccionario de la Lengua Espafiola:

(De templar).
[..]
3. m. Punto de dureza o elasticidad que se da a un metal, al cristal,

etc., templados...”®

Ahora bien, de la propuesta técnica y econdmica de la empresa ganadora IMPULSORA
MEXIQUENSE ADDA’S, S.A. DE C.V. correspondiente a la partida 22 (fojas 273 y 316
respectivamente), se observa que oferté una herramienta “Mc-Leod” con “placa plana de
acero calibre 12 *clasificado para combate de incendios™ precisando que ‘LA DUREZA
ROCKWELL C, DEBE ESTAR ENTRE 38 Y 48 GRADOS ROCKWELL C”, lo que incluso
se corrobora con el folleto y/o catalogo exhibido por dicha licitante (foja- 305), cumpliendo

6 Visible en la pagina de internet bttp:/ / fema.rae. es/ drasf Pusl=temple
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con los requisitos del pliego concursal. Apartados de la propuesta técnica y econdmica de
la licitante ganadora que de nueva cuenta se citan a continuacién:

Propuesta Técnica

lic-lead Uong da grem cafihn nelfinn isbgle de incendind'in
0 deberd de estor pravide de w: cosgt de ocen de iogniicos especificoniones, - ¢ -
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cora fuego, consiste: Monga recto, Cilnorics, Resistente af ailo impacio, Sin muescos, -
ol ostfloduas y sin Remales o Asicseros. E-exlremo del usurio deberd de fener W
scebatld boleada y ef exiremo de i embopodura deberd ser ey poro Isercnen =
cosquila. Placa de ocero coflve 2 templods o ate grado, con § cienles groesos
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precio. MEDIDAS ACEPTADAS EN JUNTA ACLARATGRIZ: 1
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SR AN

18 ¥ 48 GRADOS ROCKWE]
Nota, Hpé‘gveedar'q&fndfcadodemeafrequmuamﬁaicumwmo_bumy
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Propuesta Econémica
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Ahora bien, de conformidad con el articulo 81 de! Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria en términos del articulo 1:-1 -de' la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, corresp'o_r_ide a la inconforme C. IRMA
YOLANDA PRESAS GONZALEZ acreditar que el “Mc'-_Ledd"’ ofertado por la empresa
IMPULSORA MEXIQUENSE ADDA’S, S.A. DE C'.V.-r'io-con,tiene una placa de acero
calibre 12" clasificado para incendios y que no _tiéhef-la_'_dqreza.requerida en el pliego
concursal o la permitida a ofertar en junta de a'cllar'a’ciones. L

Precepto legal en comento que a Ia letra sefiala: R

“ARTICULO 81.- £/ actor debe probar los heéhds conStithi&ds de éu éccién y ol rec los
de sus excepciones.” '

En relacién con lo anterior, sirve tomar en consideracion ei siguiente criterio emitido por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito:

. 1861 a2} 28, ya que juslo es que quien quiere
obtener una'ventaja, soporte la carga probatoria. En consecuencia, el actor debe justificar

el hecha juridico de! que deriva su derecho. Asi, la actora debe acreditar la existencia de

una relacion obligatona. Fn el supuesto de que se justifiquen los hechos gensradores del
derecho que se pretende, la demandada tiene la carga de la prueba de las circunstanciss
que han impedido el surgimiento o la Subsistencia del derecho del actor, puasto que las
causas de extincion de una obligacién deben probarse por el que pretende sacar ventajas
de effas.””

En este sentido, la accionante ofrece como prueba para acreditar que e! bien ofertado por
la licitante ganadora no cumple con la placa de acero calibre 12” clasificado para combate
de incendios ni con el temple o dureza de enire 38 y 48 grados Rockwell C, una copia
simple que refiere se obtuvo del catalogo publicado en Internet por la empresa Truper,
misma que acompafié a su escrito inicial de inconformidad  como ANEXO V, respecto la
cual esta autoridad administrativa goza de libertad para ltevar a cabo su analisis y otorgarle
el valor probatorio que corresponda, considerando que dicho documento reéulta

” Publicada en la pagina 291 del Semanario Judicial de la Federacién, Tomo Xil, Septiembre de 1993, Octava Epoca,
Registro 215051,



DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

EXPEDIENTE No. 435/2014

RESOLUCION No. 115.5.0509

SFP_

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

-35-

insuﬂcie'nte'para sustentar las manifestaciones de la inconforme, con fundam‘ento en el
articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en
términds del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios 'd_el Sector

Publico, pf__e,c_eptos legales que establecen:

' Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
“ARTICULO 197.- El tribunal goza de la méas amplia libertad para hacer el analisis de
fas pruebas rendidas; para determinar el valor de las mismas, unas enfrente de las
otras; y para fijar el resultado final de dicha valuacién contradictoria; a no ser que la ley:fﬁe

las reglas para hacer esta valuacién, observando, sin embargo, respecto de cada especie

de prueba, lo dispuesio en este capitulo. “

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

“Articulo 11. Serdn supletorias de esta Ley y de {as deméas disposiciones que de ella se
deriven, en fo que comresponda. el Cédigo Civil Federal, fa Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.” '

Se aduce lo anterior toda vez que el catdlogo que sefiala la accionante carece de valor
probatorid, en virtud que se exhibi6 en copia simple {fojas 4 y 67) cuando debi6 presentarse
en originat al tratarse de un documento privado; habida cuenta que por si sola es incapaz
de producir conviccion plena en cuanto a la veracidad de su contenido, por tanto era
necesario adminicularse con un medio de prueba diverso, sin que la inconforme ofreciera
probanza idonea alguna en este sentido, con fundamento en los articulos 133, 136 y 198
del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al -'preSente_de
conformidad con el articulo 11 de la Ley de la materia, preceptos legales que en lo que

interesan establecen:

“ARTICULO 133,- Son documentos pnvados los que no rednen Ias condiciones previstas
por el articuic 129.
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YARTICULO 136.- Los documentos privados se presentarin originales, y, cuando

formen parte de un libro, expediente o legajo, se exhibirén para que se compulse la parte
Que sefialen los interesados.” - I

“ARTICULO 198.- No tendrin valor algujno legal las lc_u»"uebas rendidas con infraccién
de lo dispuesto en los articulos p recedentes de este Titulo.”

Sirye tomar en consideracion el criterio emitido por los _TribunaIeS'_ Co’Iegiados de Circuito,
del tenor literal siguiente: ‘ R "

“DOCUMENTOS OFRECIDOS EN FOTOCOPIAS SIMPLES. _',VA';_.ZQR PROBATORIO DE.

No se puede otorgar valor probatorio aun cuando no hayan sido objefadés'_en cuanto a
Su autenticidad, las copias simples de un documento, pues al no lratarse de una copia
certificada, no es posible presumir su conocimiento, bues dichas grobanzas_ por si solas,

y dada su naturaleza, no son susceptibles de producir cm’ﬁg’ cién plena sobre Ia

veracidad de su

ello, es me este inicularias con alg edjo gue robustezca su fuerza
i e solo ¢ e_indicio al no haber sido
perfeccionadas.™

De igual modo, resulta conveniente observar el siguiente criterio emitido por la Segunda
Sala de nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. C1/95

“COPIA FOTOSTATICA SIMPLE DE UN DOCUMENTO. S/ ESTA CONCATENADA CON
OTROS ELEMENTOS PROBATORIOS, PUEDE FORMAR CONVICCION. Si bien una
pia fotostat, i batori

{ L0800 pieno, no puede negarse que es
un ingdicio y, como tal, incapaz por sf solo de ir o ' Sin embargo, como todo
indlicio, cuando la fotostética se encuentra adminiculada con otros elementos probatorios,
Su correlacion Ibgica y enlace natural con1a verdad que se busca, puede formar conviccion
en ol juzgador.™

Aunado a lo anterior, debe indicarse que, si bien la inconforme refiere que el catalogo en

cuestion fue publicado en Internet por la empresa Truper, no menos cierto es, que omitio

¥ Publicada en la pagina 441 del Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XIV, Noviembre de 1994, Octava Epoca,
registro 209968, Tesis IV. 30. 100 K.

? Publicada en la pagina 311 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo il, Noviembre de 1995, Novena
Epoca, registro 200696, Tesis 2a. CI/95.
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proporcionar elementos probatorios necesarios para estar en posibilidad de corroborar el
origen del mismo, méxime que del contenido del documento de mérito tampoco es posible
confirmar que efectlvamente derivo del sistema de diseminacion de datos Internety sm que
la accionante senalara otra referencia que permitiera a esta autoridad verificar |a ﬁab:lldad |
del método en que haya sido generada, comunicada, recibida o archivada, y por tanto
determinar que es una prueba generada en medios electrénicos, a la que hace alusnon los
articulos 210-A, primer y segundo parrafos y 217, primer parrafo, del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del articulo 11 de la Ley de la

materia, precepios que a la letra sefialan:

SARTICULO 210-A.- Se [eCOnQce generada o comunicada

que conste en_medios glectrénicos, 6plicos o en cualquier ofra tecnologia.

I g 20i6n a gie se reflere ol pars ‘0 anteriofr,
se_estimara primordiaimente la ﬂ.ablhdad del método en que haya sldo generada,

comunicada, recibida o arch:vada y, én su taso, si es posible atribuir a las personas
obligadas el contenido de la informacion relativa y ser accesibie para su ulterior

Wﬂs;fﬂg. »

“ARTICULO 217~ El valor de las pruehas fotogréficas, taquigréficas y de ofras

cualesquiera aportadas por los descubrimientos de la ciencia, quedara al prudente
arhitrio jadicial.”

Por otro lado, en relacién con el temple o dureza de la placa de acero del bien requerido
“Mc-Leod” la inconforme refiere que en junta de aclaraciones se aceptd que dicha
herramienta debia cumplir con la especifi icacion del Servicio Forestal de Estados Unidos
numero 5100-353D en el que se especifica que debe ser de entre 38 y 48 grados Rocwell
C.
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Alrespecto, es de precisar Qque como se mencions en el analisis al motivo de inconformidad

-identificado con el inciso e), la_convocante en ningdn  momento aceptd. en junta de

_'aclaracmnes que la herramienta ofertada debia cum Jymplir con la especﬁ" cacién del Serwcm

'Forestal de Estados Unidos nimero 5100-353D sino unlcamente permltlo ‘que se ofertara

la herramienta requerida con algunas variaciones respecto a las ' caracteristicas
establemdas en el pliego concursal, aceptando que se. proporcaonara con una dureza de
. entre 38 y 48 grados Rocwell C, omitiendo premsar que la totahdad de la cabeza debia

** “tener dicha dureza; ademas, no es 6bice mencicnar que la hoy tercero mteresada oferté el

o bien requendo *Mc-Leod” con la dureza sefialada, como se senalo en parrafos anteriores.

En esa virtud esta autoridad administrativa reitera que sdn mfundados los motivos de
inconformidad identificados con los incisos d) y f), del consnderando sexto de la presente
resolucion materia de analisis, en virtud que de la propuesta de la licitante ganadora se
desprende que si ofert6 la herramienta “Mc-Leod” correspondiente a ia partida 22 con los
requisitos establecidos en el pliego concursal -placa de acero calibre 12” clasificado para
combate de incendios y Ia dureza-, sin que la inconforme lo haya desvirtuado con medio
de prueba idéneo, pues sélo ofrecié una copia simple del catalogo que refiere fue publicado
en Internet por la empresa Truper, documento que carece de eficacia probatoria al tenor
de lo expuesto en parrafos que anteceden; ademas que, la dureza a que hace referencia
la accionante (entre 38 y 48 grados Rockwell C) tampoco era obligatoria, con fundamento
en los articulos 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Setvicios del Sector
Publico y 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

En las relatadas condiciones, esta unidad administrativa estima que no existen elementos
para decretar la nulidad del fallo combatido, emitido de cuatro de julio de dos mil catorce,
Ppuesto que no se advirtié que el actuar de Ia convocante, a la luz de los agravios hechos
valer por la inconforme, haya sido desajustada a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Piblico Y su Reglamento.

NOVENO. Valoracién de Pruebas, La presente resolucién se sustento en las pruebas que
la empresa accionante ofrecié en su escrito de impugnacion inicial, las que se desahogaron
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por su propia y especial naturaleza, en términos de lo dispuesto por los articulos 50dela
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 79, 128, 130y 133 del Cadigo Federal de
Procedimientos Civiles, ambos de aplicacion supletoria en términos del numerai 11 de la
Ley dé Adduisicidnes, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, a Ias“cj‘Ue se_ Jes
otorga valor probatorio en -cuanto a la existencia de su contenido, las que resultaron

insuficientes para demostrar su pretensién, al tenor de los razonamientos Iégico' juridioos
expuestos en el considerando OCTAVO de la presente resolucién, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 197, 202, 203 y demas relativos y aplicables del Cadigo citado.

3

También se sustento la resolucion que nos ocupa en las pruebas que la convocante anexé
al rendir informe circunstanciado de hechos, probanzas que s€ desahogaron por su propia
y especial naturaleza de conformidad con lo dispuesto por los articulos 50, Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 79, 129, 130,_ 133, y demés relativos y aplicables del Cédige
Federal de Procedimientos Civiles, ambos de aplicacion supletoria en términos del numeral
11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico, a las que se
les otorga valor probatorio en cuanto a su contenido, conforme jo dispuesto en los articulos
197, 202 y 203 del nombrado Cédigo citado con antelacion.

Igualmente, sirvid de sustento para la presente resolucion las pruebas ofrecidas por-la
empresa tercero interesada en su escrito recibido en esta Direccion General el dieciocho
de agosto de dos mil cuatro, las que se desahogaron por su propia y especial naturaleza,
en téminos de lo dispuesto por los articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, 79, 129, 130y 133 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos de
aplicacion supletoria en términos del numeral 11 de la ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a las que se les otorga valor probatorio en
cuanto a su contenido, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 197, 202, 203 y

demas relativos y aplicables del Cédigo adjetivo en comento.
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DECIMO. Manifestaciones de Ia empresa tercero interesada. Respecto a las
manifestaciones que realizé la empresa tercero interesada IMPULSORA MEXIQUENSE
ADDA’S, S.A. DE C.V. mediante escrito recibido en esta Direccién General el dieciocho de
agosto de dos mil catorce, a través del cual hizo valer su derecho de féud_i_é.h_c_i‘a en términos
del articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piiblico,
" esta unidad administrativa no se pronunciara, dado que la pres'ente,: resolucién no vulnera
_' su"'esfera juridica ' L IR

'.'DE(:IM_O.' PRIMERO. Pronunciamiento respecto de losf'alegatbSL' Por lo que hace a los
é{égafd'é Cbnoedidos ala parte actora y a la empresa tercero interééadé','"rhediahte proveido
115.5.2318 de veintiuno de agosto de dos mil catorce (fojas 444 a~'446), eéta autoridad
sefiala que dicho plazo fenecié sin que los hayan presentado en el expediente de cuenta,
elioa pesar de que dicho proveido les fue notificado por rotuton el dia veintidés de agosto
del afio en cita, corriendo el plazo para presentar alegatos del veintiséis al veintiocho
de agosto de la anualidad en comento.

Por lo expuesto y fundado es de resclverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 74, fraccion |I, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se determina infundada ia inconformidad
descrita en el resuttando PRIMERO, al tenor de las consideraciones vertidas en el cuerpo
de la presente resolucién.

SEGUNDO. En términos de lo dispuesto en el articulo 74, Gitimo parrafo, de fa Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la présenta resolucion puede
ser impugnada por los particulares, esto es, la émpresa actora y la tercero
interesada, mediante el recurso de revision previsto por ¢l Titulo Sexto, Capitulo Primero
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien cuando proceda, impugnarla
ante las instancias jurisdiccionales competentes.
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TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66, fraccién 11, y 69,
fracciones 1, inciso d), II y H, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico notlflqugse a la inconforme por rotulén, de conformidad con el acuerdo ,
namero 115.5.2081 (fOJas 105 a 108); al tercero interesado en el domicilio seﬁalado para‘ ‘_
tal efecto; y, por of cio a la convocante. Asimismo, en su oportunidad archivese. e| 

expediente en que se actia como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvié y firma el LIC. EDUARDO JOSE MORALES DE LA BARRERA, Director
General Adjunto de Inconformidades, actuando en suplencia por ausencia del Director
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Pliblicas, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 47, 48, 62, 63 fraccion VIl y 89 del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Publica, en relacién con el segundo transitorio del DECRETO por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dos de
enero de dos mil trece, asi como en e oficio nimero DGCSCPI312/096/2015, de fecha
seis de febrero de dos mil quince, firmado por el Director General de Controversias y
Sanciones en Contrataciones Publicas, LIC. JAIME CORREA LAPUENTE, que en copia
certificada se acomparia a la presente resolucion; lo anterior, ante la presencia de la LIC.
ALEJANDRA ROJAS JIMENEZ, Directora de Inconformidades “D

MORALES DE LA BARRERA.  LIC. ALEJANDRA ROJAS JIMENEZ.
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PARA: = C.IRMA YOLANDA PRESAS GONZALEZ.- Por rotuién de conformidad con lo dispuesto en el articuio 69,

fraccién il. de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos ¥ Servicios dei Sector Piblico, -

C. URBANO ALCALDE SOBERANES.-
ADDA’S, 8.A. DE C.V.-

REPRESENTANTE LEGAL DE IMPULSORA ME IQUENSE

C.P. ALEJANDRO SALAZAR GOROSTIETA.- DIRECTOR DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DE
- PROTECTORA DE BOSQUES DEL ESTADO DE MEXICO.- Rancho Guadalupe S/N, Conjunto Sedagro,
- Metepec, Estado de Mexico, C.P. 52141. Tel. 01722.271 07 79, 271 07 89 y 271 01 74, SR

ROTULON
, NOTIFICACION

En la Ciudad de México, Distrito Federal, stendo las doce horas del dia diecisiete del mes de
febrero de dos mil quince, se notifico por rotulén a la inconforme IRMA YOLANDA PRESAS
GONZALEZ, ia presente resolucién, dictada en el expediente nimero 435/2014, en el rotuidn de
esta Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, localizado en el
Edificio Sede de la Secretaria de Ia Funcibn Plblica, ubicado en Avenida Insurgentes Sur No. 1735,
C,Olbnia_ Guadalupe Inn, Delegacion Aivaro Obregén, México, D.F., de conformidad con lo dispuesto
en ‘los articulos 66 fraccién Il, y 68, fracciones |, incigo d) y Il de fa Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como 316 y 318 dei Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos/del articulo 11 de Ley de la materia.
CONSTE.

- = -
ESC —N

“En Términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion Il, 13, 14y 18 de la Ley (—',ederal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en esta version se co{ocarqnl )
diversas bandas negras para suprimir informacion considerada como reservada o confidencial.



fflores
Cuadro de texto
“En Términos de lo previsto en los artículos 3, fracción II, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, en esta versión se colocaron diversas bandas negras para suprimir información considerada como reservada o confidencial.”





