DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

EXPEDIENTE No. 382/2012

RADIOLOGIA Y ELECTRONICA DE MEXICO, S.A.
DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA VS

SERVICIOS DE SALUD DE NAYARIT

RESOLUCION No. 115.5.3148

México, Distrito Federal, a veintiséis de octubre de dos mil doce.

Visto para resolver los autos del expediente al rubro citado, y

RESULTANDO

PRIMERO. Por escrito recibido en esta Direccibn General el doce de julio de dos mil
doce, la empresa RADIOLOGIA Y ELETRONICA DE MEXICO, S.A. DE C.V., por
conducto del | GGG, »omovio inconformidad contra actos del
SERVICIOS DE SALUD DE NAYARIT, derivados de la Licitacion Publica Nacional
namero LPN-47100001-004/12, relativa al “Adquisicion de bienes comprendidos en la
partida 53101.- equipo médico y de laboratorio, destinados al equipamiento del
Centro de Salud con servicios ampliados de Santigo Ixcuincla (segunda

convocatoria)”.

SEGUNDO. Por acuerdo numero 115.5.1955 de dieciséis de julio de dos mil doce, se
admitié a tramite la inconformidad en cita, se requirié a la convocante para que rindiera su
informe previo, en el que informara el monto de los recursos economicos autorizados
para la licitacion de meérito, datos generales del tercero interesado, y estado actual del

procedimiento.

De igual manera, se requirié a la convocante para que rindiera su informe circunstanciado
de hechos y remitiera la documentacion relativa al procedimiento de contratacion que nos

ocupa (fojas 94 a 96).
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TERCERO. Mediante acuerdo numero 115.5.1984 de diecisiete de julio de dos mil doce,
se nego la suspension provisional solicitada por la empresa promovente por considerarse
gue no se colmaron integramente los requisitos de procedencia para la concesion de la

suspension a peticion de parte (fojas 0098 a 0102).

CUARTO. Por oficio nimero 0740/2012 de veintitrés de julio de dos mil doce, recibido en
esta Direccion General el veinticinco siguiente, el Jefe de Departamento de Recursos
Materiales y Servicios Generales de SERVICIOS DE SALUD DE NAYARIT, rindié el
informe previo que le fue solicitado, mencionando entre otros aspectos, lo siguiente (fojas
103 a 105):

a) Que los recursos son federales provenientes del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, Ramo 12, y via convenio especifico en materia de transferencia de
recursos de la estrategia del fortalecimiento de la oferta de los servicios de salud
‘FOROSS” mediante numero DGPLADES-FOROSS-CETR-NAY-01/11 celebrado

entre la Secretaria de Salud y el Estado de Nayarit.

b) Que el monto econémico para la licitacibn en cita es por la cantidad de
$57222,375.32 (cinco millones doscientos veintidds mil trescientos setenta y cinco
pesos 32/100 MN), y que el monto adjudicado para el Renglén Lote 1 asciende a
$1°099,999.00 (un millbn noventa y nueve mil novecientos noventa y nueve pesos
00/100 MN).

c) Respecto al estado actual que guarda el procedimiento de contratacién que nos
ocupa, indicé que el siete de julio de dos mil doce, se formalizé el contrato

respectivo y proporciond los datos de la empresa adjudicada.

QUINTO. Mediante acuerdo nimero 115.5.2082 de treinta de julio de dos mil doce, se
tuvo por recibido el informe previo, y se corrié traslado con copia del escrito inicial a la
empresa VIASIS OCC, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesada, para que
compareciera al procedimiento a manifestar lo que a su derecho conviniera (fojas 146 a
149).
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SEXTO. Por proveido numero 115.5.2114 de treinta y uno de julio de dos mil doce, se
nego la suspensidn definitiva por considerarse que de otorgarse, se causaria un perjuicio

al interés social (fojas 155 a 159).

SEPTIMO. Mediante oficio nimero 0754/2012 de treinta de julio de dos mil doce, recibido
en esta unidad administrativa el dos de agosto siguiente, la convocante rindio su informe
circunstanciado de hechos y aport6 la documentacion del procedimiento de contratacion
controvertido (fojas 161 a 645), por lo que mediante proveido nimero 115.5.2143 el tres
de agosto de dos mil doce, se dio vista con el mismo al inconforme para que, de
encontrar hechos novedosos, ejerciera su derecho de ampliar su escrito inicial de

impugnacioén, derecho que no ejercio (foja 646).

OCTAVO. Por escrito recibido en esta Direccion General el diez de agosto de dos mil
doce, e |GGG cpcsentante legal de la empresa tercero
interesada comparecié al procedimiento a manifestar lo que a su derecho convino, sin
embargo, lo hizo de manera extemporanea, segin se razon6 en el acuerdo numero
115.5.2270 de quince de agosto de dos mil doce (fojas 651 a 674).

NOVENO. Mediante acuerdo numero 115.5.2327 de veintidés de agosto de dos mil doce,
se admitieron las pruebas ofrecidas por los involucrados. Asimismo, se concedié término
para que el inconforme y la empresa tercero interesada rindieran sus alegatos (fojas 675
a 676).

DECIMO. Mediante escrito recibido en esta Direccion General el veintiocho de agosto de
dos mil doce, la empresa inconforme formulé su escrito de alegatos, el cual se tuvo por
recibido mediante proveido nimero 115.5.2399 de veintinueve de agosto de dos mil

doce.
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DECIMO PRIMERO. Por escrito recibido el cinco de octubre de dos mil doce, el
promovente solicitdé a esta Direccion General que se turnara el expediente para que se
emitiera la resolucion correspondiente, por lo que mediante proveido nimero 115.5.2851
de nueve de octubre siguiente, considerando que no existia diligencia alguna por
practicar, ni promocion pendiente de acordar, se cerro instruccion y se turnaron los autos

para dictar resolucién se cerro la instruccion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Direccion General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas es legalmente competente para conocer y resolver la presente
instancia, en términos de los articulos 26 y 37, fracciones VIIl y XVI, de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal; 65 a 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico; 3, Apartado A, fraccion XXIll, 62, fraccion |, numeral 1, del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, toda vez que corresponde a
esta Dependencia del Ejecutivo Federal, por conducto de dicha Direccion, recibir, tramitar
y resolver las inconformidades que formulen los particulares contra actos derivados de los
procedimientos de contratacién publica convocados con cargo total o parcial a fondos
federales por las entidades federativas y municipios, el Distrito Federal y sus 6rganos

politico-administrativos.

Supuesto que se actualiza en el caso concreto, en razén de que el cincuenta por ciento
de los recursos economicos ejercidos en la licitacibn controvertida son federales
provenientes del Presupuesto de Egresos de la Federacion, Ramo 12, y via convenio
especifico en materia de transferencia de recursos de la estrategia del fortalecimiento de
la oferta de los servicios de salud “FOROSS” mediante numero DGPLADES-FOROSS-
CETR-NAY-01/11 celebrado entre la Secretaria de Salud y el estado de Nayarit.

SEGUNDO. Procedencia de la Instancia. El articulo 65, fracciéon Ill, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, otorga el derecho a los
licitantes para impugnar actos del procedimiento de contratacion que contravengan las

disposiciones que rigen las materias objeto de la Ley aludida, entre ellos el fallo,
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condicionando la procedencia de la inconformidad a que se haya presentado propuesta

en el concurso controvertido.

En el caso en particular, la empresa RADIOLOGIA Y ELECTRONICA DE MEXICO, S.A. DE
C.V., presentd propuesta como se advierte del acta de presentacion y apertura de
propuestas celebrada el dieciocho de junio de dos mil doce, visible a fojas 262 a 263 del
expediente en que se actla, por consiguiente, resulta inconcuso que se satisfacen los
extremos del articulo 65, fraccién Ill, de la Ley de la materia, siendo procedente la via que

se intenta por el promovente.

TERCERO. Oportunidad. El plazo para interponer inconformidad en contra del acto de
presentacion y apertura de proposiciones y del fallo, se encuentra regulado en la fraccién
[l del articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, el cual dispone que la inconformidad podra ser presentada dentro de los seis
dias habiles siguientes a la celebracion de la junta publica en que se dé a conocer el fallo
controvertido, o bien, de que al licitante se le haya notificado éste cuando no se emita en

junta publica.

Precisado lo anterior, si el fallo se dio a conocer a los participantes a través del sistema
electronico de informacion gubernamental “CompraNet” el seis de julio de dos mil doce,
segun lo refiere la convocante al rendir su informe circunstanciado de hechos y de
acuerdo a lo también manifestado por el inconforme en su escrito de inconformidad, el

término de seis_dias _habiles que establece el articulo 65, fraccion lll, de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, para inconformarse en

contra de dicho acto qued6 comprendido del nueve al dieciséis de julio de dos mil

doce, sin contar los dias siete, ocho, catorce y quince de julio del mismo afo por ser

inhabiles, por lo que al haberse presentado el escrito de inconformidad que nos ocupa el
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doce de julio de dos mil doce, como se acredita en el folio 001 del expediente en que se

actua, es evidente que la impugnacion que se atiende se promovié de manera oportuna.

CUARTO. Legitimacion. La instancia es promovida por parte legitima, toda vez que de
autos se desprende que el promovente acreditd contar con facultades suficientes de
representacion legal, a través de la copia certificada del instrumento notarial nUmero
treinta y cuatro mil seiscientos cincuenta y uno de diecinueve de diciembre de mil
novecientos noventa y cuatro, pasada ante la fe del Notario Publico numero trece, con

residencia en esta Ciudad.

QUINTO. Antecedentes. Para mejor comprension del presente asunto, se relatan los

siguientes antecedentes:

1. Los SERVICIOS DE SALUD DE NAYARIT, convocé a la Licitacion
Publica Nacional LPN-47100001-004/12, relativa al “Adquisicion de
bienes comprendidos en la partida 53101.- equipo médico y de
laboratorio, destinados al equipamiento del Centro de Salud con
servicios ampliados de Santigo Ixcuincla (segunda

convocatoria)”.

2. El once de junio de dos mil doce, se llevd a cabo la Unica junta de

aclaraciones.

3. El dieciocho de junio de dos mil doce, se llevé a cabo el acto de

presentacion y apertura de propuestas.

4. Segquido el procedimiento el seis de julio de dos mil doce, se emitio

el fallo del procedimiento de contratacion controvertido.

Las documentales en que obran los antecedentes reseflados forman parte de autos y

tienen pleno valor probatorio, en términos de los articulos 129, 197 y 202 del Codigo
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Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia segun lo
dispuesto por el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico.

SEXTO. Hechos motivo de inconformidad. La empresa accionante plantea como
motivos de inconformidad los expresados en el escrito de impugnacion (fojas 001 a 009),
Mismos que no se transcriben por cuestiones de economia procesal, principio recogido
en el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sirviendo de apoyo lo

establecido en la tesis de jurisprudencia que a continuacion se cita:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO
A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no
transcriba en su fallo los conceptos de violacién expresados
en la demanda, no implica que haya infringido disposiciones
de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no _hay
precepto alqguno gue establezca la obligacién de llevar a cabo
tal trascripcién; ademas de que dicha omision no deja en estado
de indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la
oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.”
Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo:
VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.”

La promovente hace valer como motivos de inconformidad los siguientes:

a) La convocante indebidamente otorgd a la empresa tercero interesada 15
puntos en el rubro de propuesta técnica para el rengléon 1 (ultrasonido
basico) de la licitacion, habida cuenta de que se solicitd que el equipo
contara con una tecla de optimizacion para administrar funciones y

accesos directos en pantalla, cuestion que fue corroborada en junta de
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aclaraciones; sin embargo, el equipo que propuso la adjudicada no
cumple con esta funcién, pues la misma no se aprecia ni de la ficha
técnica, ni de los folletos anexados en la propuesta técnica de la

ganadora.

La convocante indebidamente otorg6 a la empresa tercero interesada 15
puntos en el rubro de propuesta técnica para el renglon 1 (ultrasonido
basico) de la licitacion, habida cuenta de que se solicitd en el punto 19
relativo al gabinete interconstruido para el transporte del equipo, que
contara con un espacio para guarda de accesorios, 3 conectores activos
para transductores y 2 conectores estacionarios para transductores
inactivos; no obstante, el equipo que propuso la adjudicada no cumple
con los 2 conectores estacionarios para transductores inactivos, dado que
oferta tres puertos activos para transductor, cumpliendo con la primer
parte del requerimiento, pero no oferta los conectores inactivos para

transductores que no estan en uso.

La convocante indebidamente otorgd a la empresa tercero interesada 15
puntos en el rubro de propuesta técnica para el renglon 1 (ultrasonido
basico) de la licitacion, toda vez que se solicitd bajo el punto 20 que el
equipo tuviera capacidad de exportar archivos en formato nativo y
software dedicado para la revision, post proceso e impresion de
examenes desde otra PC, con interfaz idéntica del equipo de ultrasonido;
sin embargo, el licitante no mostré de ninguna manera la capacidad del
equipo de ultrasonido Logig P5, de exportar archivos a otra PC con la
misma interfaz de ultrasonido, sélo hace referencia a la capacidad de post
procesamiento de imagenes en raw data (formato nativo), siendo esto en
el mismo equipo, sin uso de otra PC con interfaz idéntica del equipo,

como se solicité en convocatoria.
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SEPTIMO. Materia de controversia. Del analisis al escrito inicial de impugnacion, se
desprende que el objeto de estudio se cifie en determinar sobre la legalidad de la
actuacion de la convocante en el acto de evaluacion de propuestas y emision del fallo

respectivo.

OCTAVO. Analisis de los motivos de inconformidad. Por cuestion de orden, esta
unidad administrativa abordara los motivos de inconformidad sintetizados en los incisos a)

y b), los cuales devienen fundados, al tenor de las consideraciones siguientes:

1. Incumplimientos técnicos en el equipo ofertado por la ganadora.

Esgrime la empresa inconforme que la convocante indebidamente otorgé a la empresa
tercero interesada 15 puntos en el rubro de propuesta técnica para el renglén 1
(ultrasonido basico) de la licitacion, habida cuenta de que se solicité que el equipo contara
con una tecla de optimizacion para administrar funciones y accesos directos en pantalla,
cuestion que fue corroborada en junta de aclaraciones; sin embargo, el equipo que
propuso la adjudicada no cumple con esta funcién, pues la misma no se aprecia de los

folletos anexados en la propuesta técnica de la ganadora.

Asimismo, en convocatoria se solicitd en el punto 19 relativo al gabinete interconstruido
para el transporte del equipo, que contara con un espacio para guarda de accesorios, 3
conectores activos para transductores y 2 conectores estacionarios para transductores
inactivos; no obstante, el equipo que propuso la adjudicada no cumple con los 2
conectores estacionarios para transductores inactivos, dado que oferta tres puertos
activos para transductor, cumpliendo con la primer parte del requerimiento, pero no oferta

los conectores inactivos para transductores que no estan en uso.

Previo a entrar al estudio del unico motivo de inconformidad que nos ocupa, es oportuno

realizar las precisiones siguientes:
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En primer término se destaca que la convocatoria constituye los términos y condiciones a
gue habran de sujetarse los licitantes, y las entidades convocantes tienen el deber de
verificar que las propuestas presentadas cumplan con todos y cada uno de los requisitos
previstos en el pliego licitatorio, a efecto de que éstas sean susceptibles de resultar
adjudicadas, ello, en términos del articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico.

Bajo esa Optica, las convocantes al llevar a cabo la evaluacion de propuestas deben
verificar que éstas cumplan con todos y cada uno de los requisitos establecidos en el
pliego licitatorio a efecto de ser susceptibles de resultar adjudicados, en la inteligencia de
gue los Unicos requisitos exigibles y por tanto, sujetos de evaluacién seran aquellos que
se hayan establecido en el pliego licitatorio o en la junta de aclaraciones del

procedimiento de contratacidn publica de que se trate.

Precisado lo anterior, y en aras de una mejor exposicion del tema a tratar, es importante
reproducir el criterio de evaluacion a que se sujeto el procedimiento de contratacion de
mérito, en especifico, en el Anexo lll, en donde se realizaron diversas consideraciones del

esquema de evaluacién de puntos y porcentajes. Veamos:

' RUBRO | = _ ]
1. Caracteristica del bien objeto de la propuesta técnica. Especificaciones 30%
Técnicas (Anexo I).

SUBRUBRO %o
i s la propuesta
1.1 Carta del oferente en el que indique que esta respaldando
sefialando que quedan obligados a responder de los defectos y vicios ocultos y 2
de cualquier otra responsabilidad en los términos sefalados en las presentes

~ bases. : e
1.2 Catalogos técnicos en idioma de origen con traduccion simple al espafiol de los
bienes propuestos, debidamente identificados con una epgueta autoaderible,
que indique el nombre del oferente, numero de la licitacion, partida a la que

: corresponde y el numero de renglén sefialando y remarcando la descripcién de 4
cada una de las especificaciones técnicas requeridas en el anexo I de estas
bases.

scnica, ipe ificac s bienes objeto de la

1.3 Propuesta técnica, descripcion y espec1ﬁcaclén. Qe los .
Ilcit’;cién de acuerdo a estas bases (Anexo I) en idioma espafiol, especificando
debidamente referenciado y en forma detallada las caracteristicas, marca y

15
modelo de los bienes que oferta.
a) Sicumple con las caracteristicas solicitadas al 100%-===~-============= 1(5) puntoz
NG cumple al 100%--=n-==rr==rssmemmeoieoommmen o n eSS punto
—

CARTA DEL FABRICANTE
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De la constancia parcialmente preinserta, la cual goza de pleno valor probatorio, en
términos del articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en correlacion
con los articulos 129, 197, 202 y demas relativos del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, ambos ordenamientos de aplicacion supletoria a la materia de conformidad con el
numeral 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se
desprende que el rubro | relativo a caracteristicas del bien ofertado de la propuesta
técnica por cuanto hace a sus caracteristicas técnicas (Anexo |) tendria una ponderacion
del 30% vy, en especifico, en el numeral 1.3 se dispuso que la propuesta técnica,
descripcién y especificacién de los bienes (anexo |) tendria 15 puntos en aquellos casos
en los que se cumplieran al 100% con las caracteristicas solicitadas, de lo contrario, esto
es, de no cumplir con la totalidad de tales requerimientos, lo conducente seria otorgar 0

(cero) puntos.

Circunstancia que fue corroborada en junta de aclaraciones, puesto que como puede
apreciarse de las preguntas 5 y 10 formuladas por la empresa Ultramexidi, S.A. de C.V.
(visibles a fojas 253, 258 y 259 del expediente en que se actla) en reiteradas ocasiones
la convocante sefal6 que las especificaciones técnicas contenidas en el Anexo I, eran las
minimas a ofertar; por tanto, los licitantes debian ofertar los equipos en estricta sujecion a
los requerimientos precisados en dicho Anexo, sin posibilidad de que algan requerimiento
fuere omitido, pues en términos del Anexo lll, la consecuencia seria la obtencién de 0

puntos en el numeral 1.3 del Rubro | a evaluar.

Ahora bien, el Anexo | de convocatoria, documental publica que goza de pleno valor
probatorio, en términos del articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
en correlacion con los articulos 129, 197, 202 y demas relativos del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, ambos ordenamientos de aplicacion supletoria a la materia de

conformidad con el numeral 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
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del Sector Publico, precisé respecto del renglon 1 relativo al ultrasonido bésico,

siguiente:

:'J'-r)'g " { f |').’

SERVICIOS DE SALUD DE NAYARIT DODLZ
DIRECCION DE ADMINISTRACION
DEPARTAMENTO DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES
ANEXO |
LICITACION PUBLICA NACIONAL LPN-47100001-004/12
COMPRENDIDOS EN LA PARTIDA 53101.- EQUIPO MEDICO Y DE LABORATORIO:
RENGLON | PARTIDA CONCEPTO U.M. |CANTIDAD
1 51101 | ULTRASONIDO BASICO PIEZA 1

EQUIPO DE ULTRASONIDO DIAGNOSTICO ADULTO Y PEDIATRICO PARA
APLICACIONES ABDOMINAL, GINECOLOGICA, OBSTETRICIA Y
PEQUENAS PARTES

1. PARA APLICACIONES DE GENERALES ABDOMINAL,
OBSTETRICIA Y PEQUENAS PARTES

2. PANTALLA PLANA LCD XVGA DE 15 PULGADAS O MAYOR

3. CON 256 NIVELES DE GRISES O MAYOR Y 32 BITS EN LA

ESCALA DE COLOR

m.moumumwovsmmaosvmao

Ma ANAWIQ)D'OITALDE!ONOCANMBDE
PROC‘BSODIG[TALDESMMFORMAOONMLHAZOMAYOR
7. MODOS DE OPERACION:

8. RANGO DINAMICO DEL SISTEMA DE 210 DB O MAYOR
9. DOPPLER PULSADO Y DOPPLER COLOR Y MODO TRIPLEX EN
TIEMPO REAL
10, CON ANALISIS AUTOMATICO DEL DOPPLER ESPECTRAL EN
TIEMPO REAL INCLUYENDO ANALISIS PL RI
11. SELECCION DE AL MENOS 4 PUNTOS FOCALES
12. IMAGENES ARMONICAS DIiSPONIBLE EN TODOS LOS
TRANSDUCTORES
13, Z0OM EN TIEMPO REAL DE 4X O MAYOR EN TIEMPO REAL Y
AL MENOS 32X EN IMAGEN CONGELADA
14, CONTROL DE GANANCIA TGC O SCT Y AJUSTE DE LA CURVA
CON 8 O MAS CONTROLES DESLIZABLES DE MANERA
INDEPENDIENTE DE LA GANANCIA GENERAL
15. MEMORIA DE TMAGEN CON AL MENOS 10,000 CUADROS
MODO LOOP CONTINUO BLANCO Y NEGRO Y COLOR, 300
SEGUNDOS EN CINE
16, PROGRAMAS COMPLETOS DE REPORTES ¥ CALCULOS
2 DISTANCIAS
b AREAS
¢ VEwcmAﬁ TIEMPO, PENDIENTES,

ACELERAC
d.  INCLUSION DE PROTOCOLOS PREESTABLECIDOS
17. GENERACION DE REPORTES DE ABDOMEN, GINECOLOGIA,

IBTRANSDUCTORBSELEG'RONICOSDEBANDA.ANCHAO

a2 TRANSDUCTOR CONVEXOQO DE 1.0 MHZ O MENOR A
8.0MHZ O MAYOR CON FRECUENCIAS ARMONICAS
b. TRANSDUCTOR LINEAL DE 4.0 MHZ O MENOR A 13
MHZ O MAYOR CON FRECUENCIAS ARMONICAS
¢ TRANSDUCTOR ENDOCAVITARIO DE 3.0 MHZ O
MENOR A 9.0MHZ CON FRECUENCIAS
ANGULO DE APERTURA DE 195° 0 MAYOR
A9 wnmimmum PARA EL TRANSPORTE DEL,

s Rumm CON FRENOS, ANTIESTATICAS
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JU194
SERVICIOS DE SALUD DE NAYARIT DOOUZ9
DIRECCION DE ADMINISTRACION
DEPARTAMENTO DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES

b. CON ESPACIO PARA GUARDAD ACCESORIOS, 3
CONECTORES ACTIVOS PARA TRANSDUCTORES Y 2
CONECTORES ESTACIONARIOS PARA
TRANSDUCTORES INACTIVOS
¢ QON ALTURA AJUSTABLE DEL PANEL DE CONTROL
EN EL RANGO DE 76 CM O MENOR A 98CM O MAYOR
20. CON CAPACIDAD DE EXPORTAR ARCHIVOS EN FORMATO
NATIVO ¥ SOFTWARE DEDICADO PARA LA REVISION, POST
PROCESO E IMPRESION DE EXAMENES DESDE OTRA PC, CON
INTERFAZ IDENTICA DEL EQUIPO DE ULTRASONIDO
21. CAPACIDAD DE INCORPORAR INNOVACIONES DE HARDWARE
Y SOFTWARE ;
22. CAPACIDAD DE CRECIMIENTO A FUTURC PARA ADQUISICION
DE IMAGENES 3D/4D
23. DISCO DURO CON CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO DE
120GB
24, UNIDAD GRABADORA COVDVD
23. 2 PUERTOS USB PARA TRANSFERENCIA DE IMAGENES
26. IMPRESORA TERMICA BLANCO Y NEGRO
27, UPS CON 10 MINUTOS DE RESPALDO
28, CONSUMIBLES
o PELICULA PARA IMPRESORA
b. GEL CONDUCTOR
29. CORRIENTE ELECTRICA 120V / 60 HZ
GARANTA DE 18 MESES
CERTIFICADO DE LA FDA O CE Y CERTIFICADO DE LIBRE VENTA DEL
PAIS DE ORIGEN, DONDE HAGA CONSTAR LAS BUENAS PRACTICAS DE
MANUFACTURA, ASI COMO (SO 13485
MANUAL DE OPERACION O USUARIO EN EL IDIOMA DE ORIGEN Y
TRADUCCION SIMPLE AL ESPANOL
MANUAL DE SERVICIO EN INGLES O ESPANOL, QUE CONTENGAN LOS
DIAGRAMAS MECANICOS, ELECTRICOS Y/O ELECTRONICOS
SE ENTREGARA UN LISTADO DE LOS PROBLEMAS MAS COMUNES O
FRECUENTES Y SU POSIBLE SOLUCION
DEBERAN ANEXAR DOS GUIAS RAPIDAS DE OPERACION PARA EL
USUARIO,
CARTA DE APOYO DEL FABRICANTE.

De la constancia preinserta con antelacion, se sigue que el ultrasonido basico solicitado,
de acuerdo con los numerales 5y 19, letra b, debia ofertarse con las caracteristicas que a

continuacién se citan:

1. Con tecla de optimizacién para administrar funciones y accesos directos en pantalla.
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2. EIl gabinete interconstituido para el transporte del equipo debia de tener con
espacio para guardar accesorios, 3 conectores activos para transductores y 2

conectores estacionarios para transductores inactivos.

Exigencia que fue corroborada en la junta de aclaraciones que se celebré el once de junio

de dos mil doce, donde la convocante respondio a diversos cuestionamientos formulados

sobre tales requisitos, en el siguiente sentido:

ACLARACION DE DUDAS TECNICAS
'REGUNTA 1: PARTIDA 1: ULTRASONIDO BASICO PUNTO 5 DICE: CON TECLA DE
OPTIMIZACION PARA ADMINISTRAR FUNCIONES Y ACCESOS DIRECTOS EN PANTALLA. SE
REFIERE A QUE EL EQUIPO DEBERA ADMINISTRAR FUNCIONES Y ACCESOS DIRECTOS EN
PANTALLA MEDIANTE SOLO UNA TECLA DE CONTROL PARA MAYOR CONFORT Y
VELOCIDAD EN LA OPERACION DEL EQUIPQ. ;ES ESTO CORRECTO?
RESPUESTA: ES CORRECTA SU APRECIACION

PREGUNTA 3: RENGLON 1 ULTRASONIDO BASICO, PUNTO 5, SOLICITAN “CON TECLA DE
OPTIMIZACION PARA ADMINISTRAR FUNCIONES Y ACCESOS DIRECTOS EN PANTALLA",
CADA FABRICANTE DE ACUERDO A SU DISENO ASIGNA DISPOSITIVOS EN EL PANEL DE
CONTROL PARA LAS FUNCIONES, POR LO QUE SOLICITAMOS PODER OFRECER
ADICIONALMENTE DEL MONITOR SOLICITADO, “PANTALLA LCD DE 10 PULGADAS SENSIBLE
AL TACTO PARA ACCESOS A FUNCIONES Y MENUS DIVERSOS DEL EQUIPO INCLUYENDO
MEJORAS DE LA IMAGEN"
RESPUESTA: DEBERA OFERTAR UNA TECLA PARA ADMINISTRAR FUNCIONES Y ACCESOS
JIRECTOS EN PANTALLA.

PREGUNTA 9: RENGLON 1 ULTRASONIDO BASICO, PUNTO 19 INCISO B., SOLICITAN “2
CONECTORES ESTACIONARIOS PARA TRANSDUCTORES INACTIVOS”", USTEDES SOLO
SOLICITAN 3 TRANSDUCTORES, Y SOLICITAN QUE EL EQUIPO TENGA 3 PUERTOS ACTIVOS,
MISMA CANTIDAD QUE LOS TRANSDUCTORES, POR LO Q}E])SON INNECESARIOS LOS

i

P

PUERTOS INACTIVOS, POR OTRA PARTE, EL NO TENER ESTOS PUERTOS INACTIVOS, NO
INTERFIERE CON EL DESEMPENO Y FUNCIONES DEL EQUIPO, POR LO QUE SOLICITAMOS
ATENTAMENTE QUE LOS CONECTORES ESTACIONARIOS PARA TRANSDUCTORES

INACTIVOS SEA OPCIONAL.
RESPUESTA:SE REQUIEREN LOS 2 CONECTORES ESTACIONARIOS, YA QUE SE PRETENDE
ADQUIRIR UN EQUIPO CON CAPACIDAD DE RECIBIR MAS TRANSDUCTORES A FUTURO

Como se ve, de las constancias preinsertas con antelacién, documentales publicas que
gozan de pleno valor probatorio, en términos del articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en correlacién con los articulos 129, 197, 202 y deméas
relativos del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos ordenamientos de

aplicacion supletoria a la materia de conformidad con el numeral 11 de la Ley de
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se advierte que con
relacion a la tecla de optimizacion para administrar funciones y accesos directos en
pantalla, se aclar6 que dicha tecla de control debia administrar funciones y accesos

directos en pantalla para mayor confort y velocidad en la operacién del equipo.

Por su parte, en cuanto al gabinete interconstituido para el transporte del equipo quedo
firme el requisito consistente en que tuviera espacio para guardar accesorios, 3

conectores activos para transductores y 2 conectores estacionarios para transductores

inactivos, toda vez que la convocante manifestd la intencion de adquirir un equipo con
capacidad de recibir mas transductores a futuro, por ello, la necesidad de los dos

conectores estacionarios para transductores inactivos.

En este sentido, resulta evidente que aquellos participantes que ofertaran el ultrasonido
basico, debian confeccionar su propuesta técnica cifiéndose a tales especificaciones

técnicas contenidas en el Anexo | supracitado.

Asimismo, se destaca que en la convocatoria quedd establecida la forma en que habria
de verificarse que los equipos ofertados cumplieran con las especificaciones solicitadas

en el Anexo |, foja 178 del expediente en que se actla, a saber:

“3.4.3 PROPUESTA TECNICA

G) DEBERA PRESENTAR CATALOGOS TECNICOS EN IDIOMA ORIGEN
CON TRADUCCION SIMPLE AL ESPANOL DE LOS BIENES
PROPUESTOS, DEBIDAMENTE IDENTIFICADOS RESALTANDO EL
NOMBRE DEL OFERENTE, NUMERO DE LA LICITACION, PARTIDA A LA
QUE CORRESPONDE Y EL NUMERO DE RENGLON SENALANDO Y
REMARCANDO LA DESCRIPCION DE CADA UNA DE LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS REQUERIDAS EN EL ANEXO | DE
ESTA CONVOCATORIA (ANEXO lil, RUBRO 1, SUBRUBRO 1.2).
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Como se ve, los licitantes debian acompafar a su propuesta los catalogos que amparan
a los bienes ofertados, lo que evidentemente implicaba que las especificaciones
plasmadas en su propuesta técnica debian corresponder a las consignadas en los

mismos.

Asi, de una interpretacion a los puntos de convocatoria y precisiones de junta de
aclaraciones, se obtiene por un lado, que el ultrasonido basico ofertado por los licitantes
debia cumplir con todas y cada una de las especificaciones consignadas en el Anexo |,
entre otras, las de contar con una tecla de optimizacion para administrar funciones y
accesos directos en pantalla y que el gabinete interconstituido para el transporte del
equipo debia tener un espacio para guardar accesorios, 3 conectores activos para
transductores y 2 conectores estacionarios para transductores inactivos, debiendo
también acompafiar a su propuesta los folletos y/o catalogos que amparen las
caracteristicas técnicas solicitadas, constituyendo éste ultimo un requisito indispensable
al ser la forma en que se verificaria el cumplimiento de las propuestas, y por el otro, que
en caso de que alguna de las especificaciones solicitadas no estuviera sefialada en los
catalogos, lo conducente era no otorgar puntaje en el numeral 1.3 inherente a la
propuesta técnica, rubro | relativo a caracteristicas del bien ofertado de la propuesta

técnica por cuanto hace a sus caracteristicas técnicas (Anexo ).

En el caso que nos ocupa, de la revision a la propuesta técnica de la empresa VIASIS
OCC, S.A. DE C.V., se observa que las especificaciones técnicas consignadas en su
propuesta técnica no corresponden a las indicadas en la ficha técnica del equipo,
documentales que se valoran en términos del articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo en correlacion con los articulos 133, 197, 203 y demas
relativos del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos ordenamientos de
aplicacién supletoria a la materia, de conformidad con el numeral 11 de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.



SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

EXPEDIENTE No. 382/2012
RESOLUCION 115.5.3148

-17-

\_ 0 / ' R
Y viasis OCC woes

ANEXO |

LICITACION PUBLICA NACIONAL LPN-471 00001-004/12

COMPRENDIDOS EN LA PARTIDA 53101.- EQUIPO MEDICO Y DE LABORATORIO:

RENGLON | PARTIDA

CONCEPTO U.M. |CANTIDAD

FARA

1 51101 | LLTRASONIDO BASICO PIEZA 1
EQUIPO DE ULTRASONIDO DIAGNOSTICO ADULTO ¥ PEDIATRICO
PEQUENAS PARTES. Fichs técnica del ultrasoaido Logiq PS pagins No. 1.

10. CON ANALISIS AUTOMATICO DEL DOPPLER ESPECTRAL EN

12 IMAGENES ARMONICAS DISPONIBLE EN TODOS LOS

| 14 CONTROL DE GANANCIA TGC O SCT Y AJUSTE DE LA CURVA

16, PROORAMAS COMPLETOS DE REFORTES Y CALCULOS Ficha

APIICACIONES ABDOMINAL, GINECOLOGICA, OBSTETRICIA Y

PARA APLICACIONES DE GENERALES  ABDOMINAL,
GINECOLOGICA, OBSTETRICIA Y PEQUENAS PARTES Ficha
técaics del ultrasoaido Logiq 'S pagias No. 1.

PANTALLA PLANA LCD XVGA DE 15 PULGADAS O MAYOR
Fitka técnica del ultrasonido Logiq PS pagina Ne. 7,

CON 256 NIVELES DE GRISES O MAYOR Y 32 8ITS EN LA
ESCALA DE COLOR Ficka técaics del altrasosido Legiq PS pagiss
No. 4

TECLADO ALFANUMERICO Y SALIDA DE VIDEO Ficha téeates
del ultraseuido Logiq S paging No. 1 y 13,

CON TECLA DE OPTIMIZA PARA ADMINISTRAR
FUNCIONES ¥ ACCESOS DIRECTOS EN PANTALLA Ficka
técaica del ulirasomido Logiy PS pagias Ne. 2.

CONVERTIDOR ANALOGICO DIGITAL DE 10,000 CANALES DE
PROCESO DIGITAL DESDE LA FORMACION DEL HAZ O
MAYOR Ficha técsica del ultrasonide Logiq P'S pagins No, 4,
MODOS DE OPERACION  Ficha teaies del udtrasoside Logiq

PS pagina Ne. 2,
a a.w,Mru.mmu-mmmrsmm
Ne. 2,

b MODO TRAPEZOIDAL Fichn tiesks del witrmsosido

umrs paglua No. 7,

RANGO DINAMICO DEL SISTEMA DE 210 DB O MAYOR Ficks
técnics del eltrasoaldo Logiq PS pagins No. 4.

DOPPLER PULSADO Y DOPPLER COLOR Y MODO TRIPLEX EN
TIEMPO REAL Fichs téesicn del ultrasonide Laogiq P'S pagisa No, 2.

TIEMPO REAL INCLUYENDO ANALISIS PI, RI Fieks técnice del
witrasomido Logiq PS pagian Ne. 11y 12

1. SELECCION DE AL MENOS 4 PUNTOS FOCALES Ficka thenien del
witrasosido Legiq I'S pagies No. 4,

TRANSDUCTORES Fieks ticaica del ultrasosido Logig PS pagisa
Noa. 6.

3 700M EN TIEMPO REAL DE §X O MAYOR EN TIEMPO REAL Y
AL MENCS 32X EN IMAGEN CONGELADA Ficha técales del
ultrasoaido Logiq PS pagies No. 3y 4.

CON B O MAS CONTROLES DESLIZABLES DE MANERA
INDEPENDIENTE DE LA GANANCIA GENERAL Fichs téenies del
sltrasonido Loglg PS pagies No, 1.

5. MEMORIA DE IMAGEN CON AL MENOS 10,000 CUADROS
MODO LOOP CONTINUO BLANCO Y NEGRO Y COLOR, 300
SEGUNDOS EN CINE Ficha téenles del ultrasomide Legiq PS pagins
Ne.2y4

tézsica del uitrasoside Logiq PS5 pagina Ne. 7.
a DISTANCMSIWMQMIMI@PSE
papina No. 7.
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N viasis OCC .. e
b AREAS Ficha técastn el sitrasonido Logiq PS pagies Ne, I
7.
€ VELOCIDADES, TIEMFPO, PENDIENTES,
ACHLERACION, Ficba themles del sitrassaido Logiq PS

pagine Ne. 7,

d  INCLUSION DE PROTOOOLOS PREESTABLECIDOS
ma..m-mmmn-uumrsmuo.x

17, GENERACION DE REPORTES DE ARDOMEN, GINECOLOGIA,
OBSTETRICIA, PARTES PEQUERAS, UROLOGEA. ETC. Fichs
Iluhdd-lwuln;lqﬂmh'-ly!.

18 TRANSDUCTORES HLECTRONICOS DE BANDA ANCHA ©
MULTIFRECUENCIA, Ficha técnics de! sitrasomide Logiq PS
pugiss No. 2y 12

. TRANSDUCTOR CONVEXO DE 1.0 MHZ O MENOR A
S O0MHZ O MAYOR CON FRECUENCIAS ARMONICAS
Flehx técalcn ded wlrasonito Logig PS pagins Na. 12

h TRANSDUCTOR LINEAL DE 40 MMZ O MENOR A 13
MHZ O MAYOR CON FRECUENCIAS ARMONICAS
Ficha técmica del sitrasonide Loglq PS pagine No 13
JAD de In LN No.  LPN-47100001-004/12, pregusia Na
2, phgios No. 5 y 16,

¢ TRANSDUCTOR ENDOCAVITARIO DE 10 MHZ O
MINOR A 9.0MHZ CON FRECUENCIAS ARMONICAS,
ANGULO [Mi APERTURA DE 195* O MAYOR Ficha
téenicn def ulitrasonido Logiq P'S paglaa Ne. 12.

19, GABINETH INTIRCONSTRUNMO FARA EL TRANSPORTE DEL
FQUIPO Fichs técaica del slirssonido Loghq 'S pagias No. 1.

2 RUEDAS OON PRENOS, ANTIESTATICAS Fichs téenicn
cel wltrusonido Logly I'S pagins No. 1, 13 y 14 Y JAD de
s LFN Na LPN47100001-004/12, pregusts Neo 8,
péginz Ne. 31,

b CON ESPACIO PARA GUARDAD ACCESORIOS, 1
CONECTORES ACTIVOS PARA TRANSDUCTORES Y 2
CONECTORES ESTACIONARIOS PARA
TRANSDUCTORES INACTIVOS Ficha téemies  del
witrasonids Laglq IS pagiss Ne. 1, Manusl Bésics del
wsuario def Logiq PS paglne No. 3.43,

C CON ALTURA AJUSTABLE DEL PANEL DE CONTROL
EN EL RANGO DE 76 CM O MENOR A S8CM O MAYOR
Ficha técnkea del ultrasenido Logiq PS pagins Ne. 1,

20 CON CAFACIDAD DE EXPORTAR ARCHIVOS NN FORMATO
NATIVO Y SOFTWARE DEDICADO PARA LA REVISION, POST
FROCESO E IMPRES)ON DE EXAMENES DESDE OTRA FC, CON
INTERFAZ IDENTICA DEL BQUIFO DE ULTRASONIDO Ficks
técwica del whtrasonide Legiq 'S pagine No. 1,4 ys

21 CAPACIDAD DE INCORPORAX INNOVACIONES D
HARDWARE Y SOFYWARE Ficha sbenben del wilrmmaido Logiq PS
pagine Ne. 2.

22, CAPACIDAD DE CRECIMIENTO A FUTURO PARA ADQUISICION
DAL IMAGENES 3DMD Ficha téenien del sltrmsonide Logiq s
pagias No. 2.

2} DISCO DUROQ CON CAPACIDAD DI ALMACENAMIENTO D
| 2068 Ficha técaica del ultrasoaide Logiq PS paging No. 1.

23 UNIDAD GRABADORA CIVDVD Ficks técmicw del witraswesdo
Logiq PS pagias N, 1,

25. 2 PUERTOS USE PARA TRANSFERENCIA D¢ IMAGENES Ficka
técuica del ultrasonldo Logiq PS pagins Na. 13,

26 IMPRESORA TERMICA BLANCO Y NEGRO Fiche téesies del
witrasonide Logiq 'S paging No. 2.

27 UPS CON 10 MINUTOS DE RESPALDO Fiche demica del
ultrasonido Loghy PS paging No. 2.

2% CONSUMIBLES Fichn téemica del ultrassaldo Lagiq PS pegiaz No.
13

2 PELICULA PARA IMPRESORA Fichs thcabes del

- Mltrasenido Logly I'S pagiee Nea 13,

Como puede apreciarse, la empresa tercero interesada consigné en su propuesta técnica
gue la especificacion 5 consistente en la tecla de optimizacion citada, podia corroborarse

en la pagina numero 2 de la ficha técnica del ultrasonido Logiq 5.

Por su parte, indicé que para verificar que el gabinete interconstruido (requisito 19, letra

b) cuenta con espacio para guardar accesorios, 3 conectores activos para transductores y
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2 conectores estacionarios para transductores inactivos, se debia remitir a la ficha técnica

del ultrasonido Logiq 5, pagina 1y al Manual basico del usuario del Logic P5 pagina

3-43, no obstante, debe mencionarse que éste ultimo no fue anexado a la propuesta, por

lo que la Unica referencia para constatar las especificaciones técnicas lo es la ficha

técnica de mérito.

CATALOGO EN IDIOMA DE ORIGEN (fojas 454 y 455 del expediente)

P —
(%89
‘-:-"h-:e'

™I, DE
LOGIQ P5
TruScan Imaging Technelogy
= S a
Mg oA
U‘."'A.A .
1 =
“
o
e "
viard [T -3\
_ = a
»
¥ ay oM = 0




382/2012
-20-

£
| Fratsduoer Types * DICOM 3.0 Cannectivity - Independent Cual 8/PW Display
!+ secane-Phosed Ay « InSite™ Copabilty - Dssploy Formuts.
N« Varwee Ao - ECG Top/ Bottom or Side/ Sde seleciable
| & Macrocomues ATy » Coded Contrast Imaging Formot Sizer (able 1o swach aftar
k:-n;m Arvtre. | * CW Doppler freazsl
Dappear oo, s Angiamcal M-Mode -Vertical: L/5, 12, 2/A
‘- * LOGIOWlews « Horzonta! WA, 32
mﬁ * Crossbeam - Fult Time fine only
g . S8 « Updote made timed bosed on sweep

.

°ﬂ~ﬂ°-J
* Opbionol AMM I
o Color Fow Mode (UFMI -

* Power Doppler ImMagng|IPDS with r ang Display Annotation
Dwactions! Man * 3-Fedal Foot Swich, with * Institution/tospio!l Nome: 25 Choracters
* B9 Doopior wath ryun #57 ———— Programmetle Functanalty * Dot 3 types sefectcdle

* Optionul Crossbeom

* Optional SRY

o Dptiongl 870w |

* M-Coior Flow Mods |

* Optional Steafglys:0W Doppier

= Optionol Daditoted OV Doopler
|

System Stancdent Featises
* Mard Disk for imogessinge
« Without compression:
* Raw DICOM > 14500 pmoges
« QICOM
- imoge Ondy > 16, moges
& 970 Framas 180 secl CINE Memary

* 8-Flow
* Easy 30 {Rsby Foco Vnuruéacd
o Sutnirae ML with A0

P I To e —— 1

|
Lontrols Pravided for
S Digtal thasrmot poritet

Display Modes
< —
8/PW

| « B/CFM or PDI

o integrTtnd Mounting Sk ang Rams -« \

«Loloeat-Dagitos (heanet pantar
—LoloraS-Exgiat theenod panter

VRS YookZ2amnn -—. /

= Virtuo! Conw
* Quod Screer

Jisphay

VY/MM/OD, MM/OO/YY.
DO/MM/vY

» Time 2 lypes selectodle
% hours, 12 hours

* Operolor dentificabion

*« Patient Nome First, Last & Middle

name soch stare 31 chorocters Up ts 31

olal chracters deplayed
* Patlent Ipentification: 33 Choracters
tonenal Age from
SEDCIGA/BET
¢ Pawer Oulpul Readout
« M Machanical Index
- Ti&: Theemiol index Soft Tissue

[gzmMa B/MCEM = TIC Tharme! wodex Cranal (Bone!
* Real-time Triplex Mode $t any Depth Roal-tme Trpiex Mode + Tl Thermo! Index Bone
and #RF 8+ CFM or PDI/PWM o Systur Stotus [reck-time or frozent

- Dual B |2/6}

L - Bual B « CFM or PDI
= SRR ey
EM

¢ Probe Orentation Marker: Coincikdes
with o probe anentation marking on the

&
« Tissue Hormenics I — 0 SEMPT
« Virtual Convex —— -y CEMUDIPW
* Patient infarmation Dotgbase 30 - Mode loption) srement Results Window: pre-
* imoge Archive on Hord Prive ond OVO lor Made loptien| setiable display location
» Eosy Bockun for Meda ge Split Screen « Probe Type
+ Vasculer Colos ond/lar frozer = Applicabon Name
g- Cordioc Colkcs -8« B/CFM o PDI « inogng Pommsters by Mode icirrent
- Of Cutey. - Independint Cing playbock mode bighlighted)

* Fetol Trending
* Multi Gestotionel Colcs

* Zoom Wite/Read/Pan
» Colonzed Image

« B/M-Mode
Imaging Frequency

* Hip Dysolosia Cales Colarzed B Gawr

* Gynecolugical Goler - Colorizad M Edge Enhance
“inGinEEarEsies - Colorged PW Frome Averaging
» Rengt Calcs Gray Map

* feol-trme Auto Doppler Colculations
* TruAccess, Row Date Pricessing
* Ooi-board Reporting

System Options

» Time ¥no Désploy

rmoge Depth
Oynamic Range
Une Densty

%6 of Power Quiput

(=

LOGK) P§ Poge 2of 14

Como se advierte de las constancias privadas preinsertas, las cuales se valoran en
términos de lo previsto en los articulos 133, 197, 203 y demas relativos del Cdédigo
Federal de Procedimientos Civiles, ambos ordenamientos de aplicacion supletoria de
conformidad con el numeral 11 de la Ley de contratacion publica aplicable, la
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caracteristica 5 consistente en la tecla de optimizacion citada se encuentra sefalada en

la pagina 2 de la ficha técnica, mientras que la especificacion 19, letra b, se ubica en la

pagina 1 de dicha ficha.

TRADUCCION DE LOS FOLLETOS AL IDIOMA ESPARNOL (fojas 471 y 472 del

expediente)
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De la ficha técnica traducida al espafiol, documental privada que se valora en términos de
lo previsto en los articulos 133, 197, 203 y demas relativos del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, ambos ordenamientos de aplicacion supletoria de conformidad
con el numeral 11 de la Ley de contratacién publica aplicable, se desprende que las
caracteristicas técnicas del ultrasonido bésico, en especifico, lo correspondiente a contar
con la tecla de optimizacion para administrar funciones y accesos directos en pantalla,
gue la empresa VIASIS OCC, S.A. DE C.V., consigné en su ficha técnica no
corresponden a las especificaciones que ampara la ficha técnica del bien ofertado, se
sostiene lo anterior habida cuenta de que la empresa tercero interesada pretende
homologar dicho requisito con la caracteristica de “optimizacién automéatica, optimizacién
automatica del tejido: ATO, optimizacion automatica del espectro: ASO y optimizacion
automatica de color: ACO” sin que se desprenda que ciertamente tales caracteristicas
constituyen la tecla de optimizacion requerida por la convocante, o que tales funciones se

activan a través de una sola tecla.

De modo semejante, también pretende equiparar el requisito 19, letra b, en especifico,
respecto a los 2 conectores estacionarios para transductores inactivos, con la referencia
gue se hace en la ficha técnica sobre el “almacenamiento a bordo para periféricos (Max 3
periféricos)”; sin embargo, ello aparentemente colma el requisito de los 3 conectores
activos para transductores, mas no asi el relativo a los 2 conectores estacionarios para

transductores inactivos.

Resulta de suma importancia sefialar que los folletos, al ser el medio de verificaciéon de
las caracteristicas técnicas del equipo consignadas en las propuestas técnicas, deben
contener, precisamente, tales requerimientos técnicos de manera clara e indubitable, a
efecto de allegarle a la convocante la certeza absoluta de que el equipo ofertado
ciertamente reune todas y cada una de las necesidades técnicas de la entidad

compradora.
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Es pertinente resaltar que en la junta de aclaraciones celebrada el once de junio de dos
mil doce, a pregunta 10 formulada por la empresa Suministro para uso Médico y
Hospitalario, S.A. de C.V., la convocante se pronuncié en el sentido que enseguida se

reproduce:

“PREGUNTA 10: RENGLON 1 ULTRASONIDO BASICO, PUNTO 19, INCISO C.,
SOLICITAN “CON ALTURA AJUSTABLE DEL PANEL DE CONTROL EN EL
RANGO DE 76 CM O MENOR A 98 CM O MAYOR”, SOLICITAMOS
ATENTAMENTE, PODER OFRECER “AJUSTE DE ALTURA DEL PANEL DE
CONTROL”, ESTO PORQUE EN NUESTROS MANUALES Y FOLLETOS NO SE
PRECISAN LAS ALTURAS MINIMAS Y MAXIMAS Y EL RANGO DE AJUSTE QUE
SOLICITAN ES DE TAN SOLO 22 CM., ESTO NO ES FACTOR PARA EL
DESEMPENO DEL EQUIPO NI PARA LA CALIDAD DE IMAGEN DEL MISMO.

RESPUESTA: DEBERA DEMOSTRAR QUE CUMPLE CON EL RANGO
SOLICITADO PARA EL AJUSTE DE ALTURA.”

De la anterior pregunta y respuesta, se observa que la empresa en cuestidn expuso que
una de las caracteristicas contenidas en el Anexo | no se advertia en su folleto, por lo que
propuso que la misma se ofertara de manera genérica, a lo que la convocante respondio

gue debia demostrar que el equipo si cumple con el rango solicitado.

En este sentido, esta unidad administrativa considera que el criterio de la convocante,
desde luego resulta aplicable a cualquier otra caracteristica que no se encuentre
contenida a literalidad, en el folleto o ficha técnica del bien ofertado, por lo que
validamente puede colegirse que la convocante establecidé que en aquellos supuestos en
gue alguna de las caracteristicas técnicas no estuviera especificada en el folleto tal como
se requirid en el Anexo |, era obligacion de la empresa participante demostrar que el

equipo ofertado si cuenta con el rango o caracteristica respectivo.

En esta linea argumental, resulta claro que las caracteristicas consistentes en la tecla de
optimizacion para administrar funciones y accesos directos en pantalla y los 2 conectores
estacionarios para transductores inactivos que debia tener el gabinete interconstituido
para el transporte del equipo, no se encuentran previstas o reflejadas ni en la ficha

técnica en el idioma de origen, ni en la traduccién simple de la misma, aunado a que de
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una revision integral a la propuesta técnica de la empresa tercero interesada, esta unidad
administrativa no advirtio que se haya acreditado, como lo solicitd la convocante, que aun
cuando dichas caracteristicas no se encuentran descritas en su literalidad en la ficha
técnica de referencia, si se contienen en el equipo ofertado, situacion que no puede
pasarse por alto, en virtud de que los catalogos y/o folletos constituian el medio de
verificacion de las caracteristicas de los equipos ofertados, de ahi que las
especificaciones contenidas en la propuesta técnica deban corresponder a las
consignadas en los catdlogos presentados; por tanto, resulta inconcuso que la
convocante no tuvo la certeza de que el ultrasonido basico propuesto por la empresa
VIASIS OCC, S.A. DE C.V. efectivamente se ajustara a las necesidades técnicas

establecidas en el pliego concursal del procedimiento de contratacion de marras.

Considerar lo contrario implicaria cambiar las reglas de convocatoria y junta de
aclaraciones, entiéndase los documentos comprobatorios del equipo propuesto, el cual
estaria sujeto a negociacion o interpretacion lo cual no puede ser posible, maxime
cuando la propia convocatoria y junta de aclaraciones establecié la manera en que se
evaluarian los requisitos técnicos, esto es, a través del folleto o ficha técnica, mas no asi
por la observacién, de ahi que si la documentacion presentada por la empresa VIASIS
OCC, S.A. DE C.V. no arroja la informacion solicitada, donde objetivamente de pueda
evaluar el cumplimiento de lo requerido, entonces no hay manera de tener por satisfecho

los requisitos en cuestion.

En las relatadas circunstancias, resulta evidente entonces que el equipo ofertado en el
Renglon 1 por la empresa VIASIS OCC, S.A. DE C.V. no cumpli6 al 100% con los
requisitos técnicos solicitados en el Anexo I, razdon por la cual se estima que la
convocante debi6 abstenerse de asignar puntaje alguno en el en el numeral 1.3

(propuesta técnica) del Rubro | a evaluar (capacidad técnica del licitante) pues en



382/2012
-26-

términos del Anexo lll, la consecuencia al incumplimiento de alguno de los requisitos seria

la obtencion de 0 puntos.

Considerar lo contrario, seria tanto como afirmar que los términos de convocatoria son
negociables, lo que de ninguna manera es admisible, puesto que su exacto cumplimiento
en un requisito indispensable para mantener la expectativa de resultar adjudicado, por lo
gue si en el Anexo | se requirid que el ultrasonido basico contara con una tecla de
optimizacion para administrar funciones y accesos directos en pantalla y los 2 conectores
estacionarios para transductores inactivos que debia tener el gabinete interconstituido
para el transporte del equipo, especificaciones que debian estar amparadas en el
catdlogo o ficha técnica correspondiente, lo conducente era cumplimentar dichas

exigencias.

Robustece lo anterior, la tesis de jurisprudencia del Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion, 82 Epoca, Tomo XIV-Octubre, tesis 1.3° A. 572-A, pagina 318, de fecha 14 de

julio de 1994, cuyo contenido en lo condecente se reproduce:

“LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO
INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO
RESPECTIVO... Las bases o pliego de condiciones constituyen un conjunto de clausulas
preparadas unilateralmente por la Administracion Publica, destinadas tanto a la formulacion
del contrato a celebrar como a sus ejecucién, ya que detallan en forma circunstanciada el
objeto del contrato, su regulacién juridica y los derechos y obligaciones de las partes, es
decir, incluyen por un lado las condiciones especificas de tipo juridico, técnico y
econdmico, las cuales se traducen en verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en
cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en si...

En sintesis las bases son las condiciones o clausulas necesarias para regular tanto el
procedimiento de licitacion como el contrato de adjudicacién de la obra y que los érganos
licitantes tienen amplia facultad para imponerias.™

En consecuencia, se acredita que la actuacion de la convocante no se ajusto a lo previsto
en el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, que prevé la obligacidon de las entidades de verificar que las propuestas cumplan

con todos y cada uno de los requisitos establecidos en la convocatoria para efecto de

! Visible en el Semanario Judicial de la Federacion, emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, 82 Epoca, Tomo XIV-Octubre, pagina 318.
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resultar adjudicado, toda vez que como se expuso en lineas que anteceden, las
caracteristicas contenidas en su propuesta técnica, en especifico, las consistentes en la
tecla de optimizacion para administrar funciones y accesos directos en pantalla y los 2
conectores estacionarios para transductores inactivos que debia tener el gabinete
interconstituido para el transporte del equipo, no se encuentran contenidas en la ficha
técnica que acompafd la ganadora a su propuesta del bien ofertado, aun cuando la
propia convocante en la junta de aclaraciones llevada a cabo el once de junio de dos mil
doce, aclar6 que ambos requisitos debian cumplirse en los precisos términos en que

fueron establecidos en el Anexo |.

Consecuentemente, lo procedente es declarar fundada la presente inconformidad, de
modo que resulta innecesario pronunciarse en cuanto al motivo de inconformidad
resumido en el inciso c) del considerando sexto de la presente resolucion, consistente en
gue la convocante indebidamente otorgé a la empresa tercero interesada 15 puntos en el
rubro de propuesta técnica para el renglon 1 (ultrasonido basico) de la licitacion, toda vez
gue se solicitd bajo el punto 20 que el equipo tuviera capacidad de exportar archivos en
formato nativo y software dedicado para la revision, post proceso e impresion de
examenes desde otra PC, con interfaz idéntica del equipo de ultrasonido, sin embargo, el
licitante no mostré de ninguna manera la capacidad del equipo de ultrasonido Logiq P5,
de exportar archivos a otra PC con la misma interfaz de ultrasonido, sélo hace referencia
a la capacidad de post procesamiento de imagenes en raw data (formato nativo), siendo
esto en el mismo equipo, sin uso de otra PC con interfaz idéntica del equipo, como se

solicit6 en bases.

Lo anterior es asi, toda vez que al quedar acreditados los incumplimientos en que incurrio
la propuesta de la empresa tercero interesada, dichas consideraciones resultan
auténomas y suficientes para decretar la nulidad del fallo controvertido, por tanto, el

estudio del restante motivo de inconformidad no variaria el sentido de la presente
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resolucion, mas aun cuando en la presente controversia resulta intrascendente si
efectivamente la propuesta ganadora también incurrié en el incumplimiento hecho valer
por la accionante, dado que es suficiente con los dos incumplimientos que se analizaron
en la presente resolucion, para considerar que la propuesta técnica de la empresa
ganadora no cumplié con el 100% de los requerimientos técnicos solicitados en el pliego
concursal, y la consecuencia de no cumplir con todo lo requerido es asignar “0” puntos tal

como se establecié en convocatoria.

Sirve de sustento a lo antes expuesto, la tesis de jurisprudencia cuyo rubro y texto es el

siguiente:

“AGRAVIOS EN LA REVISION. LA DECLARACION DE FIRMEZA DE UNA
CONSIDERACION AUTONOMA DE LA SENTENCIA RECLAMADA QUE
RESULTE SUFICIENTE PARA REGIR SU SENTIDO, HACE INNECESARIO EL
ESTUDIO DE LOS RESTANTES. Si el Juez de Distrito para sustentar el sentido de
la resolucién constitucional, expresé diversas consideraciones, las cuales resultan
auténomas o independientes entre si, y suficientes cada una de ellas para regir su
sentido, la ineficacia de los motivos de inconformidad tendientes a evidenciar la
ilegalidad de alguna de tales consideraciones, hace innecesario el estudio de las
restantes, pues su examen en nada variaria el sentido de la resolucién reclamada,
ya que basta que quede firme alguna para que dicha consideracién sustente por si
sola el sentido del fallo.”

“CONCEPTOS DE VIOLACION. ES INNECESARIO SU ESTUDIO, CUANDO LA
DECLARACION DE FIRMEZA DE UNA CONSIDERACION AUTONOMA DE LA
SENTENCIA RECLAMADA ES SUFICIENTE PARA REGIR SU SENTIDO. Si el
tribunal responsable, para sustentar el sentido de la resolucion reclamada, expres6
diversas consideraciones, las cuales resultan autbnomas o independientes entre si
y suficientes cada una de ellas para regir su sentido, la ineficacia de los conceptos
de violacién tocantes a evidenciar la ilegalidad de alguna de tales consideraciones,
hace innecesario el estudio de los restantes, pues su examen en nada variaria el
sentido de la resolucién reclamada, ya que basta que quede firme alguna para que
dicha consideracion sustente por si sola el sentido del fallo.”

NOVENO. Manifestaciones de la empresa tercero interesada y escrito de alegatos

de la empresa inconforme. En relacion al escrito presentado el diez de agosto de dos

mil doce, por e! | . <prcscntante legal de la empresa tercero

2 Visible en el Semanario Judicial de la Federacién, tesis aislada, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, P4g. 2615.
3 Visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Mayo de 2007, Tesis: IV.20.C. J/9,
Pagina: 1743.
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interesada, esta unidad administrativa se abstendra de emitir pronunciamiento alguno, en
virtud de que dicho escrito se presento6 fuera del término legal concedido para manifestar
lo que a su derecho convino, por tanto tal derecho precluy6, tal como se le hizo saber en

el acuerdo nimero 115.5.2270 de quince de agosto de dos mil doce.

Por lo que toca al escrito de alegatos formulado por la empresa inconforme, se comenta
gue el mismo fue tomado en consideracion para la determinacién del sentido de la

presente resolucion.

DECIMO. Consecuencias de la resolucion. Atento al resultado del andlisis de la
problemética y pretensiones deducidas por la inconforme, se decreta la nulidad del fallo
emitido el seis de julio de dos mil doce, relativo a la Licitacién Publica Nacional No. LPN-
47100001-004/12 en términos de lo dispuesto en el articulo 74, fraccion V, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, bajo las siguientes
directrices:

1. Evalie nuevamente la propuesta de la empresa VIASIS OCC, S.A. DE C.v,,
tomando en consideracion los incumplimientos razonados en el considerando
OCTAVO de la presente resolucion y aplicando las consecuencias establecidas en
el Anexo Ill de la convocatoria, Rubro I, numeral 1.3, hecho lo anterior, emita un

nuevo fallo debidamente fundado y motivado.

2. Remita a esta Autoridad las constancias de las actuaciones instrumentadas sobre

el particular, en un término de seis dias habiles, contados a partir del dia siguiente

al de la notificacion de la presente resolucion, ello de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 75, primer parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, asi como las constancias que acrediten la legal

notificaciéon de la reposicion de fallo que al efecto se emita a las empresas
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RADIOLOGIA Y ELETRONICA DE MEXICO, S.A. DE C.V. y VIASIS OCC, S.A.

DE C.V.

3. Respecto al contrato derivado del fallo declarado nulo, en términos del ultimo

parrafo del articulo 75 de la Ley de la Materia, una vez que sea repuesto el fallo,

para el caso de que la adjudicacion recaiga en licitante diverso al primitivamente

ganador, dicho contrato debera terminarse anticipadamente, pero en el supuesto

de que en el nuevo fallo determine adjudicar al mismo licitante, el contrato ya

suscrito sera valido y exigible.

En virtud de lo anterior, se

PRIMERO.

SEGUNDO.

TERCERO.

RESUELVE:

Es fundada la inconformidad promovida por la empresa RADIOLOGIA Y
ELETRONICA DE MEXICO, S.A. DE C.V., promovida contra actos del
SERVICIOS DE SALUD DE NAYARIT, derivados de la Licitacién Pablica
Nacional nimero LPN-47100001-004/12, relativa al “Adquisicion de
bienes comprendidos en la partida 53101.- equipo médico y de
laboratorio, destinados al equipamiento del Centro de Salud con

servicios ampliados de Santigo Ixcuincla (segunda convocatoria)”.

En términos del articulo 74, ultimo parrafo, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la presente resolucion
puede ser impugnada mediante recurso de revision, previsto en el Titulo
Sexto, Capitulo Primero de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las instancias

jurisdiccionales competentes.

Notifiqguese, y en su oportunidad archivese el expediente en que se actia

como asunto concluido.
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Asi lo resolvio y firma LIC. FRANCISCO JOSE DE LA PORTILLA SORDO, Director
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la
Funcion Publica, ante la presencia de los Licenciados LUIS MIGUEL DOMINGUEZ
LOPEZ, Director General Adjunto de Inconformidades, y MARTHA ELENA CASTRO

SOTO, Directora de Inconformidades “D”.
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PARA: - APODERADO LEGAL DE RADIOLOGIA Y ELECTRONICA DE MEXICO, S.A. DE
Autorizados.

.- REPRESENTANTE LEGAL DE VIASIS OCC, S.A. DE C.V.-
Autorizados:

LIC. GERARDO RODRIGUEZ BANUELOS.- JEFE DE DEPARTAMENTO DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS
GENERALES.- SERVICIOS DE SALUD DE NAYARIT.- Vicente Guerrero nimero 273, Col. Centro, C.P. 63000, en la Ciudad
de Tepic, Nayarit.

“En términos de lo previsto en los articulos 13, 14 y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publico Gubernamental, en esta version
se suprimio la informacion considerada como reservada y confidencial en
concordancia con el ordenamiento citado.”



