DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

\3“\008 EXPEDIENTE No. 234/2014

SFP <
#,w\\w” JORGE SALAZAR GONZALEZ
SECRETARIA DE %'g&} t\\\w& VS.
LA FUNCION PUBLICA ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE

GUAYMAS, S.A. DE C.V.

RESOLUCION No. 115.5.2116

México, Distrito Federal, a veintiocho de julio de dos mil catorce.

Visto para resolver los autos del expediente al rubro citado, y

RESULTANDO
PRIMERO. Por escrito recibido a través del Sistema Electronico de Informacion Publica
Gubernamental “CompraNet” el veintidos de abril de dos mil catorce, y remitido a esta
Direccién General el mismo dia, mediante el cual JORGE SALAZAR GONZALEZ, promovi6
inconformidad contra actos de la ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE GUAYMAS,
S.A. DE C.V. derivados de la Licitacion Publica Nacional electronica nimero LA-009J2Z001-
N6-2014., relativa a la “ADQUISICION DE ARTICULOS DE LIMPIEZA™”.

SEGUNDO. Por acuerdo numero 115.5.1208 de veinticinco de abril de dos mil catorce, se tuvo
por recibida la inconformidad de mérito. Asimismo, se le requirié a la convocante rindiera sus
informes previo y circunstanciado, aportando la documentacion vinculada al procedimiento de

contratacion que nos ocupa (fojas 0005 a 0010).

TERCERO. Por oficio numero SP/100/100/14 el Subsecretario de Responsabilidades
Administrativas y Contrataciones Publicas, encargado del despacho en ausencia del C.
Secretario de la Funcion Publica, instruyé a esta Direccion General para que conociera y

resolviera directamente el asunto de cuenta (foja 13).

CUARTO. Mediante oficio recibido en esta Direccion General el quince de mayo de dos mil
catorce (fojas 226 a 228), la convocante rindi6 informe previo sefialando que el monto
econdémico autorizado de la licitacion asciende a $ 259,203.00 (doscientos cincuenta y nueve

mil doscientos tres pesos 00/100 M.N.), que la licitacion de mérito fue declarada desierta,
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mientras que la persona fisica inconforme participé de manera individual, celebrandose el fallo
el dia veintitrés de abril de dos mil catorce.

QUINTO. Mediante oficio recibido en esta Direccion General, el veintitrés de mayo de dos mil
catorce, la ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE GUAYMAS, S.A. DE C.V,, rindi6
su informe circunstanciado de hechos y aportd la documentacion relativa a la controversia
planteada (fojas 258 a 54 8), razén por la cual mediante proveido nimero 115.5.1475 de
veintiséis de mayo de dos mil catorce, se tuvo por rendido el informe circunstanciado y se dio
vista con el mismo a la persona fisica inconforme para que, de encontrar hechos novedosos,
ejerciera su derecho de ampliar su escrito inicial de impugnaciéon, mismo que no ejercié (fojas
549 a 550).

SEXTO. Mediante proveido numero 115.5.1491 de dos de junio de dos mil catorce, se tuvieron
por admitidas y desahogadas las probanzas ofrecidas por la inconforme 'y por la convocante y
se concedi6 término de tres dias habiles para que formularan sus alegatos, sin-que se hayan

presentado (fojas 554 y 555).

CONSIDERANDO

PRIMERO. - Competencia. . Esta ‘Direccion General ' 'de. Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas es legalmente competente para conocer y resolver la presente
instancia, en términos de los articulos 26 y 37, fracciones VIIy XVI, de la Ley Organica de la
Administracion - Publica Federal, 65 al 76 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; 3, Apartado A, fraccion XXIll, 62, fraccion |, numeral 2, del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, en correlacion con el articulo
segundo transitorio- del -Decreto _por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dos de enero de dos mil trece, toda vez que corresponde a esta
Dependencia del Ejecutivo Federal, por conducto de dicha Direccion, recibir, tramitar y resolver
las inconformidades que formulen los particulares contra actos derivados de los procedimientos
de contratacion publica convocados por las dependencias, entidades y la Procuraduria General

de la Republica, cuando el Secretario asi lo determine.

Supuesto que se actualiza en el caso concreto, en razéon de que, mediante oficio nimero
SP/100/100/14 el Subsecretario de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones

Publicas, encargado del despacho en ausencia del C. Secretario de la Funcion Publica, instruy6
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a esta Direccidén General para que conociera y resolviera directamente el asunto de cuenta (foja
13).

SEGUNDO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Por ser las causales
de improcedencia de la instancia cuestiones de estudio preferente que deben analizarse
de oficio, esto es, lo aleguen o no las partes, esta autoridad procede al estudio de las
mismas en términos de lo dispuesto en- el articulo 71, primer parrafo de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del- Sector Publico, que dice:

“Articulo 71. La autoridad que conozca de la inconformidad.la examinara'y si encontrare
motivo manifiesto de improcedencia, la desechara de plano.

(..)

Criterio que se sustenta, por igualdad de razon, en la Jurisprudencia cuyo rubro y texto

son los siguientes:

‘IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las
causales de improcedencia .del juicio de amparo, por ser de orden
publico deben -estudiarse previamente, lo aleguen o.no las partes,

cualquiera que sea la instancia.”"

Ahora bien, es importante destacar que del analisis detallado a las constancias que

obran en el expediente en que se actua, se advierte que el acto de presentaciéon y

apertura de proposiciones se llevo a cabo el dia 21 de abril de dos mil catorce

(fojas 398 a 404), mientras que el acto de notificacion de fallo tuvo verificativo el

dia 23 del mismo mes y aino (foja 406 a 409), motivo por el cual la presentacion de la

inconformidad de mérito se realizé fuera del plazo que establece la propia ley de la
materia, en su articulo 65, fraccién Illl, mismo que dispone el plazo de seis dias

' Publicada en la pagina 5, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VII, Octava Epoca, Mayo 1991.
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posteriores a la publicaciéon del acta de fallo, para interponer la instancia de la

inconformidad.

Para mayor claridad de lo que aqui se resuelve, cabe mencionar los antecedentes del

presente asunto:

1. La ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE GUAYMAS, S.A. DE C.V.,
el ocho de abril de 2014, se, convoco a la Licitacion Pablica Nacional Electronica
nimero LA-009J2Z001-N6-2014, relativo a la “ADQUISICION DE ARTICULOS DE
LIMPIEZA”.

2. El catorce de abril de dos mil catorce; tuvo lugar la junta de aclaraciones del

concurso (fojas 392 a 396).

3. El acto de presentacion y apertura de proposiciones se realiz el veintiuno de

abril de dos mil catorce (fojas 398 a 405).

4. El-veintitrés de, abril, de ‘dos-mil-catorce, se -emiti6 el fallo en la licitacién
controvertida (fojas 406-a409).

Las documentales.en que-constan los antecedentes resefiados forman parte de autos,
las cuales tienen valor probatorio, en términos ‘de lo dispuesto por el articulos 66,
fraccion IV, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
en relacion con el 50 de la Ley Federal de Procedimiento-Administrativo y los articulos
197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de- aplicacion supletoria a la

referida Ley de la Materia segun lo previsto en su articulo 11.

En ese orden de ideas, es procedente desechar la inconformidad que nos ocupa,
con fundamento en lo establecido en la fraccion Il del articulo 65 de la Ley de
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en relacion con lo
dispuesto en el numeral 71 de la Ley de la materia, lo anterior, al tenor de las razones y

consideraciones que a continuacidon se exponen.

Para justificar la postura asumida por esta resolutora, es importante tener presente el
contenido de los articulos 65, fraccion Ill, y 71, primer parrafo, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que en lo conducente,

establecen:

“Articulo 65. La’ Secretaria de la. Funcion Publica. conocera de-las
inconformidadesque  -se". ‘promuevan ‘contra . los. ‘actos de -los
procedimientos de licitacion publica o .invitacién.a cuando menos. tres
personas que se indican a continuacion:

(...)
lIl. El acto de presentacion y-apertura de proposiciones, y el fallo.

En. este caso, la. inconformidad- solo podra-presentarse por quien
hubiere presentado - proposicion; “dentro de -los. seis dias habiles
siguientes a la.celebracion de la junta publica en.la-que se dé a conocer
el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en los casos en que no
se celebre junta publica;

" <X

“Articulo 71. La autoridad que. conozca--de- la “inconformidad la
examinara y si encontrare. motivo manifiesto de improcedencia, la
desechara de plano.

..y

De los preceptos parcialmente transcritos, se desprenden claramente los supuestos de
procedencia de la instancia de inconformidad, los cuales, para el presente caso, donde
se impugna el acto de presentacién y apertura de proposiciones, consisten en lo

siguiente:
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A. Cuando se pretenda impugnar el acto de presentaciéon y
apertura de proposiciones, la inconformidad soélo sera
procedente si quien la promueve, presenté proposicion;
supuesto que se actualiza en el presente asunto, toda vez segun
se advierte en el acta de presentacion y apertura de
proposiciones, visible a fojas 398 a 405 de autos, la empresa
inconforme presenté propuesta en la Licitaciéon Publica Nacional
electronica numero LA-009J2Z001-N6-2014.

B. Que la inconformidad promovida contra el acto de presentacion y
apertura de propuestas podra ser presentada dentro de los seis
dias habiles siguientes a la celebracion de junta publica en que
se dé a conocer-el fallo controvertido, o bien, de que al licitante se
le haya .notificado éste, cuando no se emita en junta publica;

supuesto que no se actualiza en el presente caso, toda vez que la

accionante envio su escrito inicial de impugnacion via electréonica
el veintiddés de abril de dos mil catorce, mediante el Sistema
Electronico de Informacion . Gubernamental.. denominado
“CompraNet”,-como se desprende del acuse generado por dicho
sistema agregado a fojas 01 a 02 de autos, mientras-que el fallo
de la licitacion controvertida fue emitido hasta el veintitrés de

abril siguiente.

Lo anterior se afirma, toda vez que segun se vio, de conformidad con lo dispuesto en la
fraccion lll del articulo 65 de la Ley de la materia,-la instancia de inconformidad que se
promueva en contra del acto de presentaciéon y apertura de proposiciones podra ser
presentada dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de junta publica
en que se dé a conocer el fallo, o bien, de que al licitante se le haya notificado éste,
cuando no se emita en junta publica, por tanto, si el acto de fallo tuvo verificativo el

veintitrés de abril de dos mil catorce, el término de seis_dias hébiles que establece el

articulo 65, fraccion Ill, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico, para inconformarse en contra de dicho acto quedé comprendido del veinticuatro de
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abril al dos de mayo de dos mil catorce, sin contar los dias veintiséis y veintisiete de abril

asi como el primero de mayo del dos mil catorce,, por ser inhabiles, por lo que al haberse
enviado via electronica el escrito de inconformidad que nos ocupa el veintidés de abril
de dos mil catorce, es evidente que la inconformidad de mérito se promovié fuera del
plazo de ley, incumpliendo asi con dicho requisito de procedencia, considerando que
promovié la instancia de inconformidad antes de que se dictara el fallo, por lo que la

presentacion de su escrito resulta extemporaneo.

En tales condiciones, lo procedente -es desechar la inconformidad de mérito al no
satisfacerse el requisito de procedencia previsto en el articulo 65, fraccion lll, de la Ley

de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Sin que sea-6bice a lo anterior el hecho de que mediante proveido 115.5.1330 de trece
de mayo de dos mil catorce (fojas 14 y 15), se haya admitido a tramite la inconformidad,
toda vez que se‘trata de un acuerdo de tramite, el cual, por su naturaleza, no causa
estado; sirve de apoyo a.lo anterior, las jurisprudencias cuyos rubros y textos son los

siguientes:

“AUTO ADMISORIO DE PRESIDENCIA. NO CAUSA ESTADO.- La
determinacion contenida en _el auto’ admisorio.. de presidencia
corresponde ~a un examen preliminar del -asunto emitido por el
presidente del tribunal en ejercicio. de las atribuciones que para dictar
acuerdos de tramite le otorga la Ley Organica del-Poder Judicial de la
Federacion, de ahi-que al constituir_resoluciones de mero tramite
tendientes a la prosecucion.de los procedimientos de la competencia de
los Tribunales Colegiados ~de Circuito, “necesaria para el
pronunciamiento de la resolucion definitiva correspondiente, no causen
estado, por lo que el Tribunal Colegiado en Pleno esta facultado para
analizar en definitiva la competencia del érgano terminal de amparo, asi
como la procedencia del amparo o del recurso previamente admitido por
acuerdo de presidencia y, de resultar aquéllos improcedentes, resolver
lo que corresponda conforme a derecho, con plenitud de jurisdiccion y
con vista a todo el asunto.”

% Tesis: IV.30.A. J/5, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, Abril de 2005, pagina 1126,
Novena Epoca
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“AUTOS DE PRESIDENCIA. NO CAUSAN ESTADO, POR SER
DETERMINACIONES DE TRAMITE.- Los autos de presidencia no
causan estado, por ser determinaciones tendientes a la prosecucion del
procedimiento, para que finalmente se pronuncie la resolucién
correspondiente, por lo que, si se admite un recurso, que conforme a la
ley no debia admitirse, por ser improcedente, el tribunal no esta
obligado a respetar ese acuerdo si del estudio del medio de defensa y
de las constancias de autos se advierte que, es contrario a la ley o a la

jurisprudencia.”™

Por lo expuesto y fundado es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones precisadas en el considerando segundo de la presente

resolucioén, con fundamento en el articulo 71, primer parrafo, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se-desecha
la inconformidad promovida por JORGE SALAZAR GONZALEZ.

SEGUNDO. La presente resolucion. puede ser impugnada en términos del articulo 74,

CUARTO.

ultimo parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico,-mediante el recurso de revision que establece el Titulo
Sexto, Capitulo- Primero, ~de la Ley Federal® de Procedimiento

Administrativo;-0 bien, ante la instancia jurisdiccional competente.

Notifiquese, por rotulén _a la _empresa inconforme y por oficio a la

convocante con fundamento en lo dispuesto por los articulos 69, fraccion
II'y Ill de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico.

Asi lo resolvié y firma el LIC. JAIME CORREA LAPUENTE, Director General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcion
Publica, ante la presencia del LIC. EDUARDO JOSE MORALES DE LA BARRERA,

® Tesis: 1.60.C. J/19, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, 85, Enero de 1995, pagina 67, Octava Epoca.
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Director General Adjunto de Inconformidades y LIC. VICTOR MANUEL MARTINEZ
GARCIA, Director de Inconformidades “B”.
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PARA: C.P. JOSE GERARDO RENTERIA ‘GARVALENA.- \GERENTE DE ADMINISTRACION Y FINANZAS.-
ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE GUAYMAS, S.A.'DE.C.V.- Recinto Portuario, Zona Franca, sin
numero, Colonia Punta Arena, C.P. 85430, Guaymas; Sonora. Tel:01(622).225-22-50

LIC. . AYON IGNACIO... SALINAS - VERDUZCO.- TITULAR. DEL . ORGANO INTERNO. DE CONTROL.-
ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL-DE GUAYMAS, S.A. DE C.V.- Recinto-Portuario, Zona Franca, sin
ndmero; Colonia Punta Arena, C.P. 85430, Guaymas, Sonora. Tel: 01 (622) 225-22-50

ROTULON
NOTIFICACION

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las nueve horas delveintinueve de julio de
julio de dos mil catorce, con fundamento en.lo dispuesto en los articulos 66, fraccién I, 69,
fraccion Il y 71, parrafo quinto, de Ley de Adquisicion, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, asi como 316 y 318 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se notificé por
rotulén al inconforme, la resolucion 115.5.2116, dictada en el expediente nimero 234/2014,
misma que se fija en la puerta de acceso a la Oficialia de Partes de la Direccion General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcion Puablica,
sita en el segundo piso ala sur, del edificio ubicado en Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe
Inn, Delegacion Alvaro Obregén, Cédigo Postal 01020. CONSTE.-

VMMG/RMG

“En términos de lo previsto en los articulos 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, en esta version se suprimio la informacion considerada como reservada y
confidencial en concordancia con el ordenamiento citado.”



