DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
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EXPEDIENTE No. 223/2014
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RESOLUCION No. 115.5.1757

México, Distrito Federal, a veinticinco de junio del dos mil catorce.
VISTOS, para resolver, los autos del expediente citado al rubro, y
RESULTANDO

PRIMERO. Por escrito recibido en esta Unidad Administrativa quince de abril de dos
mil catorce, la empresa INSTRUMENTOS Y ACCESORIOS AUTOMATIZADOS, S.A. DE
C.V., por conducto de su representante legal José Rubén Pablos Soto, se inconformo
contra el fallo emitido por el COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
CONTRATACION DE SERVICIOS DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, derivado de la Licitacién Puablica Internacional Bajo la Cobertura de
Tratados Presencial 40004001-023-13 y/o LA-911002976-T46-2013, relativa a la

“ADQUISICION DE EQUIPO MEDICO PARA EL INSTITUTO DE SALUD PUBLICA DEL
ESTADO DE GUANAJUATO”, partida 420 “MONITOR DE SIGNOS VITALES”.

SEGUNDO. Mediante proveido 115.5.1183 de veinticuatro de abril de dos mil catorce,
esta unidad administrativa tuvo por recibida la inconformidad de mérito y con
fundamento en los articulos 71, segundo y tercer parrafos, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como 121 y 122 de su Reglamento,

requirioé a la convocante rindiera sus informes previo y circunstanciado (fojas 69 a 74)

TERCERQO. El siete de mayo de dos mil catorce, mediante oficio No. CJ-0151/2014, la
convocante COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE
SERVICIOS DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO, rindi6 su informe
previo, acompafando las constancias para acreditar que los recursos econdémicos

empleados en la Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados
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Presencial 40004001-023-13 y/o LA-911002976-T46-2013 son federales con cargo a
“Programas Regionales previstos en el Ramo General 23 Provisiones Salariales
y Econdmicas”, los cuales fueron transferidos en los términos del Convenio para el
Otorgamiento de Subsidios celebrado entre el Gobierno Federal, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de Guanajuato;
sefiald6 también, que el monto econémico autorizado en la licitacion publica de que se
trata fue de $81°400,135.73 (ochenta y un millones cuatrocientos mil ciento treinta y
cinco 73/100 M.N.) y el monto adjudicado, para la partida 420 impugnada por la
empresa inconforme es por la cantidad de $1'487,700.00 (un millbn cuatrocientos
ochenta y siete mil setecientos 00/100 M.N.); asimismo, proporcioné los datos de la
empresa tercero interesada y se pronuncid en contra de otorgar la suspension en el
procedimiento licitatorio de mérito aduciendo en resumen, afectaria al interés social
(fojas 79 a 84).

CUARTO. Mediante proveido 115.5.1315 de nueve de mayo de dos mil catorce (fojas
470 a 473), se tuvo por recibido el informe previo rendido por la convocante y se
ordend correr traslado a la empresa FISCHER MEDICAL GROUP, S.A. DE C.V., en su
caracter de tercero interesado en el asunto de cuenta, para que compareciera al
procedimiento a manifestar lo que a su interés conviniera, en términos de lo dispuesto
en el articulo 71, parrafo quinto de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

con las Mismas.

QUINTO. Mediante oficio No.CEJ-174/2014, de doce de mayo de dos mil catorce, la
convocante, rindié su informe circunstanciado, al cual adjunté la documental publica
del procedimiento licitatorio de mérito, ademas de la propuesta completa de la
empresa inconforme; finalmente el veintinueve de enero de dos mil catorce mediante
proveido 115.5.1348, esta autoridad tuvo por rendido el informe referido. (fojas 475 y
476)

SEXTO. En proveido 115.5.1364 de veintiséis de mayo del afio en curso, esta autoridad
dict6 acuerdo sobre las probanzas ofrecidas por la inconforme y la convocante;
asimismo, quedo asentado que la empresa tercero interesada no desahogo su

derecho de audiencia a pesar de haber sido notificada por esta Direccion General,



DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. 223/2014

RESOLUCION No. 115.5.1757

-3-

motivo por el cual tiene perdido su derecho a su entero perjuicio, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
Finalmente, se otorgd un término de tres dias habiles a la accionante y tercero
interesada a efecto de que formularan alegatos, sin que alguna de ellas ejerciera tal
derecho (fojas 177 a 178).

SEPTIMO. Por acuerdo de dieciocho de junio de dos mil catorce, publicado el
diecinueve siguiente, en vista de que no existia diligencia pendiente por practicar ni
prueba alguna que desahogar, se ordend el cierre de instruccion, turnandose los autos
correspondientes para dictar la resolucion que en derecho procede, misma que se

pronuncia conforme a los siguientes:
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Direccion General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas es legalmente competente para conocer y resolver la
presente instancia, en términos de los articulos 26 y 37, fracciones VIII y XVI, de la Ley
Orgéanica de la Administracién Puablica Federal;, 65 a 75 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y servicios del Sector Publico; 3, Apartado A, fraccion XXIII, 62,
fraccion I, numeral 1, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica en
relacion con el Segundo Transitorio del DECRETO por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el dos de enero del dos mil
trece, toda vez que corresponde a esta Dependencia del Ejecutivo Federal, por
conducto de dicha Direccion, recibir, tramitar y resolver las inconformidades que
formulen los particulares contra actos derivados de los procedimientos de contratacion
publica convocados por las entidades federativas y municipios, el Distrito Federal y sus
organos politico-administrativos con cargo total o parcial a fondos federales.
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Supuesto que se actualiza en el caso concreto, toda vez que en términos de lo
informado por la convocante, los recursos econdmicos destinados a la licitacion
impugnada son de caracter federal con cargo a “Programas Regionales previstos
en el Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdémicas”, en términos de la

clausula segunda, que indica (foja 127):

“PRIMERA.- OBJETO.- El presente convenio tiene por objeto establecer
la forma y términos para la transferencia aplicacion, seguimiento, control,
rendicion de cuentas y transparencia en el ejercicio de los recursos
federales que entrega “LA SECRETARIA” A “LA ENTIDAD
FEDERATIVA”, con cargo a Programas Regionales previstos en el Ramo
General 23 Provisiones Salariales y Econémicas, para la adquisicién de
equipo medico detallado en el anexo 1.”

SEGUNDO. Oportunidad. El plazo para interponer la inconformidad contra el acto de
fallo se encuentra previsto en el articulo 65, fraccion Ill, de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual a la letra dice:

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Puablica conocera de las
inconformidades que se promuevan contra los actos de los
procedimientos de licitacion publica o invitacién a cuando menos
tres personas que se indican a continuacion:

(..)

lll. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.
En este caso, la inconformidad sélo podra presentarse por quien
hubiere presentado proposicion, dentro de los seis dias habiles
siguientes a la celebracion de la junta publica en la que se dé a
conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en los
casos en que no se celebre junta publica.

(..)

Como se ve, la instancia de inconformidad que se promueva en contra del fallo podra

ser presentada dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracién de la junta
publica en que se dé a conocer el fallo controvertido, o bien, de que al licitante se le

haya notificado éste, cuando no se emita en junta publica.
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En el mismo orden de ideas, de la lectura al precepto antes transcrito, se advierte que

la instancia de inconformidad deber ser presentada en principio, dentro de los seis

dias habiles siguientes, a que se haya celebrado la Ultima junta de aclaraciones,

cuando se pretenda impugnar la convocatoria y los acuerdos emanados de dicha
junta, o bien a partir del dia en que se haya dado a conocer el fallo en junta publica, o
de que al licitante se le haya notificado dicho acto, cuando no se emita en junta

publica, si la impugnacién se endereza en contra del fallo.

Sin embargo, debe sefialarse que de conformidad con lo previsto en el articulo 117 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico, tratandose de Licitaciones Publicas Internacionales bajo la cobertura de

Tratados, como lo es el concurso controvertido segun se desprende de la lectura a la

propia convocatoria de licitacion (foja 165 a 174) el plazo para promover la

inconformidad cualesquiera que sea el acto controvertido serd de diez dias

habiles. Sefialando el referido precepto lo siguiente:

“Articulo 117.- Tratandose de licitaciones publicas internacionales bajo
la cobertura de tratados, conforme a lo dispuesto por el articulo 4 de la
Ley, el plazo para promover la inconformidad sera de diez dias
habiles.

(-)"

Precisado lo anterior, queda claro que en términos de la fraccion Ill del referido articulo
65 de la Ley de la Materia en relacion el articulo 117 de su Reglamento que la
inconformidad en contra del fallo, tratandose de licitaciones publicas internacionales

bajo la cobertura de tratados solamente podra ser presentada dentro de los diez

dias habiles siguientes a partir del dia en que se haya dado a conocer el fallo en
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junta publica, o de que al licitante se le haya notificado dicho acto, cuando no se emita

en junta publica, cuando la impugnacion se enderece en contra del fallo.

Por lo tanto, si la junta publica en que se dio a conocer el fallo del concurso que nos
ocupa, tuvo verificativo el dos de abril de dos mil catorce (foja 306 a 330), el término
de diez dias habiles para inconformarse transcurrié del tres al dieciséis de abril de
dos mil catorce, sin contar el cinco, seis, doce y trece de abril del mismo afio, por ser
inhabiles de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en términos de su articulo 11. Por lo que al
haberse presentado el quince de abril de presente afo, en esta Direccion General,

es evidente que la inconformidad de mérito se promovio dentro del plazo de ley.

TERCERO. Procedencia de la instancia. El articulo 65 en su fraccién Il asi como en
su ultimo parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, otorga el derecho a los licitantes para impugnar actos del procedimiento de
contratacién que contravengan las disposiciones que rigen las materias objeto de la
Ley aludida, entre ellos el fallo, condicionando la procedencia de la inconformidad a
gue se haya presentado propuesta en el concurso controvertido y que tratandose de
ofertas conjuntas la inconformidad sea promovida por todos los integrantes de la

misma.

a) INSTRUMENTOS Y ACCESORIOS AUTOMATIZADOS, S.A. DE C.V.
en su escrito de inconformidad formula agravios contra el fallo

de dos de abril de dos mil catorce, emitido en la Licitacion Publica
Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Presencial 40004001-
023-13 y/o LA-911002976-T46-2013 (fojas 306 a 330); y

b) Dicha empresa presenté oferta en el concurso de meérito,

segun consta en el acta de presentacibn y apertura de
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proposiciones de cinco de marzo de dos mil catorce (fojas 287 a
293).

Por consiguiente, resulta inconcuso que se satisfacen los extremos del articulo 65,
fraccion lll, de la ley de la materia, siendo procedente la via intentada por el

promovente.

CUARTO. Personalidad. La instancia es promovida por parte legitima, en virtud de
que de autos se desprende que José Rubén Pablos Soto, acreditd contar con
facultades legales suficientes para actuar en nombre de la empresa INSTRUMENTOS Y
ACCESORIOS AUTOMATIZADOS, S.A. DE C.V., de conformidad con el contenido de
instrumento publico numero 6,695, pasado ante la fe del Notario Publico nimero 82 en
Ciudad Obregén, Sonora (fojas 485 a 491).

QUINTO. Antecedentes. Para mejor comprension del presente asunto, se relatan los

siguientes antecedentes:

1. Eltreintay uno de diciembre de dos mil catorce, el COMITE DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE
SERVICIOS DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO,
publicé convocatoria a la la Licitaciéon Publica Internacional Bajo la
Cobertura de Tratados Presencial 40004001-023-13 y/o LA-911002976-
T46-2013 celebrada para la “ADQUISICION DE EQUIPO MEDICO PARA
EL INSTITUTO DE SALUD PUBLICA DEL ESTADO DE GUANAJUATO”.

2. El veinticinco de febrero de dos mil catorce se efectud la junta

de aclaraciones del concurso de mérito.



223/2014
RESOLUCION 115.5.1757
-8-
3. La presentacion y apertura de proposiciones se realizé el cinco

de marzo de dos mil catorce, y

4. EIl fallo de adjudicacion se emiti6 dos de abril de dos mil

catorce.

Las documentales en que obran los antecedentes resefiados forman parte de autos y
tienen pleno valor probatorio, en términos de los articulos 197 y 202 del Caodigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia segun lo
dispuesto por el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico.

SEXTO. Hechos motivo de inconformidad. La empresa accionante plantea como
motivos de inconformidad, los expresados en el escrito de impugnacion (fojas 01 a 16),
mismos que no se transcriben por cuestiones de economia procesal, principio recogido
en el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sirviendo de apoyo

lo establecido en la tesis de jurisprudencia que a continuacion se cita:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de gue el Juez
Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién
expresados en la demanda, no implica gue haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuacion, pues no_hay precepto _alguno_que establezca la
obligacion de llevar a cabo tal trascripcién; ademas de que
dicha omisién no deja en estado de indefension al quejoso,
dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la
resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en

Su caso, la ilegalidad de la misma.”
Para efectos de un mejor andlisis del escrito de impugnacion que nos ocupa, a

continuaciéon se enuncian de forma sintetizada los motivos de inconformidad

expuestos por la empresa actora enderezada a controvertir el acto de fallo de la

licitacién impugnada.

! Tesis emitida en la Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.”
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En esa tesitura en el escrito de inconformidad la accionante adujo, en esencia, que el
motivo de descalificacion sefialado por la convocante para desechar su propuesta, es
incorrecto puesto que sefiala que omitid incluir diversos accesorios en la muestra
entregada en el almacén del departamento de inventarios del ISAPEG, cuando segun
la inconforme refiere, si entregd dichos accesorios y su propuesta resulta ser la mejor

en cuanto a precio.

SEPTIMO. Andlisis de los motivos de inconformidad. La inconforme sefiala como
unico motivo de inconformidad, el que la convocante descalifico injustificadamente la
propuesta de la inconforme aduciendo que no entregaba todos y cada uno de los
accesorios solicitados en las bases de la licitacion impugnada, no obstante la propia

inconforme refiere haberlos entregado de manera completa.

El anterior agravio es infundado, en atencion a los siguientes argumentos y

consideraciones:

En primer lugar y para una mayor precision respecto de lo que fue lo solicitado en las
bases para la partida 420, a continuacion, se inserta de manera digital lo conducente
(fojas 192, 193 y 194).

PARTIDA CLAVE ART. | CANTIDAD . DESCRIPCION |

420 50540719 ‘ 19 PZAS MONITOR DE SIGNOS VITALES ’

DESCRIPCION:

- Monitor configurado o modular con pantalla de 8 pulgadas como minimo.
Peso no mayor a 6 Kg incluyendo la bateria.
Salida analogica de ECG o Sincronia para desfibrilacion.
- Pantalla policromatica (color): tecnologia LCD de matriz activa o TFT.
Proteccion contra descarga de desfibrilador
Deteccion de marcapasos.
Despliegue de curvas fisicldgicas:
7.1.Al menos 3 curvas simultaneas.
7.2 ECG, que permita el despliegue simultaneo de al menos 1 curvas, a elegir de entre 3
derivaciones o mas.
7.3, Pletismografia.
7.4.Respiracion.
8. Despliegue numeérico de:
8.1.Frecuencia cardiaca.
8.2. Frecuencia respiratoria.

NOOs NS
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8.3. Saturacidon de oxigeno.
8.4 Presion no invasiva (sistdlica, diastolica v media).

8.5. Temperatura.
9. Modos para la toma de presion: Manual y automatica a diferentes intervalos de tiempo.

10. Tendencias graficas y numéricas de 24 horas Come minime de todos los parametros,
seleccionables por el usuario.

11. Que cubra uso desde neonato hasta adulto.

12. Con bateria interna recargable con duracién de al menos 2.5 horas, con cargador e
Y

interconstruido e indicador de bajo nivel en pantalla.. .
* 13. Alarmas audibles y visibles, priorizadas en al menos tres niveles con funcién que permita

revisar y modificar ios limites superior e inferior de los siguientes parametros:
13.1. Saturacion de oxigeno.

13.2. Frecuencia cardiaca.

13.3. Presidn arterial no invasiva (sistdlica, diastdlica).

13.4. Temperatura.

13.5. Frecuencia respiratoria.

v 14. Alarma de apnea.
15. Con silenciador de alarmas.
16. Alarmas del sistema que indique e! estado de funcionamiento del monitor.
17. Menus y mensajes en pantalla o software de operacion deben de ser en espafiol.

18..Teclado o Interface deben ser en espariol.

Stema para fijacién de cada monitor: Asa y soporte para camilla.

istrador térmico o impresora térmica interconstruidos o médulo insertable.
. De al menos 2 canales.

g2, Con 5 rollos de papel.

Cbn capacidad para conectarse a ambulancia.

'!a_ble para alimentacién en ambulancia.
Accesorios para adulto:
23.1. Un cable troncal y dos sensores tipo dedal, reusable, para oximetria de pulso.
23.2. Un Sensor reusable de temperatura (de piel o superficie).
_23.3.Un Brazalete reusable para medicion de la presién ne invasiva adulto con una
manguera reusable con conector para los brazaletes.
23.4. Un Cable troncal y un cable de paciente para ECG de al menos fres puntas.
Accesorios para pediatrico:
24.1. Un cable troncal y dos sensores tipo dedal, reusable, para oximetria de puiso.
24.2. Un Sensor reusable de temperatura (de piel o superficie).
24.3. Un Brazalete reusable para medicion de la presién no invasiva pediatrico con una
manguera reusable con conector para los brazaletes.
24.4. Un Cable troncal y un cabie de paciente para ECG de al menos tres puntas.
25. Accesorios para neonato:
25.1. Un Cable troncal y cuatro sensores multisitio reusable para oximetria de pulso.
25.2. Cuatro sensores reusables de temperatura (de piel o superficie).
25.3. Con 50 brazaletes desechables para medicion de la presion no invasiva, necnatal,
una manguera reusable con conector para los brazaletes.
25.4. Un Cable troncal y un cable de paciente para ECG de tres puntas.
26. Consumibles:
26.1. Con 300 electrodos para ECG adulto/pediatrico.
26.2. Con 300 Electrodos para ECG neonatales..
27. Alimentacién eléctrica de operacion: 120V @ 60 Hz +/- 10%.

7

REQUISITOS DE ASEGURAMIENTO DE CALIDAD DE PRODUCTO Y PROVEEDOR

PRESENTAR LA DOCUMENTACION QUE SE INDICA CON UNA X" EN LA LISTA DE BIENES EN EL ANEXC 1 EN
ElL RENGLON CORRESPONDIENTE A ESTA FICHA TECNICA.

LA INFORMACION SOBRE CADA UNO DE LOS DOCUMENTOS SE ENCUENTRA DETALLADA EN LAS BASES DE
LICITACION.
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LOS DOCUMENTOS DEBERAN SER ENTREGADOS EN EL ORDEN SOLICITADO Y JUNTO CON EL SOPORTE
TECNICO PARA ESTA PARTIDA, AS[ COMO SER PRECEDIDOS CON UN INDICE.

ASIMISMO, LA DOCUMENTACION TECNICA PRESENTADA DEBERA HACER REFERENCIA A LA NUMERACION
DE ESTA FICHA TECNICA DE FORMA CLARA Y UTILIZANDO LOS MISMOS NUMEROS QUE EN CADA

DESCRIPCION.

PARTIDA CLAVE ART. CANTIDAD : DESCRIPCION
450 50530728 41 PZAS COMPRESOR DENTAL SENCILLO
DESCRIPCION:

" Compresor de aire de minimo 1.5 HP, libre de aceite.
01 cabezal, 02 cilindros.
Alimentacién eléctrica 115/60 Hz. VAC.
Presostato con capacidad de ajuste de paro y arranque diferencial.
Nivel de ruido maximo de 70 dB.
Tangue de 70 L.
Fabricado bajo Cédigo ASME.
Caudal 5c¢fm a 100 PSI
Regulador de presién de 0 a 100 PSI
. Manémetro de presion de tanque y de presidn de salida regulada hasta 100 PSI.
. Filtro coalescente a la salida del tanque.
. Trampa de agua a la salida de la bresio’n regulada con recipiente transparente y vélvula de
purga.
13. Sistema de purga de tanque automatico y programable.
14, Sistema de paro arrangue automatico.
15. Secador de aire desecante.
16. Con sistema de purga de cabeza en cada paro.
17. Sistema de suspension anti vibratorio para el cabezal.
18. Sistema de proteccion {guarda bandas).

* Incluye instalacién y puesta en marcha del compresor.
** |ncluye adecuaciones del espacio fisico {(previa visita alas unidades)

REQUISITOS DE ASEGURAMIENTO DE CALIDAD DE PRODUCTO Y PROVEEDOR

PRESENTAR LA DOCUMENTACION QUE SE INDICA CON UNA “X" EN LA LISTA DE BIENES EN EL ANEXO 1 EN
El. RENGLON CORRESPONDIENTE A ESTA FICHA TECNICA.

LA INFO.‘;MACION SOBRE CADA UNQ DE LOS DOCUMENTQOS SE ENCUENTRA DETALLADA EN LAS BASES DE
LICITACION.

LOS DOCUMENTOS DEBERAN SER ENTREGADOS EN EL ORDEN SOLICITADO Y JUNTO CON EL SOPORTE
TECNICO PARA ESTA PARTIDA, ASI COMO SER PRECEDIDOS CON UN INDICE.

ASIMISMO, LA DOCUMENTACION TECNICA PRESENTADA DEBERA HACER REFERENCIA A LA NUMERACION ey
DE ESTA JgCHA TECNICA DE FORMA CLARA Y UTILIZANDO LOS MISMOS NUMEROS QUE EN CADA :
DESCRIPCION.
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De la lectura del texto inserto se desprende que en efecto para la partida 420, se
solicité de manera detallada, se adjuntaran una serie de accesorios que deberian
acompanar al equipo denominado “MONITOR DE SIGNOS VITALES”.

Adicionalmente a lo antes sefialado, cabe mencionar que en la junta de aclaraciones,
celebrada el veintiséis de febrero de dos mil catorce (fojas 245 a 250), en ningun

momento se modificé o adiciond lo requerido originalmente en las bases.

Es importante destacar que en las propias bases y en la junta de aclaraciones, se
establece la forma en la que se entregaran las muestras, los alcances de la
responsabilidad para la convocante y la forma y plazos en que se evaluarian las
mismas, lo cual para un mayor abundamiento se inserta a continuacion de manera
digital (fojas 160,162, 163 y 245 a 251):

ra las ,gjl:i-tidas nuimero 360, 410 y 420 que de conformidad a lo sefialado en el ANEXO J con una
la columna “MUESTRA” segln participe, los licitantes deberan presentar invariablemente una

s miliestras deberdn estar debidamente identificadas con el nombre del licitante, el ndmero de
] ti? €ion vy nimero de partida. En el documento de entrega de la muestra se debera especificar
2 ccesorios y complementos que se entregan junto con el bien principal. Preferentemente
del éran ser identificados con etiquetas adheribles con leyendas con letras grandes para facil
Adentificacion dentro del almacén. El ISAPEG no serd responsable en el caso de pérdida de bienes
yi#o accesorios que no se encuentren debidamente identificados.

“Debera entregar las muestras a mas tardar el dia 18 de Febrero de 2014, a las 13:00 horas, en el
zA fgacén Central del ISAPEG, ubicado en carretera Guanajuato-Juventino Rosas Km 9.5,
‘Guanajuato, Gto., lugar en el que sera sellado su recibo de muestras ANEXO D.

El recibo mencionado deberd ser previamente elaborado por el licitante en hoja membretada,
indicando ios datos de su empresa o persona fisica, no. de licitacidon, no. de partida y descripcién
breve de acuerdo al ANEXO D.

El horario de recepcidn de muestras sera en dias habiles de lunes a viernes de 09:00 a 13:00 horas.

Las muestras entregadas quedaran en poder del ISAPEG, hasta el cumplimiento de Ia entrega total
de lo contratado en el caso de los licitantes adjudicados; en el caso de los demads licitantes,
deberan pasar por sus muestras en el periodo del 24 al 28 de marzo de 2014, sin gque sea objeto
de reclamo el deterioro que presenten las mismas.

3

LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL BAJO COBERTURA DE TRATADOS
40004001-023-13
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COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL PODER
EJECUTIVO

d) Evaluacién de Muestras

La evaluacién de las muestras se llevara a cabo los dias 20 de febrero de 2014 y consistira en la
verificacién de la muestra fisica de conformidad a lo sefialado en el ANEXO L (Evaluacién de
Muestras), asi como la realizacion de pruebas destructivas.

El procedimiento de revisidn consistira en lo siguiente:

11.- El dia de la revision deberd estar presente el personal técnico especializado de los licitantes
‘participantes quienes estaran esperando a que sean llamados para acompafar al personal del
ISAPEG para efectuar la revisién. Todos los licitantes, deberén registrar su asistencia a la revision
de muestras el dia 20 de febrero a mas tardar a las 09:45 horas; no se permitira el registro de
representantes después de la fecha y hora de cierre. El inicio de revisién serd a las 10:00 horas
_sngmendo el orden de registro de asistencia sefalando hora y dia que le corresponda. En caso de
¥ ser- -necese io el ISAPEG podrd programar dias adicionales para la revision de muestras de acuerdo
Z=al reg|strb e los representantes.

fecto de logistica los representantes deberdn acatar las indicaciones que les haga el
étsonal del ISAPEG en cuanto al orden y procedimientos de revisién. En caso que el especialista
‘técnico del licitante no este presente en su turno de revisién, las muestras serdn revisadas a

c_htaﬁo del personal del ISAPEG.

‘-:Aﬁuellos licitantes que no se registraron antes de la fecha y hora establecida, la evaluacién de la
mﬁestra se realizara a criterio del personal del ISAPEG.

K ‘:'
s Umcamente se permitird que los representantes porten dispositivos y/o aditamentos que
‘facn en las pruebas y no accesorios o partes de los equipos que hayan faltado en la muestra. Las
muéstras deberan contar con las caracteristicas tal como se solicitan en la ficha técnica y por lo
tanto debera ser presentada la muestra tal comao sera entregado el producto en caso de resultar
adjudicado. La muestra debe incluir los accesorios y consumibles solicitados en cantidad minima
para poder evaluar el funcionamiento del bien ofertado.

4.- En caso de que el bien no cumpla con alguno de los puntos de la ficha técnica o falte alguna
parte de las solicitadas, se descalificard al licitante en esa partida. 5

5.- Las muestras entregadas deberan estar armadas y funcionalmente operables. Las muestras que
no se encuentren armadas el dia y en el momento de la revisidn, seran descalificadas.

6.- Los representantes recibirdn una copia de la minuta de asitencia a la revisién de muestras.

a

LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL BAJO COBERTURA DE TRATADOS . ,
40004001-023-13 T / /,
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COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL PODER
EJECUTIVO

7.- El acto de revisidon de muestras se llevard acabo con la presencia del representante de'la’
Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas.

Notas para muestras y entrega de bienes contratados:

Para el caso de las medidas de los bienes debera considerar la tolerancia establecida en cada una
de las partidas.

Las partidas en las que no se mencione una determinada tolerancia esta serd de +/- 5% .

No existe tolerancia en los conceptos donde se indican maximos o minimos.

¢) Registro de Propuestas y presentacion de ofertas técnico y econémicas

Los sobres de las propuestas Técnicas y Econdmicas deberan entregarse a mas tardar el dia 19 de febrero
de 2014 a las 10:00 horas, siendo responsabilidad de los licitantes registrar el FORMATO RC en el refoj
or;gue deberd anexar en [a parte exterior del sobre de la propuesta técnica presentada, asi como

Se llevara a cabo el dia 10 de marzo de 2014 a las 11:00 horas, una vez que el Comité haya
“emitido el fallo correspondiente de adjudicacién, mismo que se dard a conocer a los Licitantes que
a‘g.istan a la reunidn del fallo.

”La _notificacidn a los licitantes que no asistan a dicho acto se hard a través de la publicacidn del
cta de Fallo en los tableros informativos de la Direccién General; y en las paginas electronicas
“ www.sfa.guanajuato.gob.mx, www.guanajuato.gob.mx y www.compranet.gob.mx. Las ofertas

técnicas y econdmicas quedaran a disposicion de los licitantes a partir de esta fecha y hasta los
“~~siguientes 15 dias habiles posteriores a su emision.

= f) Firma del Pedido o Contrato

El Representante acreditado del licitante adjudicado deberd presentarse a firmar vy recoger el
contrato a mas tardar el dia 24 de marzo de 2014, de las 09:00 a las 14:00 hrs,, en la Direccidon de
Adquisiciones, el contrato correspondiente serd enviado por correo electrénico o via fax. En caso
de no presentarse a la firma, se podra fincar el pedido o contrato al siguiente licitante que retina el
precio, calidad y condiciones. Lo anterior se sujeta a los términos establecidos en Ley para dicho
efecto. Cabe sefialar que la firma del contrato quedara supeditada al registro previo del Licitante
en el Padrén de Proveedores del Gobierno del Estado de Guanajuato.

5

LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL BAJO COBERTURA DE TRATADOS o
40004001-023-13 ey
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Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato

Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Poder Ejecutivo del
Estado de Guanajuato

Acta Correspondiente

e, A la 0122 Reunién Ordinaria

UNTA DE ACLARACIONES DE LA LICITACION PUBLICA |
INTERNACIONAL BAJO LA COBERTURA DE TRATADOS, PRESENCIAL

NO.!40004001-023-13, PARA LA ADQUISICION DE EQUIPO MEDICO
ARA EL INSTITUTO DE SALUD PUBLICA DEL ESTADO DE —
GUANAJUATO. BN

La reunién dio principio en la ciudad de Guanajuato, Gto.; Siendo las 10:00 horas
del dia 25 de Febrero de 2014 en Sala de Juntas de la Direccién General de
Recursos Materiales y Servicios Generales ubicada en carretera Guanajuato ~f,:'?;f“_

Juventino Rosas km. 9.5. £

| I. Quérum Legal y Lista de Asistencia . i

La Lic. Zimri Jared Pérez Alcaraz, Secretaria del Comité pasod lista de asustencna
estando presentes en el acto los sugu;entes Servidores Publicos: \

oz

Miembros del Comité

! A
! Lic. Zimri Jared Pérez Alcaraz, . /’/

- €. Ricardo Suarez Inda
| Secretaria del Comité

Presidente del Comité

40004001-023-13 {L‘/
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(=== e
__Comité de Adguisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios de! Poder Ejecutivo del Estado de Guana]ualomw

Nombre

CONSORCIO HERMES S.A. DE C.V.
C. Rafael Cruz Jiménez

En estos momentos, siendo las 16:00 horas y en virtud de la cantidad .de
preguntas y respuestas faltantes, se suspende el presente acto para reanudarse el
dia de mafiana 26 de Febrero de 2014 a las 09:00 horas.

Siendo las 09:00 horas del dia 26 de Febrero de 2014 se reanuda el presente ]
evento. L —

@) Se aclara que en la partida 170-180-190-200-210-220-230-240-250-260-270-
280-290-300-310-320-330-340-350 el equipo asignado al HG Irapuato debera ser
entregado;‘-e mstalado en el HC Cortazar el cual se encuentra ubicado en Blvd.

#°1000 Col. Nueva Rosales, CP 38345, Cortazar, Gto., persona de
?; Mario Abraham Goémez Garcia, Director de la Unldad Tel.: 461

b) Se aclara que la partida 500 “Rayos X Digital” se cancela en virtud de haberse
extmgu:do la necesidad del equipo sefialado en esta partida, segin consta en el
oficio nimero 564/2014 de fecha 20 de Febrero de 2014 dirigido al Lic. Iller Cerca
Martlrlez Director de Adquisiciones y Suministros y firmado por la C.P. Cristina
Vargas Pdramo, Directora General del Instituto de Salud Plblica del Estado de
Guanagfuato, 1o anterlor de conformidad al articulo 38 cuarto parrafo del la Ley de
Adquas:cmnes Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. /,/

i i

c) En virtud del Diferimiento de la Junta de Aclaraciones de acuerdo /a lo sefialado e?‘tf\
el acta correspondiente a la 0072 reunidn ordinaria del Comité de Adquisiciones, }
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Poder Ejecutivo del Estado de \‘:."
Guanajuato, las nuevas fechas para los eventos de la presente licitacién son las

siguientes: \\_

- Entrega de Muestras a mas tardar el dia 04 de marzo de 2014 a mas !
tardar a las 13:00 horas.
Las muestras entregadas quedardn en poder del ISAPEG, hasta el
cumplimiento de la entrega total de lo contratado en el caso de los licitantes
adjudicados; en el caso de los demas licitantes, deberdn pasar por sus
muestras en el periodo del 28 de abril al 02 de mayo de 2014, sin que
sea objeto de reclamo el deterioro que presenten las mlsmas’/

40004001-0;’%113 ﬁ) / len
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Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Poder Ejecutive del Estado de Guanajuato
= Evaluacién de Muestras se llevara a cabo el dia 07 de marzo de 2014,
para lo cual deberdn registrar su asistencia a la revisiéon de muestras a
mas tardar a las 09:45 hrs, no se permitird el registro de
representantes después de la fecha y hora de cierre. El |n|c:|o de
revision sera a las 10:00 horas. 0nnoy
° Recepcidon de propuestas técnicas y econommas a mas tardar el dia 05 de
marzo de 2014 a las 10:00 horas.

* Apertura de ofertas técnica y econémica el dia 05 de marzo de 2014 a las
10:00 horas.

 Fallo el dia 24 de marzo de 2014 a las 11:00 horas.

* - Firma de contratos a mas tardar el dia 07 de abril de 2014.

= Tiempo de entrega de los bienes adjudicados a mas tardar el dia 30
dé Jumo de 2014.

« §30 -540-550 Y 560 a Ios I|c1tantes adjudlcados se les
jonara a mas tardar el dia 30 de abril de 2014 el calendario
Bga de espacios por parte del Instituto de Salud Pdblica del

Lo ant@amr dejando sin efecto las fechas mencionadas en el numeral II

“Informaﬁz"”em Especmca de la Licitacién” al respecto. / .
T \
e 7 N

) Se hace mencién que de acuerdo a las bases en el nurﬁ{eral II, inciso B)\(

unicamente se dio contestaciéon a las preguntas recibidas dentro del t:empo\‘.
sefialado para recepcién de preguntas. '

£) Asi mismo se hace constar gue, se preguntd a cada uno de los licitantes presentes}\
si las respuestas a las preguntas que formularon cada uno de ellos fueron claras,; g
respondiendo éstos de manera afirmativa.

) Este acto puede ser impugnado ante la Secretaria de la Funcidén PUblica mediante :
el recurso de inconformidad que contempla el articulo 66 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico dentro de los seis
dias habiles siguientes a que este acto se notifigue o el inconforme ,tenga
conocimiento del mismo /A
Todo lo anterior con fundamento en lo establecido en los articulos 33 y 33 Big de:
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. [ﬁ

40004001-023-13 @;\M if’&'
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Comité de Adguisiciones, Arrendamientos y Contratacidn de Servicios del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuaio

|IV. Fundamento Legal : |
T O

La integracién y competencia del Comité de Adquisiciones, Arrendamlentos Y
Contrataciéon de Servicios del Poder Ejecutive para emitir el presente acto, se
fundamenta en los articulos 1, 8, 27, 28 Fraccidn VIII y 29, de la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamlentos y Contratacién de Servicios del
Sector Publico en el Estado de Guanajuato; y 1, 5, 12, 18, 19 fraccién 1V, 20, 21,
22, 24 y 25 de su Reglamento para el Poder Ejecutivo. P

Este acto se realizé con la presencia de la representante de la Secretaria de la
Transparencia y Rendicién de Cuentas: ) RS

ciudad de Guanajuato, Gto., el dia 26 de Febrero de 2014 ﬁrmand
e intervinieron y quisieron hacerlo de conformidad. // {Q%[
/

57,.-7}1

40004001-023-13
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Del texto arriba inserto, se puede advertir que la convocante, establecid, con relacién a

las muestras solicitadas, dos momentos; el de entrega y el de evaluacion.

Por lo que hace al momento de entrega, se indicd claramente que las muestras
debian estar identificadas, preferentemente con etiquetas, precisando que, el ISAPEG
no se haria responsable de pérdidas de bienes y/o accesorios que no estuvieran
debidamente identificados, indicando ademas que se entregaria un recibo elaborado

previamente por el licitante en sobre cerrado.

Por otra parte por lo que hace al momento de evaluacion de las muestras, se
establecio que estaria presente el personal técnico de las licitantes, ademas del
personal del ISAPEG, aclarando en el inciso 3) (foja 163), que las muestras debian ser
presentadas con las caracteristicas solicitadas en la ficha técnica y que la misma debia
incluir los accesorios y consumibles solicitados en cantidad minima para poder evaluar
el funcionamiento del bien ofertado. Adicionalmente se sefial6 en el inciso 4) (foja
163), que los licitantes que no cumplieran con alguno de los puntos de la ficha técnica
o faltaran en alguna de las partes solicitadas, serian descalificados en la partida

respectiva.

Para el caso que nos ocupa, queda claro que el licitante efectivamente entregé un

documento denominado “recibo de muestras” (foja 42 y 43) en el que segun su dicho

manifiesta entregar el bien objeto de la licitacibn, con sus accesorios completos,

documento en el que se indica claramente que se asume que las pruebas seran
realizadas de acuerdo a la ficha técnica correspondiente y en el caso de que algun
punto no sea cumplido tal como se solicitd, la propuesta sera desechada. Para
una mayor claridad se inserta de manera digital la documental referida (fojas 42 y 43).
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ANEXO D RECIBO DE MUESTRAS
Meéxico, D.F., A 05 DE MARZO DE 2014.

INSTITUTO DE SALUD PUBLICA DEL ESTADG DE GUANAIUATO

Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién

de Servicies del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato.

LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL BAIO LA COBERTURA DE TRATADOS No. 40004001-023-13
Presente.

Se entrega el siguiente bien como requisito de las bases de licitacion en calidad de muesira en el
.almacén del Departamento de Inventarios de ISAPEG ubicado en carretera Guanajuato - Juventing
Rosas Km. 9.5 en la ciudad de Guanajuato, Gto. En horario de 9:00 a 13:00 hrs.

[PARTIDA — DESCRIPCION MARCA MODELO

420 MONITOR DE SIGNOS VITALES T LGNMD ' VITALVIEW T |

Accesorios entregados
:Cable para conectar al monitor de 5 derivaciones de ECG_Candal 6P (AHA) (1)
WCable de pacienie para ECG de tres puntas (3)

Cable troncal para ECG (3)

Eleclrodos para ECG adulto/pediatrico (300)

Electrodos para ECG neonatales (300)

Rollo de papel térmico para impresora (5)

Cable troncal para sensores SpO2 de dedo y/o mullisitio (Nelicor) (3)

Sensor reusable SpO2 adulto para dedo (Nelicor) (2)

Sensor reusable SpO2 pediatrico para dedo (Nellcor) (2)

Sensor multisitio reusable para SpO2 (4)

Brazalete reusable PANI Aduilto (1)

Brazalete reusabile PANI Pediairico (1)

Brazalete desechable No.1, 2, 3, 4 y 5 (10 piezas de c/u, {oial 50)

Manguera reusable con conecior para los brazaletes (3)

Cable de Energia (1)

Sensor reusable de temperatura adulto (de piel). (1)

Sensor reusable de temperatura pediatrico (de piel). (1)

Sensor reusable de temperatura neonatal (de piel). (4)

Cable Protector a Tierra (1)

Cable para alimentacion en ambulancia (1)

Fusibles 2A 250 V (2) -

Soporie para camilla (1)
Manual de operacion (1)

El bien mencionado debe ser entregado etiquetado para su identificacion, armado y funcionaiments
preparado para realizar pruebas de operacion durante la revision, por lo que se entregan con &l
todos los medios necesarios para llevar a cabo las pruebas tales como tanques de gases
medicinales, clavijas estandar para conexion elécirica de 110 VAC, circuito de paciente, pulmon de
prueba, etc. asi como los accescrios requeridos para ello. Todos los accesorios deberan estar
registrados en este formato, de lo contrario no seran considerados en la evaluacion ni seran
responsabilidad del ISAPEG por su resguardo.
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Asumimaos que las prusbas seran realizadas de acuerdo a la ficha técnica correspondiente y en el
caso de que algin punto no sea cumplido fal como se solicito, la propuesta sera desechada.

A\’: T TIin R b, i:f:::."_} J
Ei nt;g‘g% Recibe depariamento, de inventariosISAPEG

José Rubén Pablos Sofo

Queda claro que en el documento de referencia, la licitante y la convocante, convienen
en sefialar que efectivamente la evaluacion de las muestras se realizara en otro
momento, en el cual se cotejara la muestra, con lo solicitado en la ficha técnica
respectiva y derivado de ello podra incluso desechar la propuesta si se incumple con
alguno de los elementos solicitados, lo cual se apega completamente a lo dispuesto en
las bases al establecer las causas de descalificacion para los licitantes (Foja 170 y

171), lo cual a mayor abundamiento se inserta a continuacion de manera digital:
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COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL PORER ;1"

EJECUTIVO

La opcién de garantia para cumplimiento del contrato que elija el licitante ganador en las dos
opciones anteriores serd presentada en el momento de la firma del contrato respectivo, en la
fecha sefialada en las presentes bases y de conformidad a éstas.

Asi mismo, cualquiera de las dos opciones antes mencionadas estard vigente durante la
sustanciacion de todos los recursos legales o juicios que se interpongan y hasta que se dicte la

resolucién definitiva por la autoridad competente o hasta que se emita el oficio de conformidad
de Gobierno.

Los contratos generados en el proceso licitatorio se sujetardn a lo dispuesto en el Titulo Sexto, de
las Infracciones y Sanciones, Capitulo Unico IV de la Ley.

V. Descalificacién de licitantes
Sera motivo de descalificacién de los licitantes en los siguientes casos:

a) Si no cumplen con todos los requisitos especificados y las condiciones de participacion

secuencua de cualquier tipo de practica comercial, realiza précticas desleales para
los sujetos de esta Ley, o si tienen acuerdo previo con otros licitantes para el manejo de
ertas de los blenes !|C|tados gque afecte el interés publice, elevar el costo u obtener una

sena|=a 'o en las presentes bases.

f) Si en la propuesta técnica o econdmica oferta mayores o menores cantidades de las
requeridas, de conformidad a lo sefialado en las presentes bases, quedando descalificado
en la partida que oferté de mas o menos piezas.

g) = Sinoindica de manera expresa en las ofertas técnicas y econdmicas ef nimero de partida.

h) Si entre el catalogo y su oferta técnica existen diferencias o datos contradictorios entre siy
si no acredita todas las caracteristicas solicitadas en la documentacmn técnica.

i) Si existen discrepancias entre las caracteristicas de la muestra y su oferta técnica (Anexo A).

i) Sita muestra presentada no cumple con alguna de las caracteristicas solicitadas.

=

LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL BAJO COBERTURA DE TRATADOS
40004001-023-13
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COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS ¥ CONTRATACION DE SERVICIOS DEL PODER
EJECUTIVO ] -
TR il .t L

k) Si en la praopuesta técnica no oferta expresamente aquellas caracteristicas que se indiquen
como opcionales en el catdalogo presentado, guedando descalificado en esa partida y en las
qgue guarden idénticas caracteristicas.

1} 5i en la oferta t€cnica (Anexo A) se presentan diferentes opciones para wna misma

caracteristica del bien ofertado.

Si las propuestas técnica o econdmica no se encuentran debidamente firmadas por el
representante legal acreditado.

m)

Si no oferta a un MisMmo precio las partidas gque guarden idénticas caracteristicas.

n)

En las condiciones relatadas, es que efectivamente se tiene por recibida la muestra de
la inconforme el cinco de marzo de dos mil catorce, misma que es evaluada en diverso
acto el siete de marzo de dos mil catorce, tal como consta en el anexo “L” denominado
“EVALUACION DE MUESTRAS”, en presencia de representante de la empresa
INSTRUMENTOS Y ACCESORIOS AUTOMATIZADOQOS, S.A. DE C.V. (fojas 341, 342,

343), mismo que a continuacién de manera digital es inserto
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YEVALUACION DE MUESTRAST £
LICITATION PUBLICA INTERMACIONAL BASD LA CORERTURA |
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Como se puede advertir del texto arriba inserto, la convocante al momento de realizar
la evaluacion de la muestra presentada, determina que no contiene los siguientes
elementos:

e 23.1 No presenta cable troncal.

e 23.2 No presenta sensor de temperatura.

e 24.1 No presenta cable troncal.

e 24.2 No presenta sensor de temperatura.

e 24.3 No presenta brazalete pediatrico.

e 25.1 No presenta cable troncal.

e 25.2. No presenta sensor de temperatura.

e 25.3 No presenta brazalete desechable.

e 26.2 No presenta sensores neonatales.

Es importante referir que la citada evaluacion, no solo se encuentra presente el

personal del ISAPEG, sino que acudio un representante del licitante, mismo que firma

el documento sefalado sin manifestar en ningdn momento objecién respecto del

sefalamiento de la autoridad en el sentido de que faltaban elementos y accesorios en

la muestra.

En ese mismo orden de ideas, es importante sefalar que los elementos faltantes,
fueron efectivamente solicitados en la descripcion técnica que previamente se ha
transcrito en esta resolucion, derivado de lo cual es posible afirmar que la empresa
incurrié en las causales de descalificacion sefaladas en el punto V en las bases (foja
170), particularmente las identificadas con los incisos I) y J) de las mismas, referentes

a lo siguiente:

e Que existan discrepancias entre las caracteristicas de la muestra ofrecida y su

oferta técnica.
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e Que la muestra solicitada no cumpla con alguna de las caracteristicas

solicitadas.

Lo anterior le fue notificado a la empresa inconforme mediante el fallo de dos de abiril

de dos mil catorce, que en lo que aqui interesa, se transcribe a continuacion de

manera digital (foja 313 y 314):

Del Licitante “INSTRUMENTOS Y ACCESORIOS AUTOMATI;
desecha su propuesta en las siguientes partidas: :

0S S.A. DE CV." se
_ S

1Sl

Mo 7 L g

e

>

Partida 420, a pesar de ser &l mejor precio, la muestra fisica presentada no
cumple por lo siguiente:

Comité de Adquisiciores, Arreﬁﬂarjiigfﬁos y Contratacion de Servicios del Poder EJecUtvo del EStedo e Guanauan |

En el punto 23.1 del Anexo L, se solicita un cable troncal y dos/¢EHsores tipo
dedal, reusable, para oximetria de pulso (adulto); en la muestra fisica
presenta un sensor para oximetria completo (adulto), no incluye cable
troncal.

En el punto 23.2 del Anexo L, se solicita un sensor reusable de temperatura
(de piel o superficie), en la muestra fisica no presenté sensor de
temperatura.

En el punto 24.1 del Anexo L, se solicita un cable troncal y dos sensores fipo
dedal, reusable, para oximetria de pulso (pedidtrico); en la muestra
presenta un sensor para oximetria completo (pediatrico), no incluye cable
troncal.

En el punto 24.2 del Anexo L, se solicita un sensor reusable de temperatura ¢
(de piel o superficie), en la muestra fisica no presentd sensor
temperatura. N
En el punto 24.3 del Anexo L, se solicita un Brazalete reusable para
medicién de la presién no invasiva pedidtrico con una manguera reusable
con conector para los brazaletes, en la muestra fisica no present¢ brazalete
pediatrico.

En el pum“:%g_ 25.1 del Anexo L, se solicita un cable troncal y cuatro sensores
multisitiol.. reusable para oximetria de pulso (neonatal); en la muestra
prese 1 sensor para oximetrfa completo (pedidtrico), no incluye cable

troncal. 3
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33 En’ &k, puntc 25.2 del Anexo L, se solicitan cuatro sensores reusables de
tempﬂratura (de piel o superficie), en la muestra fisica no presento sensorxg

: detemperatura
» En'! eJ punt@ 25.3 del Anexo L, se solicitan brazaletes desechables para

medu:mn de la presion no invasiva, neonatal, una manguera reusable con
conector para los brazaletes; en la muestra no presenta brazalete

desechable (neonatal) y manguera.
> En &l punto 26.2 del Anexo L, se solicitan Electrodos para ECG neonatales,

en Iéafﬂuestra fisica no presentd electrodos.
Lo anterior. de conformdad a lo establecido en los incisos i) y j) del numeral V
“"Descalificacién de Licitantes” de las bases de la Licitacién.

Ahora, es importante sefialar que si bien es cierto la inconforme de conformidad con
los articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 197, 203 'y 204 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, ordenamientos de aplicacion supletoria, en
términos del articulo 11, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pdblico, presentd un recibo de las muestras presentadas ante el ISAPEG,
también lo es, que dicho recibo, solo ampara el hecho de que la accionante
comparecié a presentar su muestra y que la misma por tanto debia ser evaluada, tal
como efectivamente sucedid, no obstante de ninguna manera dicha documental
privada, demuestra que en efecto se hubieran entregado todos y cada uno de los
accesorios requeridos, lo cual solo se verifico hasta el momento de realizar la
evaluacion, que como también ha quedado demostrado, se hizo en presencia de un
representante de la empresa inconforme, mismo que en ningin momento manifestod
oposicion alguna ante el sefialamiento de los puntos en que incumplia su muestra, en

comparacion con lo requerido por la convocante en la ficha técnica respectiva.

Dicho lo anterior es que la prueba aportada por la empresa inconforme, solo tiene el
alcance suficiente para demostrar que comparecié a presentar su muestra, pero no

aporta elementos de conviccion para demostrar que la muestra presentada en el
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concurso de mérito en efecto contenia todos los elementos requeridos en la ficha
técnica anexa a las bases, por lo que hace a la partida 420. Por otra parte queda
también demostrado que la convocante actué por completo de forma apegada a
derecho, al emitir el fallo correspondiente en el que sefala la causas por las que
descalifica a la empresa INSTRUMENTOS Y ACCESORIOS AUTOMATIZADOS S.A.

DE C.V. y de ninguna forma se desvirta su actuacion.

De ahi se puede concluir que la actuacion de la convocante se apeg6 al articulo 29,
fraccion XV, asi como 36, primer y segundo parrafo que en resumen sefalan, la
obligacion de incluir en la convocatoria las causas de desechamiento y de verificar en
todos los casos, que las proposiciones, cumplan con los requisitos planteados en la

misma. Preceptos que a la letra ordenan:

“Articulo 29. La convocatoria a la licitacién publica, en la cual se estableceran las
bases en que se desarrollara el procedimiento y en las cuales se describiran los
requisitos de participacion, debera contener:

(---)

XV. Sefialamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten
directamente la solvencia de las proposiciones, entre las que se incluira la
comprobacion de que algun licitante ha acordado con otro u otros elevar el costo de
los trabajos, o cualquier otro acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre
los demas licitantes, y

-

“Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones
deberan utilizar el criterio indicado en la convocatoria a la licitacion.

En todos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones
cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacion; la utilizacién
del criterio de evaluacion binario, mediante el cual s6lo se adjudica a quien cumpla
los requisitos establecidos por la convocante y oferte el precio mas bajo, sera
aplicable cuando no sea posible utilizar los criterios de puntos y porcentajes o de
costo beneficio. En este supuesto, la convocante evaluar4d al menos las dos
proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo; de no resultar éstas solventes, se
evaluaran las que les sigan en precio.”
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Sustenta lo anterior, la siguiente Tesis en donde el Poder Judicial de la Federacién ha
precisado que es requisito indispensable para analizar las ofertas y adjudicar el
contrato respectivo, el que se cumplan en su totalidad las bases de licitacion,

misma que se reproduce en lo que aqui interesa:

“LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS
BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA ANALIZAR
LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO
RESPECTIVO. Las bases o pliego de condiciones
constituyen un__conjunto _de clausulas preparadas
unilateralmente por la administracion publica, destinadas
tanto _a la formulacién del contrato a celebrar como _a su
gjecucion, va que detallan _en forma circunstanciada el
objeto del contrato, su requlacion juridica y los derechos y
obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un lado
condiciones especificas de tipo juridico, técnico vy
economico, las cuales se traducen en verdaderas
disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a que
requlan el procedimiento licitatorio en _si, y por otro lado,
incluyen clausulas especiales que constituyen
disposiciones _especificas, de naturaleza contractual,
relativas a los derechos y obligaciones del convocante,
oferentes vy adjudicatarios. ....... Asimismo, las bases
obligan _a los oferentes hasta el momento _en que son
descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen
obligando _al adjudicatario, con el contrato_mismo, por lo
gue su modificacion o violacion, seria una infraccion al
contrato que se llegue a firmar, ya que las bases de la
licitacion son la fuente principal del derecho y obligaciones
de la administracién y de sus contratistas, v por ello sus
reglas deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento al
principio pacta sunt servanda... 4. Presentacion de ofertas.
En esta fase los interesados que satisfagan los términos de
la convocatoria respectiva tendran derecho a presentar sus
proposiciones y, para ello deberan tener cuidado en su
preparacion, va que de la redaccidon, confecciéon vy
presentacion de la oferta, depende que sea aceptada. Las
ofertas deben reunir tres requisitos a saber: a) subjetivos,
que se refieren a la capacidad juridica para contratar de la
persona _gue presenta la oferta; b) objetivos, que se
refieren_al contenido de la oferta, de acuerdo a lo _que
establecen las bases; v, c) formales, que se refieren a la
confeccion de la oferta, misma qgue debe ser en forma
escrita, firmada, clara e incondicionada, secreta y debe ser
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presentada en el lugar v fecha que se haya indicado en la
. T
convocatorla...”[ ]

En consecuencia, el motivo de inconformidad en estudio no desvirtia de forma alguna
las causas de descalificacion antes precisadas, en razon de que no se acredita en
estricto apego a derecho que la empresa inconforme haya incluido por completo en la
muestra presentada, los accesorios requeridos por la convocante en las bases de la

licitacién impugnada y por tanto es por completo legal el actuar de la convocante.

OCTAVO. Pronunciamiento respecto de los alegatos de las partes. Por lo que toca
a los alegatos concedidos a la empresa inconforme mediante acuerdo 115.5.1364 del
veinte de enero del dos mil catorce (fojas 483 a 484), esta autoridad sefiala que
dicho plazo fenecid sin que los hayan presentado en el expediente de cuenta, ello a
pesar de que el citado acuerdo les fue notificado por rotuldn el veintisiete de mayo de
dos mil catorce, corriendo el plazo para presentar alegatos del veintinueve de mayo
al dos de junio de dos mil catorce, ello sin contar los dias treinta y uno de mayo y
primero de junio por ser inhabiles y el veintiocho de mayo del mismo aino, por ser

el dia en que surtié efectos la notificacion del acuerdo de referencia.

NOVENO. Pronunciamiento respecto al derecho de audiencia. Por lo que toca al
derecho de audiencia concedido a la empresa tercero interesada, mediante acuerdo
115.5.1315 de nueve de mayo de dos mil catorce (fojas 470 a 473), esta autoridad
sefiala que el plazo para desahogarlo, fenecié, sin que la referida empresa lo haya
hecho valer, ello a pesar de que el citado acuerdo les fue notificado el dieciséis de

mayo de dos mil catorce (foja 474) corriendo el pazo para desahogarlo, del diecinueve

m Tesis emitida en la Octava Epoca Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA, ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: XIV, Octubre de 1994, Tesis: I. 30. A. 572 A,
Péagina: 318.TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision
1283/94. EMACO, S.A. de C.V. 14 de julio de 1994. Mayoria de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario:
Jacinto Juarez Rosas.
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al veintiuno del mismo mes y afio, ello sin contar los dias diecisiete y dieciocho por ser

inhabiles.

DECIMO. Valoracion de Pruebas. La presente resolucion se sustentd en las
probanzas documentales ofrecidas por las empresas accionantes en su escrito de
impugnacion, respecto de las cuales, con fundamento en el articulo 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo asi como 197, 202 y 203 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, se les otorga valor probatorio en cuanto a su existencia de

su contenido, sin embargo las mismas no_acreditan que la actuacion de la convocante

haya sido contraria a derecho, ello al tenor de los razonamientos expuestos en el
considerando SEPTIMO de la presente resolucion, probanzas que se desahogaron por
Su propia y especial naturaleza, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 129,

130, 133, y demaés relativos y aplicables del Cédigo citado.

Asimismo, se sustenté la resolucién que nos ocupa en las documentales ofrecidas por
la convocante en oficio recibido el doce de mayo de dos mil catorce, probanzas que
se desahogaron por su propia y especial naturaleza, respecto de las cuales, con
fundamento en el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 197,
202 y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se les otorga valor probatorio
en cuanto a su contenido, respecto de las cuales no se advierte que la actuaciéon de la
convocante haya sido contraria a derecho, al tenor de las consideraciones expuestas

en el considerando SEPTIMO de la resolucion de marras.

Por lo tanto, con fundamento en todos y cada uno de los preceptos juridicos

invocados, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 74, fraccién Il, de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se determina infundada
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la inconformidad descrita en el Resultando PRIMERO, de conformidad
con las consideraciones vertidas en el Considerando SEPTIMO de la

presente resolucion.

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 74, dltimo parrafo, de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la
presente resolucion puede ser impugnada por los particulares
mediante el recurso de revision previsto por el Titulo Sexto, Capitulo
Primero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien
cuando proceda, impugnarla ante las instancias jurisdiccionales

competentes.

TERCERO. Notifiquese a la inconforme en el domicilio sefialado en autos para dichos
efectos con fundamento en el articulo 69, fraccion I, inciso d) de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a la
empresa adjudicada, por rotulén, en términos del articulo 71, parrafo
quinto, en relacion con el 66 fraccién Il, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, al no haber sefialado
domicilio en esta entidad para oir y recibir notificaciones, y a la
convocante por oficio de conformidad con el articulo 69, fraccion 1ll, de la
Ley de la Materia, y en su oportunidad archivese el expediente en que se

actia como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvié y firma el LIC. EDUARDO JOSE MORALES DE LA BARRERA,
Director General Adjunto de Inconformidades, actuando en suplencia por ausencia del
Director General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, de

conformidad con lo dispuesto en los articulos 62, 63 y 89 del Reglamento Interior de la
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Secretaria de la Funcion Publica, en relacion con el Segundo Transitorio del
DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de enero del 2013, asi como en el oficio numero DGCSCP/312/0.-
357/2014 de fecha 24 de junio de 2014, firmado por el citado Director General, que se
acompafia a la presente resoluciéon; ante la presencia del LIC. VICTOR MANUEL
MARTINEZ GARCIA, Director de Inconformidades “B”.
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PARA: C. JOSE RUBEN PABLOS SOTO.- INSTRUMENTOS Y ACCESORIOS AUTOMATIZADOS, S.A. DE

C.V.

+ Py

C. RICARDO SUAREZ INDA.- PRESIDENTE SUPLENTE DEL COMITE DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO.- Carretera Guanajuato—Juventino Rosas, km. 9.5, C.P. 36250, Guanajuato,
Guanajuato. Tel: 01 (473) 735-34-00

C. REPRESENTANTE LEGAL.- FISCHER MEDICAL GROUP, S.A. DE C.V.- notifiquese por rotuldn.

ROTULON
NOTIFICACION

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las nueve horas del veintiséis de junio de dos mil
catorce, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 69, fraccion I, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 316 y 318 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se
notifico por rotulon a la empresa tercero interesada la presente resolucion, dictada en el expediente No.
223/2014, mismo que se fija en la puerta de acceso a la Oficialia de Partes de la Direccion General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcién Publica, sito en el
segundo piso ala sur, del edificio ubicado en Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Delegacion Alvaro
Obreg6én, Cddigo Postal 01020. CONSTE.

VMMG/RMG
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“En términos de lo previsto en los articulos 13, 14y 18 de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en esta version se suprimid la informacion
considerada como reservada y confidencial en concordancia con el ordenamiento citado.”



