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"“"2013, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavon”

México, Distrito Federal, a nueve de febrero del dos mil quince.

Visto para resolver los autos del expediente al rubro citado, y

RESULTANDO

PRIMERO. Por escrito recibido en esta Direccién General el siete de abril del dos mil
catorce, el C. JOSE ABELARDO CASAS TAMEZ, ostentandose como representante
legal de la empresa CONSTRUCCIONES INDUSTRIALES CATSA, S.A. DE C.V,,
promovié inconformidad caontra actos del H. AYUNTAMIENTO DE SAN PEDRO
GARZA GARCIA, NUEVO LEON, derivados de la Licitacion Publica Nacional No.
MSP-OPM-R23-019/14-CP, celebrada para la “CONSTRUCCION DE DRENAJE
PLUVIAL EN LA COLONIA LOS PINOS 2 EN SAN PEDRO GARZA GARCIA,
NUEVO LEON.”

SEGUNDO. Mediante acuerdo nimero 115.5.1143 del quince de abril del dos mil
catorce (foja 062 a 066) esta unidad ackninistifativé tuvo por presentada la
inconformidad de mérito, al tenor de lo ordenado en el diverso acuerdo 115.5.1085
dictado en el diverso expediente 205/2014, en el cual se determiné abrir el expediente
en que se actiia con la finalidad de atender exclusivamente los agravios de la empresa
inconforme planteados respecto del concursc MSP-OPM-R23-019/14-CP.

Aslm!ama. se prevind® Al iAEHRSNES- - pard: qUe-acradifghala personalldad juridica con
que se ostents, teniendo por sefialado el domicilio para oir y recibir notlflcaclones por
\gﬁ\r’te de la accionante y personas autorizadas para dichos efectos.

|
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Finalmente, en dicho proveido se solicitd a la convocante rindiera informe previo en
relacién con el asunto de mérito.

TERCERO. Mediante acuerdo 115.5.1226 del veintiocho de abril del dos mil
catorce (fojas 071 a 072) esta autoridad advirti6 que en el diverso expediente
205/2014, la empresa inconforme mediante escrito recibido el veintitrés del abril del
dos mil catorce, exhibié copia certificada del instrumento publico No. 716, otorgada
ante ia fe del Notario PL’lincb No. 77 de San Nicolas de los Garza, Nuevo Leén, por
medlo del cual se Ie nombré admlmstrador umoo de la empresa CONSTRUCCIONES_
INDUSTRIALES CATSA S. A, DE C.V. eontando entre otras facultades, con. la-de
pleitos y cobranzas: para repfesentar a dicha persona moral.

En consecuencia, se ordend glosar al expediente de mérito copia ocertificada de dicho
instrumento notarial, teniendo por reconocida la personalidad juridica del promovente
de la inconformidad de que se trata,

CUARTO. Mediante oficio recibido en esta Direccién General el treinta de abril del
dos mil catorce (foja 111 a 113), {a convocante rindié informe previo sefialando que
los recurses autorizados para la licitacién de mérito son federales, correspondientes al
Ramo 23 con cargo al Presupuesto de Egresos de ta Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2014, que el monto adjudicado de la obra impugnada asciende a $ 4,315,564.65
(cuatro millones, trescientos quince mil, quinientos sesenta y cuatro pesos, 65/100
m.n.), que el estado del concurso a esa fecha era el de elaboracion del contrato
correspohdiente, que la empresa inconforme no presentd oferta en el concurso de
cuenfa, indicod los datos de la empresa adjudicada, y sefialé finalmente las razones por
las que estimaba no era pertinente decretar la suspension del procedimiento de mérito.

QUINTO. Por acuerdo 115.5.1274 del seis de mayo del dos mil catorce (fojas 182 a

1 8_6)' esta autdridad_ tuvo por recibido el informe previo rendido por la convocante y

determiné asumir la competencia para tramitar y resolver la inconformidad planteada al
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acreditarse la existencia de recursos federales.

Asimismo, se corrié traslado a la empresa adjudicada INFRAESTRUCTURA Y
CONSTRUCCIONES GARCIA, S.A. DE C.V. para que en su caracter de tercero
interesado, manifestara lo que a su interés conviniera respecto de la inconformidad de
marras y aportara las pruebas que estimara pertinentes, requiriéndole que éello fuera a
través de representante legal que acreditara personalidad mediante - instrumento
publico, y que designara domicilio en esta ciudad para oir y recibir netificaciones.

Finalmente, en ese mismo proveido se fequirié a la convocante a efecto de que
rindiera informe circunstanciado de hechos sobre” la inconformidad de ‘mérito,
pronunciandose esta -autoridad ademds, en el sentido de que resultaba improcedente
decretar ia suspensidn de oficic de Ja licitacion impugnada solicitada por la é’mp'resa

inconforme.

SEXTO. Por oficio recibido en esta Direccién General el quince de mayo del dos mil
catorce (fojas 347 a 353), la convocante exhibié la documentacion soporte del asunto
en cuestidn y rindié informe circunstanciado de hechos.

En consecuencia, se tuvo por recibido el informe circunstanciado de hechos rendido
por la convocante mediante acuerdo 115,5.1432 det veintiuno de mayo del dos mil
catorce (fojas 354 a 355), mismo que fue puesto a disbosicién_dei mconforme, para
que de encontrar hechos novedosos ejerciera su derecho de ampfiar los motivos de
inconformidad en términos del articulo 89 de la Ley de Obras Pablicas y Servicios
Relacionados con las Mismas. | e

SEPTIMO Mediante acuerdo 11551533 del vemhsnete de mayo del . dos mll'

atorce (fojas - 358 a 359) esta autoridad determmo regulanzar el tramite del".
r%edtente de ménto a fin de practfcar en fon'na certera la notlflcacnon ala empresa
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adjudicada INFRAESTRUCTURA Y CONSTRUCCIONES GARCiA, S.A. DE C.V,,

solicitando el auxilio de autoridad federal correspondiente en el Estado de Nuevo Ledn
a fin de practicar la diligencia respectiva.

OCTAVO. Por escrito recibido en esta Direccion General el doce de junio del dos mil
catorce (fojas 364 a 372) la empresa inconforme formulé alegatos en el expediente de
meérito. -

NOVENO. Mediante oficio 00641/30.103/R-843/2014 y sus anexos, presentado ante
esta autoridad el ‘veintitrés de junio del dos mil catorce (fojas 375 a 386), se
: exh_ibieron las constéhcias‘ en relacion con la notificacién del derecho de audiencia a la
e'mpres'a‘I-NFRAES'I'._RUCTURA Y CONSTRUCCIONES GARCIA, S.A. DE C.V. de los
acuerdos 115.5.1274 y 115.5.1533 dictados en el expediente de cuenta el seis y
veintisiete de mayo del dos mil catorce.

DECIMO. Mediante acuerdo 115.5.1776 del veinticinco de junio del dos mil catorce
(fojas 387 a 390) esta Direccion General tuvo por recibidas las constancias de
notificacién del derecho de audiencia a la empresa INFRAESTRUCTURA Y
CONSTRUCCIONES GARCIA, S.A. DE C.V. y toda vez que dicha empresa no
desahogo el mismo dentro del término del ley establecido para dicho efecto, se tuvo
por precluido el derecho de la empresa adjudicada para pronunciarse respecto a la
inconformidad de mérito, y se ordené practicarle a la empresa ganadora la notificacion
de todas las actuaciones por rotulén, al no haber sefialado domicilio para oir y recibir
notifi_cacionés en México, Distrito Federal.

‘Asimismo, esta autoridad se-pronuncié respecto. de las pruebas ofrecidas- por-la
empresa actora asi como por la convocante, y abrié periodo de alegatos.

UNDECIMO. Por acuerdo No. 115.5.1882 dictado del cuatro de julio del dos mil
catorce _(fojas 393 a 394) esta autoridad tuvo por desahogados los alegatos
presentados por la empresa inconforme mediante escrito recibido en esta Direccién
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General el doce de junio del dos mil catorce (fojas 349 a 357).

DECIMO SEGUNDO. Toda vez que no habia diligencia alguna que practicar, esta
autoridad declaré el veintinueve de enero del dos mil quince cerrada |a instruccion

en el presente caso, y turné el expediente a resolucién.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Direccion General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Plblicas es legalmente competente para conocer. y resplvér la
presente instancia, en términos de los artfculos 26 y 37, fracciones VIt y XVI, de la Ley
Orgénica de la Administracién Pablica Federal; 1, fraccién V1 asi como'83 a 93 de la
Ley de Obra‘s‘PUBIicas y Servicios Relacicnados con las Mismas; 3, Apartado-A,
fraccion XXII, 62, fraccion |, numeral 1, del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcion Publica en relacién con el Segundo Transitorio del DECRETO por el qUé' se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dos
de enero del dos mil trece, toda vez que corresponde a esta Dependencia del
Ejecutivo Federal, por conducto de dicha Direccion, recibir, tramitar y resolver las
inconformidades que formulen los particulares contra actos derivados de los
procedimientos de contratacion pablica convocados con cargo total o parcial a fondos
federales por las entidades federativas y municipios, el Distrito Federal y sus 6rganos
politico-administrativos.

Supuesto que se actualiza en el caso concreto, en razon de que los recursos

econdmicos destinados a.la I|C|ta0|6n impugnada son federales, correspondlentes al
Rame 25 eon earge al Presupuesto de Egresos de Ia Federaclén para el EJermcmr

Fiscal 2014, como Io informo la convocante en el ofi c:o rembldo en esta Dlrecmoni
Weral el treinta de abril del dos mil catorce (fo;as 111 a 113) '
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SEGUNDO. Oportunidad. El plazo para interponer la inconformidad en contra del acto
de junta de aclaraciones y convocatoria se encuentra regulade en la fraccion |, del
articulo 83 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, el
cual a la letra dice, lo siguiente:

“Articulo 83. La Secretarfa de ta Funcién Publica conocera de las
inconformidades que - se. promuevan conira los actos de los
-procedimientos de Kcitagién publica o invitacién a cuande menos
tres personas que se indican a continuacion: i

gl interesado que haya ,,s ifesta

en el

[.J

Como se ve, de la lectura al precepto antes transcrito, la instancia de inconformidad
deber ser presentada dentro de los seis dias habiles siguientes después de la
celebracién de la Ultima junta de aclaraciones, cuando se pretenda impugnar la
convocatoria y junta de aclaraciones.

Asi las cosas, si la tinica junta de aclaraciones de la licitacion de mérito tuvo lugar el
veintiocho de marzo del dos mil catorce (fojas 003 a 005, anexo 3, tomo 1, informe)

el término de s_ei's,'_dias habiles para inconformarse transcurrié del treinta y uno de
marzo del dos mil catorce af siete de abril del dos mil catorce sin contar Ib's"-diés.
\ieintihuéve y tréinta de marzo asi como cinco.y seis de abril del dos mil catorce
por ser inhabiles.

Por lo que al haberse presentado el escrito de inconformidad que nos ocupa el siete
de abril del dos mil catorce, como se acredita con el sello de recepcién que se tiene
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a la vista (foja 001), es evidente que la impugnacion que se atiende se promovié de

manera oportuna.

TERCERO. Procedencia de la Instancia. El articulo 83 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, otorga el derecho a ios licitantes para
impugnar actos del procedimiento de contratacion que contravengan las disposiciones
que rigen las materias objeto de fa Ley aludida, siendo que en la fraccidn |, se
establecen como actos susceptibles de impugnarse, la convocatoria y la junta de
aclaraciones respectiva, condicionando la procedencia de la inconformidad a que el
inconforme haya manifestado su interés por participar en el procedimiento segln lo
establecido en el articulo 35 de dicha Ley.

En ese orden de ideas el articulo 35 de la Ley ¢e Obras .Pt'sbli'cgis y'SeryiciOS_
Relacionados con las Mismas establece respecto de fa junta de aclaraciones, como
obligacién de los licitantes que pretendan sdicitar aclaraciones a los aspectos
contenidos en la convocatoria, mr un_escrito, en el que expresen_su

interés ¢

manifestarkio en todos los casos Ios datos generades del interesado y, en su caso, del
representante.

En el caso en particular:

a) El inconforme en su escrito de impugnacion formula
agravios en coritra de la junta de aclaraciones del concurso
de cuenta, ésta Ultima efectuada el veintiacho de marzo del
dos mil catorce (fojas 003 a 005, anexo 3, tomo 1, infor’m'e)‘,-_

X
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b) E! accionante presentd escrito manifestando interés de

participar en la licitacién controvertida (foja 006, anexo 3,

tomo |, informe circunstanciado) asi como preguntas en junta

de aclaraciones, segun se desprende de la propia

declaracién de la convocante asentada en el acta de junta
) 'de-_,aclarat?iones_ controvertida (foja 005, anexo 3, tomo |,
) 'inférme‘)'. B “

Por consiguiente, resulta inconcuso que se satisfacen los extremos del articulo 83,
fraccién |; de la I_..ey de la materia, siendo procedente la via que se intenta por el
promovente.

CUARTO. Personalidad. La instancia es promavida por parte iegitima, en virtud de
que de autos se desprende que el promovente, en términos de la copia certificada del
instrumento notarial No. 716, otorgada ante la fe del Notario Puablico No. 77 de San
Nicolas de los Garza, Nuevo Letn (fojas 074 a 089), acreditd contar con facultades
legales suficientes para actuar en nombre de CONSTRUCCIONES INDUSTRIALES
CATSA,S.A.DEC.V.

QUINTO. Antecedentes. Para mejor comprension del presente asunto, se relatan los
siguientes antecedentes:

1. El H. AYUNTAMIENTO DE SAN PEDRO GARZA GARCIA, NUEVO
"LEQN', .Q;convOéé el veinte de marzo del dos mil catorce la Licitacion.
Publica - Nécional " No. . MSP-OPM-R23-019/14-CP, para |a
“CONSTRUCCION DE DRENAJE PLUVIAL EN LA COLONIA LOS
PINOS 2 EN SAN PEDRO GARZA GARCIA, NUEVO LEON.”

2. El veintiocho de marzo del dos mil catorce se efectud la junta de

aclaraciones del concurso impugnado.
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3. El acto de presentacion y apertura de propuestas se celebrd el cuatro

de abril del dos mil catorce.

4. El once de abril del dos mil catorce, se emitid el fallo

correspondiente.

Las documentales en que constan los antecedentes resefiados, y que forman parte de
autos, tienen pleno valor probatorio, en términos de los articulos 197 y 202 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia segin lo
dispuesto por el articulo 13 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con

las Mismas.

SEXTO. Hechos motivo de inconformidad. La empresa inconforme p-Ia:ﬁea ‘como
motivos de inconformidad los expresados en el escrito de mpugnacuén inicial (fo;as"“::-...':.,
001 a 018), mismos que no se transcriben por cuestiones de economla procesal El
principio recogido en el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
sirviendo de& apoyo lo establecido en la tesis de jurisprudencia qus a cohﬁnuacién se
cita:

“‘CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no transcriba en
su faflo los conceptos de violacion expresados en fa demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a fa
cual sujeta su actuacién, pues no hay precepto alguno que establezca
la obligacion de llevar a cabo tal trascripcidn; ademés de que dicha
omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se
le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que
estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la

misma.”

[ §

%sus emmda en la Novena Epoca, Instancia; Tribunales Coieg:ados do Clrcwtn Fuente Semanano Judictal da la Federactén y
aceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI, 2°.J/129, Pégina 599 o
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En esa tesitura, para efectos de un mejor analisis de los motivos de impugnacién antes
referidos, a continuacién se enuncian los motivos de inconformidad expuestos por el
promovente, en los que, sustancialmente plantea lo siguiente, respecto de la junta de

aclaraciones del concurso controvertido.

' .a)” ;'-".La cdnﬂioc‘ante contravino los articulos 35 de la Ley de Obras
Pﬂblibas y Servicios Relacionados con las Mismas y el 39 de su
Regl'ar'nen‘tof, ya que en lugar de que en la propia junta de aclaraciones
diéra' respuesta a las pregunta_é. formuladas por su representada, la
‘ ¢6hvocan§é determiné ilegalmente contestar los cuestionamientos
planteados a través g':e un documento gue fue publicado con
posterioridad al cierre del evento en el %@:mQOmpmnet,
situacion que impidio formular repreguntas en relacidn con las

respuestas dadas a su representada dejandola en estado de
indefensién al no contar con la informacién necesaria para presentar
propuesta (fojas 003 a 004, y 014).

b) La convocante simul6 dar contestacion a las preguntas 1, 2, 3, 4,
5,6,7 8,9, 11, 12, 13, 14 y 15§ formuladas por su representada
mediante la publicacién de. respuestas en el sistema Compranet, sin
-embargo, las mismas no contestan de manera clara y precisa las
acla_rac_iiones salicitadas (fojas 004 a 013).

SEPTIMO. Andlisis de los motivos de inconformidad. A continuacion se procede al
examen sucinto de los motivos de inconformidad expuestos por el inconforme en el
escrito inicial de inconformidad los cuales, segiin sea necesario y tomando en cuenta
la similitud entre los mismos, seran estudiados en forma conjunta de conformidad con
el articulo 91, fraccion lll, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, sirviendo de apoyo a lo anterior el criterio emitido por el Poder Judicial de

la Federacion, que a continuacién se cita:
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“AGRAVIOS. EXAMEN DE LOS. Es obvio que ninguna lesion a los
derechos de los quejosos pueda causarse por la sola circunstancia de
que los agravios se hayan estudiado en su conjunto, esto es,
englobandolos todos ellos, para su anélisis, en diversos grupos: ha de
admitirse que lo que interesa no es precisamente fa forma como fos
agravios sean examinados, en su conjunto, separando todos los expuesfos
en distinfos grupos o bien uno por uno y en el propio orden de su

exposicién o en orden diverso, elc.; lo que importa es el dato substancial
de que se estudien todos, de que ninguno quede libre de examen,

cualesquiera que sea la forma que al efecto se elija.”

1. Estudio del motivo de inconformidad relativo a que las respuestas dadas a las
preguntas formuladas por la empresa inconforme, se dieron fuera del acto de-
junta de aclaraciones.

Por cuestién de método, es’ﬁa autoridad procede al estudio del motivo de inconformidad
marcado bajo el inciso a) del Considerando SEXTO anterior.

Aduce en esencia la empresa actora que (fojas 003 a 004, y 014) la convocante
‘contravino los articulos 35 de la Ley de Obras P&bﬁéé‘sy Servicios Relacio'na'dos con
las Mismas y el 39 de su Reglamento, ya que en lugar de que en la propia junta de
aclaracionee diera respuesta a las preguntas formuladas’ por su representada, la
convocante determiné ilegalmente contestar Ips*cuastionamientos p_[gntea_dos a
través de un documento que fue pyblicado con posterioridad al. cierre del evento
en el sistema Compranet, situacion que impidié formular repreguntas en relacion con
las respuestas dadas a su representada dejéndola en estado de indefensién al no

contar con la informacién necesaria para presentar propuesta.

Sobre el particular se pronuncia esta autoridad en el sentido de que dicho motivo de
inconformidad resulta fundado.

sis emitida en la Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circiifo Fuenre Seman: . o
\%W”—Juﬂo, Pégina: 122. el Rt
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A fin de realizar un adecuado estudio del motive de inconformidad que nos ocupa, en
pnmer término es pertinente establecer, cuales son las obligaciones que la
normat:vndad de Ia materla impone a las areas convocantes ‘en relacidén a como y en

cual momento deben dar respuesta alas mterrogantes planteadas por los. mconformes
durante la junta de aclarac:lones

En esa -te_situra se _'t_iéne que los articulos 34 y 35 de la Ley de Obras Pulblicas y
‘Servicios Relacionados con las Mismas, asi.como 39 y 40 de su Reglamento sefialan,
entre otras cuestiones, que:

a) Que la convocartte se encuentra obligada a realizar por lo menos una
junta de aclaraciones, siendo las modificaciones recaidas en junta de
aclaraciones a la convocatoria del concursg de que se frale. parte
infegrante de las condiciones de participacion y deberan ser
consideradas por fos licitantes al confeccionar la propuesta.

b) Para formular_cuestionamienfos, los potenciales licitantes deberén
presentar_escrito. en el_cual manifiesfen interés de participar en el
concurso respectivo, indicando los datos generales del interesado y de

su representante legal, en su caso.

en Ia juntg de Mrac:ones g mediagte el srstema nggranet, en

atro horas antes

d) De cada una de las juntas de aclaraciones efectuadas, se debera de

levantar acta _en las que se harin constar los cuestionamientos

efectuados por los participantes y las respuestas dadas por la

convocante,
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e) £l acta de la junta de aclér'acior;és contendrd, en entre otros datos,

{as solicitudes de aclaracién forfriﬁladas por loé.licitan'tes,' asi cdmo

las respuestas de la dependencia o entidad en forma clara vy

recisa.

) El servidor piblico que presida la junta de aclaraciones daré

respuesta en el propio evento a las prequntas recibidas en el acto
asi como ias enviadas medianie el sisterna_Compranet, siendo la
respuesta individual o conjunta para cuestionamientos que versen sobre

el mismo tépico.

determmar sf igs _migmas _se contgg@n en dlcha jun @

aclaractones o bien si se _@term nina suspender I@§es¢on mdicemdo
siempre lq hora, fecha donde se dard Ja j de
aclaraclones, a fin de co_m‘estar adecuadamente los cuestionamientos.

Sefialan los referidos articulos, en lo que aqui interesan, lo siguiente:
LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

“Articulo 34.
[...] _
a_convocante debera realizar al menos una junta de aclaraciones a. la

onvocatoria_de la licitacion s:rendo opfativa para los licitantes la
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Cualgurer modtf' cacién a la convocatoria de la licitacién, incluyendo las

que _resulten de la_o las juntas de aclaraciones, _formara_parte de la
convocatona y debera ser cons:derada por. los licitantes en la elaboractén-

de su grogos:cton

_“Amculo 35. Para la junta de aclaraciones se considerara lo siguiente:

El acto seré presidido por el servidor piblico designado por la convocante,
quién deberd  ser asistido por un represerfants del drea requirente de los
trabajos, a fin de que se resuelvan en forma clara y precisa las dudas y
planteamientos de los licitantes relacionados con los aspectos contenidos en la
convocatoria.

junta gg aclsracmes, 1) ] ' i
corresponda, a mas tardar vemtfcuatro haras anfes de Ia fecha y hora en que
se vaya a realizar la citada junfa.

estas y el acro de presenfac.'on y apen?ra de pmposmfones debera existir un
plazo de al menos seis dias naturales. De resultar necesario, la fecha sefialada
en la convocatoria para realizar el aclto de presentacion y apertura de

proposiciones podré diferirse.

aclaractones se indicara epresamente esla c.'rcunstanc:a

REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS
CON LAS MISMAS

“Articulo 39.- La junta de aclaraciones deberd ser posterior a la visita al sitio
de realizacion de los trabajos. Las dependencias y entidades podran
celebrar el numero de juntas de aclaraciones que se consideren
necesarias, atendiendo a las caracteristicas, complejidad y ma gmtud de
los trabajos a realizar, debiendo comunicar a los asistentes en cada junta la
nueva fecha de celebracién. De existir modificaciones a las condiciones de la
convocatoria a la licitacién publica éstas se difundiran a través de CompraNet.

[..]
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Las personas que manifiesten su interés en participar en la licitacién
publica mediante el escrito a que se refiere el tercer parrafo del articulo 35
de la Ley, serin consideradas licitantes y tendran derecho a formular

- solicitudes de aclaracién, dudas o cuestionamientos en relacién con la.
convocatoria a la licitacion piblica. Dichas. sohcrtudes deberan remihrse ala
convocante en la forma y términos establecidos en dicho an‘.-culo

acompariadas del escrito sefialado.

[..] ;

Las solicitudes de aclaracion se :.-; itardn, a eleg cién del licitante, de
manera personal en la junta de aclaraciones en el domicilic senalado por
la dependencia o_entid: ad en Ia convocatona a la licitacion publica para
levar a cabo dicho evento, o bien. a travé s de ompraNet. con la
alo_del arfieylo 35 de la Le

anticigacié'ninc ia en el cuarfo pg

[..]

mteresados y de los servid

aclagacion form ulada

de genci - @ clara V |

relevantes d alizacio &f0S.

“Articulo 40.- En Ia fecha y hora mblectg_para fa prin ra junta de
aclaraciones, el servida g’@ﬁco gue _la _pres da procedera a dai
coc:on oﬁ ludes de aclaracion recibida. m&r
comeo en ol ¢ 5 : - inlo o apartadg
conhvacaforia g EIEIH?’ﬂ : n:a menaonano el_nombre gel o Jos
liciantes que las presentaron. La convoca fe | odré Jar copntestacion a las
solicitudes de aclaracién de mapera individual o de manera_conjunia

tratandose de aquéllas que wb:era agrupado por corresponder a un mismo
punto 0 apartado de la convocatoria a la licitacion publica.

El sérvidor pubi co gue presida fa jynta de aclaragjc pes podra suspender
Ia_sesion .en razor ; I sjidad v del ngmero _de g '

" aclaracion reclt
contestacion, informa
lugar en la que se ¢g

licitacion ptblica en que se dio respuesta, formulen las pr

estimen pertinentes en relacion con las respuestas recibidas. El servidor
pablico que presida la junta de aclaraciones, atendiendo al numerc de
reguntas, informarad a los licitantes si éstas seran contestadas en ese

omento o si se suspende la sesion para reanudarla en hora o fecha
\‘sosteﬁor.
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La convocante estara obligada a dar contestacién, en forma clara y
precisa, tanto a las solicitudes de aclaracién como a las preguntas que
los Jicifantes formulen respecto de las respuestas dadas por la
convocante en la junta de aclaraciones.

[

Una vez sefialado lo anterior es necesario determinar, cual fue el tratamiento que la
convocante dio a las preguntas formuladas por la convocante durante el acto de junta

de aclaraciones del concurso de cuenta.

En esa tesitura, sefiala en 1o que aqui interesa el acta de junta de aclaraciones
entregada a los licitantes al finalizar el evento impugnado (fojas 003 a 005, anexo 3,
tomo 1, informe circunstanciado):

Crusad me I!illdﬂnrl 1 B

 MUNICIPIO DE SAN PEDRO GARZA GARCIA, N.L.
Lo " 'SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS
‘k_ , DIRECCION DE CONTRATACION

JUNTA DE ACLARACIONES
PARA EL CONGURSO MSP.OPM.R23.04914-CP

Acba'qua sa formula en relacion al concurgn: MSP-OPM-R23-018/14-CP relativo a : CONSTRUCCION DE DRENAJE
PLUVIAL EN LA COLONIA LOS PINOS 2* SECTOR,SAN PEDRO GARZA GARCIA N.L. slendo las 13:00 hrs del
dia 28 Marzade 2014,

Sa reunieron en las oficinag de 1a Secretaria da Obras Publicax dal Municipio de San Pedro Garza Garcla,
N.L, las  empresss participantes an el concurso descrito y personal que reprasenta a la Presidencia
Municlpal de 8an Pedro Garza Garcla, en la direccidn de Judrez y Libertad S/N, Casco San Pedro, v de
conformidad con {a convocatoria respectiva, las personag fisicas © morales cuyos nombres,:
representacionss y firmas figuran al final de esta acta,

En acatc a las disposiciones normatlvas tédcnicas de |z obra, se establecen las condiclonantes que
prevaleceran &n la contratacidn y ejecucidn deia obra y que son las siguientes:

1.- Se uiilizaran ias especificaciones de construccidén que rigen en area metropoiitana de Monterrey, N.L.

2.- La construccion y detalies tdcnicos se elecutaran de acuerde con e! proyecto y las Indicaciones que
determinen la Secretaria de Obras Pablicas.

3.- Para el tramite de |las estimaciones, debera cumplir con Jos tlempos estimados y la entrega de la papeleria
completa para su revisdn, La estimacion debe incluir generadores, craquis de jos conceptos generados |
fotografias de los trabajos efectuados y bitacora.

4.-Ei parsanal de la empresa selecclonada, dabera portar equipo de seguridad (chaleco reflejante ¥ casco ).

X i
[..]
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\ | X

Cridad u% Faawwniain

MUNICIFIO DE SAN PEDRO GARZA GARCIA, N. L.
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS
BIRECCION DE CONTRATACION

JUNTA DE ACLARACIONES
PARA EL CONCURSO MSPOPM-R2I-0114CP

WGOWMO&YAFIHDEQIJE SURTA LOS EFECTOS LEGALES QUE LE SON INHERENTES, FIRMAHOHELPBESENTE
DOCUMENTO LAS PERSONAS QUE INTERVINIERON EN EL AGTO Y QUE AS! QUISIERUN HACERLO.

1~ ALBATROS CONGTRUCCIONES V BERVICIDE, ]
8.A. DEC.V.

el i
2.« BUFETTE DE OBRAS, SERVICIOS Y
SUMINISTROS, 8.A. DE C.V,

3.- CONSTRUGCIONES DYNAMO, 8A.DECY.

4.- CONSTRUCCIONES INDUSTRIALES CATSA, 8.A.
DE C.v.

5.- CONSTRUCTORA JOMABE, 5.4. DE C.V.

6.« DESARROLLOS ONIX, SADEC.V,

7. JOE INGENIERIA, B.A, DE C.V.

8.- PAVIMENTOS Y CONSTRUGCCICNES GARCAN,
SA. DECY,

IQ.- GRUPO CONSTRUCTOR JANUS, 8.A. DEC.V.

10.- JC CONSTRUGGIONES ¥ URBANIZACIONES,
! S.A. DEC.V.

17~ INFRAESTRUGTURA Y CONSTRUCCIONES

GARCIA, S.A. OE C.V.

3 GALVAN GARCIA

PORLA SECRE‘I‘WA DE OBRAS PUBLICAS Y'

0y .04

REPRBSENTANTE
{ NOMBRE Y FIRMA ) -

FIRMA
NOMBRE:

FIRMA, | / i
NOMBRE: ’4' R e
FIRMA

NOMBRE:

FIRMA
NOMBRE:

FIRMA
NOMBRE:

FIRMA
NOMBRE:

FIRMA
NOMBRE:

iNG. ENR [
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A% SAN PEDRO ce .
MUNICIPIO DE S8AN PEDRO GARZA GARCIA, N. L.
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS
DIRECCION DE CONTRATACION

JUNTA DE ACLARACIONES

PARA EL CONCURBO MSP-OPM-R22-01014.CP

OBRA ODNSTRUCGlﬁN DE DRENAJE PLUVIAL EN LA COLONIA LOS PINOS 2* SECTOR, SAN PEDRO GARZA GARCIA, N.L.
e
: CONTRATISTA.
Fecha; 20 Mareo de 2014

L(\ %u? B0 Conctausads ApRA PRESEAN PRFEownds
: Hﬁoﬂﬂu\e Tt _QQ‘A. "‘%?@IA BE OAAM i

LA CATE e PO

[.T
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Asi las cosas, de la revision al acta de junta de aclaraciones antes reproducida, se

advierte con toda claridad que la_convocante omitié relacionar las preguntas
formuladas por la empresa inconforme en el cuerpo de la propia acta, ademas de
gue_recibié las prequntas formuladas por el accionante sin que hubiera dado
contestacion a las mismas en la pro ia acta de junta de aclaira_cio'nes sino que
determiné: “..La empresa Constructora Catsa presenta prequntas mediante -

escrito cuya respuesta se darin a conocer en hreve”, sin precisar-la fecha y hora

en 'que- se reanudarfa la junta de aclaraciones de referencia o bien los cgor;diciones de
modo, tiempo y lugar en donde se llevaria a cabo la 'sei;unda,junta de aclaraciones del
concurso controvertide, lo anterior a fin de darle respiesta en forma legal a los:
cuestionamientos planteados por la convocante y brindar la o:p:ortunidad de formular
preguntas sobre las respuestas dadas.

Acion

En ese orden ideas, fu adiante publicacion en el sis
Compranet y no en el acto de junta de aclaraciones del concurso impugnado, en
donde la convocante dio a conocer a los licitantes el pliego de cuestionamientos
planteado por CONSTRUCCIONES INDUSTRIALES CATSA, S.A. DE C.V. asi como
las respuestas otorgadas las preguntas formuladas por la empresa inconforme.

En efecto, lo anterior se corrobora de la simple lectura a la carétul-a del expediente
electronico No. 567269 en el sistema Compranet, el cual correspondé a la licitacion
publica nacional No. MSP-OPM-R23-019/14-CP (mimero de compranet LO-
819019958-N5-2014), que es la impugriada en el presente asunto, caratula en donde.
se advierte un archivo electrénico_marcado con ol numeral 10 eh-'i_form'at_o pdf de
nombre “Visita, Junta, Respuestas R-23-019.pdf", de cuya lectura-se advierte que
‘en el mismo obran, entre otros documentos, ef pliego :dé::‘:pr'eéhntas preé'e_ntai'do" por la
"empresé “actora asl como las reSpt_jes_ta.s dadas 'p'or._'lfa :convocahte a dichos
uestionamientos mediante un oficio en el cual se indica _é:xpreéa.meh'fé a
NSTRUCCIONES INDUSTRIALES CATSA, S.A. DE C.V. que por medic del
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mismo le_hace llegar las respuestas a las preguntas formuladas en el acto de junta

de aclaraciones impugnado.

Se destaca que dentro de la documentacion remitida en forma adjunta al informe
circunstanciado de hechos, la convocante exhibié impresiéon en copia autorizada del
escrito con las preguntas formuladas por la inconforme asi como del oficio en que se
contesté a dichas interrogantes (visibles a fojas 006 a 013, anexo 3, tomo |, informe).

Por otra barte la ‘caratula del expediente electrénico 867269, fue obtenida de la
consulta a la  pagina electronica ~del Sistema Compranet a saber
ttgs //comgt_'gnet fuggmg@ﬂca,g@,m anexandose al pnnmpal del expediente

_de mento la rmpresnon de- dlcha constancia (fojas 395 a 396).

Lo anteri_or con fundamento en los arﬂculos 50, segundo parrafo, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y 88 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria a la materia en términos del articulos 13 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, preceptos que disponen que esta
autoridad puede allegarse de los medios de conviccién necesarios para resolver la
controversia planteada y que los hechos notorios pueden ser invocados por el
tribunal aun cuando no hayan sido alegados ni probados por las partes. Disponen los
citados preceptos, lo siguiente:

“Articulo 50.-
[.1]

La autoridad podré allegarse de los medios de prueba que considere
necesarios, sin mas limitacion que las establecidas en la ley.

[.r

"‘A'RTICULO' 88.- Los hechos notorios pueden ser invocados por el
tribunal, aunque no hayan sido alegados ni probados por las
. '_partes
De igual fo‘rma, sop.prta'n la ariterior_determinaciélri, las siguientes tesis emitidas por el
Poder Judicial de la Federacion, de aplicacion por analogia, en las que se determina
esencialmente que los hechos notorios son aquéllos del dominio de un circulo de
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personas al momento de pronunciarse resolucién, entre los cuales deben considerarse
lo publicado en las péginas electronicas oficiales de los érganos de gobierno. En el
caso que nos ocupa, se estiman hechos notorios las constancias y archivos gque obran
en el sistema electronico de informaciéon publica gubernamental denominado

Compranet Senalan dichas tesis, lo siguiente:

“HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.
Conforme al articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles los
tribunales pueden invocar hechos notorios aunque no hayan side alegados
ni probados por las partes. Por hechos notorios deben entenderse, en
general, aquellos que por el conacimiento humane se consideran cren‘os e
indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia: a la ciencie,’ a Ia
naturaleza, a las vicisitudes de ta vida publica actual o a circunstancias
cominmente conocidas en un determinado lugar, de modo que foda
persona de ese medio esté en condiciones de saberio; y desde el punto de
wsta juridico, hecho nofono es ﬂ@!ﬂﬁ acontacamentc Qe domgm_g

pecto del cual po hazduda nl Mslon, de_maners Gue al ser
notorio la ley exime de su Qgggba por ser del conocimiento publico

en el medio currio donde apita el
procedimiento., o\

“HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN

EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS

DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL
PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS
PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR. Los datos queé apgrecen 8 gl

oficiales s _6rganos _de gob:erno uﬂ&an pg@ pgner a
disposicién del pgblico, entre otros servicios, la descripcion de sus
plazas, el directonio de sus empleados o_el gstado que guardan sus
expedientes, cons n. noforio gue puede invocarse por
los tribunales, en términos del arifcujo 88 del Cédigo Federal de "~
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria & la Ley de- Amparo;
porque la informacién generada o comunicada poresa via forma parte del . .|
sistema mundial de diseminacion y obtencién de datos denominada -

A

%&sw emitida en la Novene Epoca No. Regnstm 174899 lnstancia Pleno, Junsprudencfa Fuenfs Semanano Jud:cral de Ia

eracion y su Gacsta, XXH! Junio de 2006, Materia(s): Comﬂn Tesis: P.A. 74/2008, Pdgina: 963
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"internet”, del cual puede obtenerse, por ejemplo, el nombre de un

servidor Qubhco, el _organigrama de una institucion, asf como el
sentido de sus resoluciones; de ahi que sea valido que los 6rganos

jurisdiccionales invoguen de oficio lo publicado en ese medio para
resolver un asunto en particular.’

"PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL. Los datos publicados en documentos o péginas situados
en redes informéticas constituyen un hecho notorio por formar parte
del conocimiento publi de tales medios al momento en
ue se dicta una resolucion judicial, de eonformidad con el articulo
88 del Cédigo Federal de Procedimieptos Civiles. El acceso al uso de
Internet para buscar informacién sobre ta existencia de personas morales,
establécimientos mercantiles,, domicilios "y -en general  cualquier dato
publicado_en redes informéticas,” forma parfe.de le cultura normal de
sectores especificos de fa sociedad dependiendo del tipo de informacién
de que se trafe. De ahi-que, si bien no es pasible afirmar que esa
informacion se encuentra al alcance de todos los seciores de la sociedad,

lo cierfo es que si es goﬂg getermfnar sl gg ﬂ tgg @ datos un

lg notomd_aq mmm

aceptac:on e imparc M de este conocimiento. Por tanto, el
conteriido de una péagina de Intemet que refleja hechos propios de una de

fas partes en cualquier juicio, puede ser tomado como prueba plena, &
menos que haya una en conlraric que no fue creada por orden del
interesado, ya que se le reputara autor y podré perjudicarie lo que ofrezca
en sus términos.?

En ese tenor, cabe sefialar en relacion con el sistema Compranet, que el articulo 2,
fraccion 11, de ia Ley de Obras Publicas y Servicios del Sector Publico, lo define como
un sistema electronico de informacion publica gubemamental, entre ofras cuestiones,

sobre obras pt.’rbli(:as v Servicios rel&cidnados con las mismas, integrado entre otra

mfomvac:on por_los programas anuales en Ia materia, de las dependencias y

ent:dades el req:stro umco de, contrat:stas, el Qadrén de_testigos soc.'ales, el reg.-stm
de contrat.-stas sanclonados las convocatorias a Ia licitacién y sus mod.-ﬁcac.'ones las:

: Tesis’ emmda en Ia Novena Epoca Registro: 168124, Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADQ DEL VIGESIMC
CIRCUITO, Jurisprudsncia, Fuente Semanario Judicial de la Federacién ysu Gacata. XXIX, Enero de 2009, Materia(s): Coman.

Tesis emitida en [a Décima Epoca, Ragisiro: 2004948, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial
de la Fedaracitn y su Gaceta, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 2, Materia(s): Civii, Tesis: 1.30.C.35 K (10a.), Pégina: 13737
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invitaciones a_cuando menos tres personas; las actas de las juntas de aclaraciones,

del acto de presentacion y apertura de proposiciones y de fallo, de ahi que la

informacién contenida en dicho sistema la considera esta autoridad como hecho
notorio para las partes en el presente asunto. Sefiala dicho precepto, en lo que
interesa lo siguiente:

“.. Articulo 2.- Para los efectos de la pres_énte Ley, se entenderd
por:

II CompraNet: el sistema electromco de mfprmclén pablica
sobre obras publicas y s

g g@gggs anuales en E materia, de las Qgendegglas 4

entidades: el redistro "M de cm@g@s, gl padrdn d!e
testigos soc@}es ol registr -,-_ gontratistas sa nad
conyocatoria

osici faI Ios tesﬂmomos de los testrgos socfales
los datos de los contratos y los convenios modificatorios; las
adjudicaciones directas; las resoluciones de la instancia de
inconformidad que hayan causado estado, y las notificaciones y.
avisos correspondientes. Dicho sistema sera de consulla gratuita y
constituira un medio por el cual se desarroffarén procedimientos de
vontratacion.

[.r

Hechas las anteriores precisiones, sefialan sobre el particular textuaimente la caratula
del expediente electronico de la licitacidn de mérito, asi como el pliege de preguntas
presentado por ia inconforme y las respuestas otorgadas por fa .convocante, lo

siguiente:

INIGIA REPRODUCCION-mnmenra-

\RATULA DEL EXPEDIENTE ELECTRONICO (FOJAS 395 a 396)
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Unidad Compradora NLSan Pedro Garea Garia-Divecion de Contratacifn
Compradtr PEREZ MONTES HECTOR FRANCSCO
Enc e e becorperasrpedgrhae
hmm e ettt e [wmawm
1 hm POMESTAS 1000 IS67I0Y)  ACTADEAPERTURAOF PROPUESTIS ZB010P 40N 1653
} K ACAOFSMENIODE GRIORBATS Pod. (LS6THY)  ACTADIRIMENTO DEFALLD 15042 1148
3 gwmum " BASES PLUVIALLOS PNOS 200 SECYOR Lo
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En atencion a lo anterior, me permito efectuar los siguientes cuestionamientos

.. & esa autoridad administrativa convocante, requiriendo se contesten de acuerdo a lo

preceptuado en ef numersl 2.4 de la Bases, asi como en el cuarto parrafo del articulo

- 40 del Regiamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mlsmas. es declr en forma clara, precisa y sin ambtgnedades de ntngan tipo.

_ - En el numeral 5.5delas Bases de Licmaclén se da a conocer qua el fallo se
. llevara a cabo a las 15:15 Hs. del dla 7 de abrit del afio en curso; por otra parte en et
\numeral 6.2 se establece que la firma del contratc se Hlevara a efecto por parte det
adjud!catario en las oficinas de la convocante el dia 8 del mismo mes y afio, En este
b sen’ddo es tlegal que la convocante fije la firma del contrato para el dia siguiente al
programado para el failo, toda vez que por disposicion legal no se puede formalizar el
contrato sin antes estar afianzado.
En atencién a lo anterior, solicito se difiera la fecha de la firma dsl cantrato, a
efecto de estar en posibilidad de dar cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 47
de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asl como el
numeral 8.3 de las propias Bases de Licitacién. El no otorgar tiempo suficiente para la
firma del contrato Heva a la presuncion de que existe simulacion en el concurso y que
existe una empresa a la que previamente se escogid como ganadora y que se
prepard para tener la fianza al siguiente dia de la emision del fallo.

2.- En ol anexs T-1 de las Bases se solicita que los participantes anaxen una
carta en la que manifiesten, bajo protesta de decir verdad, que consideraron las
normas de calidad de los materiales y las especificaciones generales y particulares de
constriuccidén proporcionados por fa convocante. En tal sentido, y toda vez que en
COMPRANET no se encuentran publicadas, solicito se me proporcionen, a efecto de
poder estar en posibilidad de estudiaria y presentar una oferta scivents. Mas
concretamente solicito lo siguiente:

« Estudio de mecanica de suelos, a efecto de correborar el tipo de suelo en gue
se ejecutaran las diversas excavaciones;
« Disefo de la estructura compieta del pavimento, mcluyendo subrasante, base y
carp_eta__ a efecto de poder cotizar y cumplir con la Ley de Pavimentos;
Planos de distribucitn y cortes de los pozos de visita y de las cajas de valvulas;
" Planos de guarniicnes y denteliones; ) '
Plano de localizacién de servicios subterraneos;
Plaho de distribucion de tomas domiciliarias;
- Proyecto ejecutivo completo;

s
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« Especificaciones particulares de construccion;
+ Especificaciones generales de construccion;
¢ Normas de calidad de los materiales.

3 En el inclso "h" de las causales de desechamiento se prevé que se

descaiificard una propuesta "Cuando la maquinaria y ol equipo de conslruccién no

sea ol suficlenta y adecuado para la efecucién de los trabajos obfeto de la presente

Convocaioria a la licitacién, o no se cumpla con e minimo requsrido en las

- especificaciones de conslruccion.”

En tal sentido solickkc sa me dé a conocer lo que se debe de entender por

i 3 arig e 3 de : W suficiente adecyado, asl como se ma

151 es el eguin [ty serido que se deberd considerar a efecto de

dar cump!:mlento a las Bases ¥ no verse expuesto a un desechamiento arbitratio
de la propuesta.

4.- En el numeral 5.3 DEL DESECHAMIENTO DE LAS PROPOSICIONES, se
determinan diversas causas de desechamiento de las propuesias, en ef entendido
que sblo se desechardn “suando su Incumplimients afecte la solvencia de Ia

MQQ y por tanto es suscapﬁble de ser desechada Lo antertor. en vﬁ'md de que
dejar al libre arbitrio de la convocante et evaluar la solvencia de las proposiciones sin
reglas preestablecidas, deja al participante en total estado de indefenslén'y a merced
de una descalificacién arbitraria e ilegal.

Las causales de desechamiento en que se requiere definir expresamente io
antes peticionado, se encuentran establecidas en los siguientes inclscs: f, n, 0, p. G, 1.

5. El ingigo g determina que se desechara la propuesta: “cuando la convocante
decrete que la planeacion integral y el procedimiento constructivo no sean acordss
con las actividades a desamollar, y que por tanto no se pueda determinar la
factibilidad para la realizacion y conglusion de los trabajes.”
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En este sentido, y debide a la ambigliedad de tal motivo de desechamiento,
que puede dar lugar a descalificaciones -arbitrarias, solicito se aclare cuéles son los
‘parametros de medicion y los criterios concretos que se tomaran para determinar ia
concwdancla entre la planeacién integral y e prooedlm:ento “constructivo con los
_mjos a desarrollar, Asi mismo, de que manera se utilizaran tales enterios para
deberminar ia factibilidad para la realizacion y conclusién de los trabajos.

- 6 En o inciso “o" de las causales de desachamiento se prevé que se
descalificara una propuesta; “ Cuando la integracién de los Costos Directos no cumpla
con. las condiciones establecidas en los Planos, Proyectos Arquitectdnicos y de
Ingenieria, Normas de Caiidad de los Materlales y las Especificaciones Generales y
Particulares de Construceion, en cuanto a materiales, mano de obra, harramienta y
maquinarle y equipo de construccion aplicables al objeto de la presente Convocatonia
a la licitacion, y siempre que Ial omisidn afecte Ia solvencia de la proposicién.®

Atendiendo a lo anterior y ante el rlesgo de una descalificacién arbitratia por no
contar en este momento con planos, proyectos amuitectdnicos y de ingenieria,
normas de calidad de materiales ni especificaciones generales y particulares de
conatruceion, toda vez que la convocante no las publicé con las Bases de la
Convocatoria; & 2 me hagan e a_de g entos

7.- En el inciso “gg" de las causales de desechamienio se prevé que se
‘descalificard una propuesta: Si se consideran en Ia integracién de los precios unitarios
o en los listados: precios de mano de obra, materiales o maquinaria no vigentes en e/
mercado y zona de ejecucién de ios trabajos,

En tal sentido, y ante el rlosgo de una descalificacion arbitrana. solicito se

. 8.~ En el inciso “i* de las causales de desechamienio se prevé que se
descalificard una propuesta cuando: En los anélisis e integracién de los conceptos de
trabajo se consideren volumenes o rendimientos de masteriales, mano de obra y
maquinaria insuficientes y/o inadecuados para el concepto de trabajo cormespondiente
'_o. ne son _acordes con las condiciones de ejecucién de los trabajos.”
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las condiggw e_ejecucit g gg lpg 1ggggig§ Debarminando concretamente los
pardmetros de medicibn de tales condiciones con respecto a materiales, mano de

obra y maquinaria o equipo.

‘ 8.- En el inciso "kK" de las causales de desechamiento se prevé que se
descalificard una propuesta cuando: " Los profesionales técnicos propuestos como
responsables de la direction, administracion y ejecucion de las obras no cuenten con
la preparacién yio experiencia adeeuada para la ejecucién de log mismos.

grgm Lo amefior, ya que taies determinaciones, por no estar ooncretamente
definidas en las bases de licitacion, son un instrumento de desechamisnto arbitraric
de propuestas.,

10~ En &l numeral 5.4 "CRITERIOS DE ADJUDICACION" se habla acerca de
otorgar el contrato a la oferta que haya reunido una mayor puntuacién, por o que se
solicita definir expresamente si ia evaluacién de fas propuestas se llevaréi a cabo por
el métado binario o por el de puntos.

\' 11 .- En los conceptos N° 2.4 y 2.5 denominados conatruccion de sub-base de
15 om, y construccién de base del mismo espesor, a efecio de cumplir con lo
dispuesto en el articulo 8% de la Ley de Pavimentos para ol Estado de Nuevo Ledn,
solicito se proporcione la informacién técnica suficiente para poder cotizar el material
de base que cumpla con las disposiciones legales, es decir, requisro que se definan
los siguientes elernentos:

a) Granulometria;

b) Limite ligquido e indice de piasticidad;

¢) Pérdidas por desgaste de Los Angelss;

d) Equivaient= de arena;

@) Peso volumétrico seco maximo y humedad optima;
f) Valor soporte de California (CBR)
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- '.12: Solicito se proporcione el disefic de la estructura compieta del pavimento,
- Incluyendo sub-rasante, sub-base, base y carpeta. Lo anterior a efecto de preparar
- :una oferta solvente apegada ala Ley de Pavzmenms para el Estado de Nuevo Leon..

en posshmdades de presentar una oferta sorvente mda vaz que se requiare tdentiﬂcar
el tipo de materialas en que se llevaran a cabo ias excavaciones. En tal sentido, no
basta afirmar que tales excavaciones se realizaran en materiales tipos It o ill, sino que
se raqmere conocer concretamente la calidad de tales materiales, los estratos en que
se encuentran y su dificultad para trabajarios. -

™ 14.-Enef concepto 7.3 solicito se nos proporcione un plano de ubicacién de los
pozos de visita y un corte de los mismos.

\ 15.- En el concepto 7.4 solicito se nos proporcione un plano de ubicacién de los
registros de valvuias y un corte de los mismos.

San Pedro, Garza Garcia, N.L. 28 de marzo de 2014

ing. José Abelardo Casas Tamez
Representante Legal de
Construcciones industriales CATSA SA de CV

+
1
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Ciudad Vanguardia

CONSTRUCCIONES INDUSTRIALES CATSA, B.A. DE C.V.
ING. JOSE ABELARDOQ CASAS TAMEZ
PRESENTE.-

POR MEDIO DEL PRESENTE LE HAGO LLEGAR CONTESTACION A LAS PREGUNTAS PRESENTADAS DE
MANERA ESCRITA EN LA JUNTA DE ACLARACIONES DEL CONCURSO MSF-OFM-R23-019/14-CP,
REEERENTE A LA CONSTRUCCION DE DRENAIE PLUVIAL EN LA COLONIA LOS PINGS 200 SECTOR,

ESPIIESTA A PREGUNTA 1.- DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULD 47 ¥ 48, FRACCION It EN CUAL
ESTABLECE QUE EL CONTRATG ESTE DENTRO DE LOS 15 DIAS NATURALES SIGUIENTES A LA FECHA
DE NOTIFICACION DE FALLO" ¥ AL ESTAR DENTRO DE ESTE TERMINO, LA CONVOCANTE CUMFLE
CABALMENTE CON LO DISPUESTO EN LA LOPSRM.

RESPUESTA A PREGUNTA 2.- COM LOS PROYECTOS QUE ESTAN EN LA PLATAFORMA .cosapnmg'r'
5,0 Y EL CATALAGO DE CONCEPTOS SE COTIZARA LO ESPECIFICADO EN EL MISMO, TOMANDO EN'
CUENTA LO OBSERVADO EN LA VISITA DE OBRA REALIZADA. B

RESPUESTA A PREGUNTA 3.- LA MAQUINARIA A UTILIZAR SERA LA GUE SU REPRESENTADA-
CONSIDERE NECESARIA PARA LLEVAR A CABO ESTE TIPO DE TRABAJO, Y LA CANTIDAD DE
MACIWUINARIA SERA LA QUE SEGUN EL RENDIMIENTO Y EL PERIODO SCLICTTADO POR LA
CONVOCANTE LE ARROJE SU PROPUESTA.

RESPUESTA A PREGUNTA 4.- SU PROPUESTA ES SOLVENTE CUANDQ: NO PRESENTA ERRORES
ARITMETICOS, ESTA COMPLETA, ESTA DE ACUERDC AL PROYECTO, CUANDO CUMPLE CON LOS
REQIUISITOS DE LA MISMA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADAS CON LAS MISMAS

Y DEMAS RELATIVAS.

RESPUESTA A PREGUNTA 5.- QUE SUS PROCEDIMIENTOS SEAN LOGICOS ¥ FACTIBLES DE REALIZAR
PARA TERMINAR SATISFACTORIAMENTE LOS TRABAJOS.

RESPUESTA A PREGUNTA 6.- LA ELABORACION DE LAS TARJETAS DE PRECIOS UNITARIOS SERAN DE
ACUERDO & LAS ESPECIFICACIONES QUE EL MISMO CATALAGO CONTIENE, ¥ ES SUFECIENTE PARA
REALIZAR SU PROPUESTA YA QUE LO NO INCLUIDO NO SE TOMARA EN CUENTA. LA CANTIDAD
TOTAL DE LOS INSUMOS SERA LA QUE Et CATALAGO, LA INGENIERIA Y EXPERIENCIA EN CAMPO
GUE EN ESTE TIPO DE OBRAS APLIQUE, EL NO INCLUIR UN INSUMO EN SUS TARIETAS SERA
MOTIVO DE DESCALIFICACION AL AFECTAR DIRECTA O INOIRECTAMENTE SU SOLVENCIA, AUN
CUANDO LA EMPRESA PUEDA ABSORVER ESE GASTCO PARA SUBSANAR SU ERROR.
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- RESPUESTA A PREGUNTA 7.- SUS ‘PRECIOS DEBERAN DE ESTAR DENTRO DEL RANGO ARRIBA Y
:DEBAJO DE LOS PROMEDIOS DE MERCADO, YA QUE £l HECHO DE DESCONOCER LOS PRECIOS DE
 MERCADO VFGENTE Y CON LA CALIDAD QUE SE MUESTRA EN EL CATALAGO DE CONCEPTOS Y
PROYECYOS SE DUDARA DE LA CAPACIDAD DE LA EMPRESA PARA UNA SATISFACTORIA
REALIZACION fJE LOS TRABAJIOS,

B_ESPUES'TA ‘A PREGUNTA 8.- LOS VOLUMENES Y RENDIMIENTOS SERAN LOS QUE MANEJA LA
INGENIERIA PRACTICA Y SEA FACTIBLE DE REALIZARSE ALGUN CONCEPTO DE 105 ESPECIFICADOS
EN EL CATALAGO DE CONCEPTOS DE OBRA,

RESPUESTA A PREGUNTA 9.- EL DOCUMENTO QUE SE SOLICITA £S LA CEDULA PROFESIONAL
LIBERADA DE INGENIERIA CIVL Y/O ARQUITECTO.

RESPUESTA A PREGUNTA 10.- EN EL NUMERAL 5.4 CRITERIOS DE ADJUDICACION NO MENCIONA
LA PUNTUACION QUE USTED REFIERE, SIN EMBARGO DE IGUAL MANERA LE INFORMO QUE £L
METODO PARA LA ADJUDICACION SERA EL BINARIO.

RESPUESTA A PREGUNTA 11.- DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LA CONVOCATORIA EN
EL PUNTO 3.4.1 CONSIDERACIONES ESPECIALES LA EMPRESA DEBERA INCLUIR EN SUS INDIRECTOS
1AS PRUEBAS NECESARIAS EN ESOS CONCEPTOS Y COTIZAR DE ACUERDO A LO QUE SE LE
SOLICITA.

RESPEUSTA A PREGUNTA 12.- FAVOR DE APEGARSE A LO DESCRITO EN EL CATALAGO DE
CONCEPTOS TODA VEZ QUE SE TRATA DE UNA OBRA PLUVIAL Y NO DE PAVIMENTACION.

RESPUESTA A PREGUNTA 13.- FAVOR DE APEGARSE A LO DESCRITO EN EL CATALAGO DE
CONCEPTOS, EN CASO DE REQUERIR ESTUDIOS MAS COMPLETOS ESTOS SE REALIZARAN POR
CUENTA Y CARGO DE LA EMPRESA PARTICIPANTE.

RESPUESTA A PREGUNTA 14.- ESTOS YA EXISTEN SOLO HAY QUE NIVELARLOS DE ACUERDO CON
LAS RASANTES SOLCITADAS,

RESPUESTA A PREGUNTA 15.- ESTOS YA EXISTEN SOLO HAY QUE NIVELARLOS DE ACUERDO CON
LAS RASANTES SOLCITADAS, '

3
P
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En esa tesitura, al tenor de las consideraciones antes expuestas y de las constancias
antes reproducidas, resulta evidente para esta autoridad que en el caso que nos
ocupa, la actuacién de la convocante contravino los articulos 34 y 35 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas asi como 39 y 40 de su
Reglamento, toda vez que, se reitera, la_convocante fue omisa en asentar las
preguntas formuladas por la empresa inconforme en el acta del evento de junta

de aclaraciones y dar respuesta a las mismas durante el acto impugnado,
contestando de manera indebida las preguntas de la_empresa actora mediante una

publicacion en el sistema Compranet, una vez cerrada la junta de aclaraciones

impugnada.

Situédi’én que lleva a esta autoridad a concluir que a la ahora‘hﬁccn'fdrrﬁé se le'dejé en
estado de indefensién ai habérsele privado del derecho a formular preguntas
respecto de las respuestas otorgadas a sus cwestlonamlentos, haciendo nu _gatono el

En ese sentido, vale la pena destacar la relevancia de las omisiones de la convocante
acontecidas durante la celebracion de la junta de aclavaciones controvertida, si se
toma en cuenta que de conformidad con el antes transcrito articulo 34 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mlsmas sera obligatorio para los

licitantes tomar en consideracid: _ es gile en su caso recaigan a

la convocatoria del concurso de menm para eiam; su propuesta, amén de que
la junta de aclaraciones es el (nico acto en donde a solicitud de los licitantes

ueden hacerse modificaciones a la convocatoria y por ende, es en dicho evento
i donde se fijan de manera definitiva las condiciones de'p'articipacién a las
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cuales habran de_.squtarse los concursantes para formuiar ofertas y la propia entidad

_ gonvocante"para'eyaluar propuestas y dictar el fallo respectivo.

Por otra parte Ia actuamén de la convocante también contravino el punto 2.4 “De la
junta de aclaraclones” de la convocatoria del concurso de mérito, en donde se
sefiald. con toda c;la-ndad en sus parrafos segundo, séptimo, noveno, décimo,
undécimo y duodécimo: a) que lo tratado en 1a,ijta de aclaraciones seria obligatorio
considerario para la elaboracién de la propuesta, b) que las solicitudes de aclaracion
podian ser entregadas directamente en el evento de junta de aclaraciones, ¢) que el
servidor publico encargado de la licitacion estaba facultado para suspender la reunion
en caso de presentarse complejidad en los cuestionamientos o abundancia en los
mismos debiendo sefialar fecha y lugar para la continuacién del evento, d) que en el

acta de la junta de aclaraciones debe! suestionamientos

planteados por los licitantes asi comg_Mw_t@ﬁ_gue se hayan otorgado por
la convocante las cuales deberan ser claras y precisas.

Sefala textualmente dicho punto de convocatoria, lo siguiente (fojas 013, 014 y 015,
anexo 7, tomo 1, informe):

“2.4- DE LA JUNTA DE ACLARACIONES.-
fd

lo_tratado en IQ misma serd oblng cons:deraﬂo en g elaborac:on
de la pre propuesta, pues en caso contrario sera desechada en fa evaluacion

detallada que realice LA DEPENDENCIA.
[..]

Las solicitudes de aclaracién, podrdn entregarse personaimente en la
Sala de Juntas de la Secretaria de Obras Piblicas 6 enviarse a través
de CompraNet, segin corresponda, a mas tardar veinficuatro horas
antes de la fecha y hora sefialadas para la citada Junta de Aclaraciones.

[.]

Al concluir cada Junta de Aclaraciones podrd senalarse la fecha y
hora para la celebracién de ulteriores Juntas, considerando que entre




DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

o EXPEDIENTE No 215[2014

. RESOLUCION No. 115.5.0430

'35' _ i
la_ditima de éstas y el Acfo de Presentacron v Apertura de .
‘Proposiciones _deberé existir_un plazo de. al menos seis - dias
naturales. De resultar necesario, la fecha sefialada en esta Cornivocaloria a
la licitacion para realizar el Acto de Presentacién y. Apertura de
Proposiciones podra diferirse.

Las solicitudes de aclaraciones o modificaciones a la Convocatoria a

la_licitacién, sus anexos y a las clausulas del Modelo de Contrato
Serdn ponderadas por LA DEPENDENCIA. Cualquier modificacion a la
presente Convocatoria a_la licitacién derivada de la o las Juntas de

Aclaraciones, sera considerada gomo parfe integrante de la propia
Convocatoria_a Ia li licitacion, de proceder las modificaciones en ningan
caso podran constituir en la sustitucién o variacion sustancial de los
trabajos convocados originalmente, o bien. en la adicién de otros distintos.

El_servidor_pdblico que presida la. aclaraciones podré

suspender la sesjon en razén de g comglﬂgad v_del_nimero de
solicitudes de aclaracién rec_il_;{m g g gm gug se gggleana en

darles contestacion, inform _.;. 2

De s r; g I .
constar los cues@gam:entos formm § Qgr fos mtere.sa,t_los y las
'wstas de Ia copvocante, lag cuales se res i
y precisa, £n ef acta correspondteme a Ia wtuna junta de aclamc:ones se
indicara expresamente esta circunstancia. ‘Las aclas comrespondientes
seran firmadas por los licitantes que, hubieran asistido, sin que la falta de
firma de alguno de elfos reste validez o efecios a lasimismas, de las cuafes
se podré entregar una copla a dichos asistentes.

N

Cabe sefalar, en relacién con las anﬁermres cmstde{ac;ionas que el adecuado

conocimient v ¢

formuladas en junta ﬁe aciargcggnes const:tuye un aspec.to fundamental para evitar

la_presentacion de propuesias con ‘errores en su confeccién que puedan
conducir a su desechamiento, y contar asimismo con la mayor cantidad posible

oferentes a fin de favorecer la libre concurrencia, uno de los principios

amentales de la licitacion pUblica.
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Lo antenor encuentra soporte en las S|gu:entes te3|s emitidas por el Poder Judicial de
la Federacmn en donde se seﬁ’ala con toda claradad que la convocatorla (antes bases)
constltuyen un requ13|to |nd|spensable para elaborar las propuestas analizarias y

adjudlcar el contrato respectlvo de ahi la importancia de que sea en el groglo acto
de junta de _a_claramones en donde se contesten todos y cada uno de los

cuestionamientos formulados por los licitantes a fin de contar con la versién
definitiva_del ‘.p_lie‘g' o de condicione s, ello a fin 'de favorecer uno de los principios
inherentes a !a licitacion publica, que es la libre concurrencia de oferentes. Sefalan

sobre el particular, las referidas tesis, en lo que aqui interesa o siguiente:

1 JCITACION PUBLICA. EL. CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES
REQUISITO INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y
ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECT?VO 2

de Qondtc:ones cmgﬂtmn m dg : dﬂ'ﬁw‘a_

md:cwneg_ggeciﬁc&de ;

las_cuales se traducen en verdaderas pSici

@Mr_@-ﬁ en mm‘o a_qye rsm&n al acs_ss.ﬁ_fs@_
i, - [ i 4 as especiales

'cgg m- tual, rglatmas 'degchas V @Macion&g gl

convocante. oferentes atarios. ...Asimismo, Jas bases

) obﬂggg a- los gkrenmmel mom_{o en_que,_ sof
| adas uest quen obligando

mod:flcaci‘gg 0 gtolac:én, ‘seria una infra __gg:én al co
lleque a firmar; ya gue las bases de Ia hcttagggn son la fuent
principal del derecho bligacic e la_admin io
sus contratistas, y por eﬁg gy_s rgm @en cumghrs

estrictamente, en cumplimienfo prmcigro pacta sunt
servanda... 4. Presentacién de ofertas En esta fase los

interesados que satisfagan los términos de la convocatoria
respectiva_tendran derecho a presentar sus proposiciones y,

para ello debergn tener cuidado en su preparacién, ya que de la

redaccioén, confecc:én y 4t_)resent.scjron de la oferta, depende que
sea aceptada. Las ofertas deben reunir tres requisitos a saber: a

subjetivos, gue se refieren a la cagac:dad juridica para contratar

de la persona que presenta la oferta; b) objetivos, gue se refieren
al contenido de la oferta, de acuerdo a lo que establecen las

bases; v, c) formales, que se refieren a la confeccién de la oferta,




DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. 215:'2014

RESOLUCIéN No. 115.5. 0430
-37-

misma que debe ser en _ forma escnta, fii rm.';lcfz.-I clara e .
incondicionada, secreta y debe ser ‘resenta&a en el Iu"_:r_ s

fecha que se haya indicado.en 1a: convocatana..

“| ICITACION PUBLICA. PRINCIPIOS ESENCIALES QUE RIGEN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO RESPECTIVO. El
procedimiento administrativo de licitacion se rige por los siguientes
principios esenciales: 1) Concurrencia ue asequra a la
administracién publica la participacion de un mayor ntimero de
ofertas, lo cual permite tener posibilidades mas amplias de
seleccion y obtencién de mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, financiamiento y oportunidad, entre otras; 2} igualdad, que
es la posicion que guardan los oferentes frente a la administracion, asi
como la posicion de cada uno de eflos frente a los demas; 3)
Publicidad. que implica la posibilidad de que los interesados conozcan
fodo Io relative a la licitacién comespondiente, desde el llamado a
formular ofertas hasta sus elapas conclusivas; y, 4) Oposicién o
contradiccion, que deriva del principio de debido proceso que implica
fa intervencion de los interesados en las discusiones de controversia
de intereses de dos o més particulares, facultdndolos para mpa;gnar

las propuestas de los demés y, & su vez, para defender fa propia.

A mayor abundamiento y con independencia de o antenor es pertinente senalar que
esta resolutowa advierte que el O“IC' 2N e

priva a dicho docdmentai de la certeza jundrca y formalidad que todo acto ;
administrativo debe revesﬂr ameén de que: eontravmne o prevmto en-ef pérrafo decrmo
del articulo 39 det Reglamento de la Ley de Obras F'ublucas y Serviclos Relaclonados.
con las Mismas, en donde se indica que el acta de junta de ac#ar_acwnes debera estar

B Tesis emitida en la Octava Epoca Instancia. TERCER TRIBUNAL GOLEGIADO EN MATERIA, ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITQ, Fuente: Semanario Judicial de I3 Federacién, Tomo. XIV, Octubre de 1994, Tesis: 1. 30. A. 572 A, Pégina:
318. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en ravisién 1283/94.
EMACQO, S.A de C.V. 14 de julic de 1994. Mayoria de volos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentsl. Secrefario: Jacinto
Judrez Rogas.

Y, Tesis emitida por el CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Istro No. 171993, Localizacion: Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
eracion y su Gaceta, XXV, Julio de 2007, Pégina: 2652, Tesis: 1.40.A.587 A, Tesis Aisiada, Materia(s): Administrativa.
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flrmada por Ios serwdores publlcos que conduleron el acto, situacién la anterior g_

conf‘ rma gue Ias respuestas fueron dadas al mconforme fuera del acto de junta
de aclaraclones

En 'consec_uencia, se reitera, a actuacion de la convocante no se apegé a derecho,
resultando fundado el motivo de inconformidad a estudio, al tenor de los

razonamientos antes expuestos.

No pasa inadvertido, que al rendir su informe circunstanciado de hechos, la
convocante pretendié demostrar que la junta de aclaraciones del concurso de mérito
se apegd a la normatividad de la materia, aduciendo en esencia que (fojas 348 a 350)
el hecho de que se ie hubieran contestado las preguntas al inconforme fuera de junta
de aclaraciones, no le causd agravio aiguno en razon de que las respuestas le fueron
proporcionadas el mismo dia de la junta de aclaraciones mediante el sistema
Comprapet a fin de evitar la realizacion de juntas de aclaraciones innecesarias.

Al respecto, esta autoridad se pronuncia en el sentido de que dichas declaraciones
hacen prueba plena de la actyacion ilegal de la convocante en el acto de ;unta de
aclaraciones, de conformudad con lo dispuesto por los articulos 95 y 200 del Codigo
Federal de Proced_lmientos Civiles, de aplicacion supletoria en la materia en términos
del articulo 13 de la Ley de Obras Publicas y Sewiciqs'Rélacionados con las Mismas,
toda vez 'que coﬁﬁrfnan ue_el pliego de predqun resentado por la empresa

inconforme no fue contestado por la convocante en junta de aclaraciones sino

mediante publicacién en el sistema Compranet, contraviniendo con ello lo previsto
en los articulos 34 y 35 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

Mismas asi como 39 y 40 de su Reglamento, al haber omitido responder en junta

de aclaraciones las pregquntas formuladas en el propio acto por la empresa

actora, impidiendo con ello que se efectuaran preguntas sobre las respuestas

dadas por parte de ia empresa inconforme. Los referidos preceptos del Cddigo

Adjetivo citado, a la letra dicen:
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Articulo 95.- La confesion puede ser expresa o tacita: expresa, la
que se hace clara y distintamente, ya al formular o contestar la
demarida, ya absolviendo pos:c:ones 0.en cualquier otro acto def, ..
proceso; tacita, la que se presume en Ios casos senalados porila =
ley. :

Articulo 200 Los hechos propios de las partes, éseveraios en la

demanda, en la contestacion o en cualquier otro acto del juicio,
haran prueba plena en contra de quien los asevere, sin

necesidad de ofrecerlos como prueba.

Resulta aplicable a io anterior, el siguiente criterio emitido por el Poder Judiciai de ia
Federacion, en el sentido de que cuando se admiten hech ropios en los

informes de las autoridades deben tenerse estos cor ‘ onfesién de su

parte:

“INFORME JUSTIFICADO COMO PRUEBA. El criterio. jurisprudencial en
el sentido de que el informe de la autoridad responsable rendido sin la
debida justificacién, sblo tiene el valor que merece la aseveracion de
cualquiera de las partes, resulte aplicable en los casos en que'la citada
aiftoridad responsable alegue circunstancias tendientes a sostener la
Iegahdad del acto o actos que se Je reclaman, sin anexar fas constancias
necesarias que acrecﬁt’en tafes c:rcunstanc;as* pemM

'mg_gte_bwsede vista que, de scnica
-en_el juicio de amparo, la mtonwjmnsabfe consytuve la

contraparte del peticionario de gara

135,

Por ofra parte, en relacion con las aﬁrmaciones de la convocante en el sentido de que
no causa agravio alguno eI que las preguntas hubleren sido contestadas al ahora
inconforme mediante pubhcamon en el sistema Compranet' y no en junta de
aclaraciones, y que ello se efectio para evitar |a realizacion de juntas de aclaraciones

8 Tesis emitida en la Octava Epoca, Registro: 206538, Instancia: SEGUNDA SALA, Fuente: Semanario
%ia! de la Federacidn, Localizacién: |, Primera Parte-1, Enero a Junio de 1988, Materia(s). Comiin,
s: Pag. 225
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innecesarias; se pronunma esta autoridad en el sentido de QUe las mismas resultan
infundadas y ca_re_htes de sustento juridico.

Lo anterior eni'razé_n.de- que a la empresa actora se le privé arbitrariamente de la

posibilidad de formular prequntas en relacién con las respuestas dadas a las
prequntas planteadas en el caso de que las considerara obscuras o imprecisas,

lo que equivale en forma lisa y llana a hacer nugatorio el derecho de repreguntar
establecido en el tercer parrafo del articulo 40 del Regiamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios del Sector Publico, situacién que resta trangparencia y certeza a
la junta de aclaraciones impugnada.

Finalmente por lo que toca al sefialamiento de la convocante que su actuacion
pretendi6 evitar la realizacion de jurrtas' de aclaraciones innecesarias, se sefiala por
esta autondad que la autoridad [do habe ) res
de la mgonforme en el pr opio gg’gg de igng dg agla;aclones, sin_que fuera
forzoso convocar a una s gggga junta gg!g@;gu , en términos de lo dispuesto por
los articulos 35 de Ia Ley de ia Materia y 40 de su Ragbamento no siendo ébice a lo
anterior senalar que si _las preguntas eran abundantes en. nimero o bien
omglgias desde el Lnto de vista: técnico la convocante debio de haber optad

por convocar a una sequnda junta de aclaraciones o susjender el svento para
sefalar fecM Y IL_uggr en el cual se daia_ espt a_a las interrogantes

estudio a las mismas desde el punto de vista legal y técmgo. lo anterior a fin de
untas respecto a

salvaguardar el derecho de todos igs licitantes a formular preg

aclaraciones, asi como el mgclgio dg_pgblicldawe todos los actos licitatorios

deben tener, ello al tenor del articuio 13 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo de aplicacion supletoria a la materia en términos del articuto 13 de la
Ley de Obras Pubiicas y Servicios Relacionados con las Mismas, principio que implica
al tenor de la tesis de rubro “LICITACION PUBLICA. PRINCIPIOS ESENCIALES QUE
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RIGEN EL PROCEDIMIENTO ADMIN)STRATIVO'RESPECTIVO. 9“Iar posibilidad de que
los interesados conozcan todo lo relativo a la licitacién ‘correspondientewdes'd'e el
llamado a formular ofertas hasta sus etapas concluswas Dispone el referido articulo

de la Ley Federal de Procedimiento Admlmstratwo Io mgunente

“Articulo 13.- La actuacién administrativa en el procedimiento se
desarrollara con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia,
legalidad, publicidad y buena fa.”

A mayor abundamiento es pertinente volver a destacar la importancia de que queden
filadas de manera precisa, en el caso a través de las preguntas de juntas de
aclaraciones, las condiciones de participacion a los interesados y licitantes, en
razon de que el cumplimiento a los requisitos y condiciones fijadas en la convocatoria
i fecto de po ser sujetos de

a.solvents, ello en

del concurso, resulta forzosg

descalificacién

términos de los articulos 27, parrafo cuarto, 31 fraccion XXIlil, y 38, parrafo primero, de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mlsmas, debiendo

considerarse que en procedimientos licitatorios coma el que nos ocupa se debe
procurar siempre que ef Estado asegure las mejores. condiciones disponibles de
contratacion, finalidad a fa cual ay_uda-el éantar en una .Ii'.c:itacién'-dbﬁ un pl'iégo de
requisitos claro y que respete los requisitos establecidos en la normatividad de 1a
materia. 7 y
En consecuencia, no se acredita que la 'a’_'ctuacién de la convocante se haya apegadé a

derecho.

‘esis emitida por el CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRGUITO.
fstro No. 171993, Localizacidn: Novena Epoca Inslancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Fegpracion y su Gaceta, XXVi, Julio de 2007, Pégina: 2652, Tesis: |.40.A.587 A, Tesis Alslada, Materia(s): Administrativa.
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2. Mqtivo. ‘d'e_inrt;bhfb‘l"midac_l marcado con el inciso b) en el Considerando SEXTO
de la presente resolucioén.

Respecto al motivo de inconformidad precisado en el inciso b) del considerando
SEXTO anterior, se sefiala que no es el caso emitir consideracién alguna sobre el
particular, en razén de que a nada practico conduciria su analisis, al quedar
debidamente acreditado que la actuacioén de la convocante se dio en contravencion a

la normatividad de la materia.

Apoyan lo anterior, por analogia, la Jurisprudencia No, 440, del Apéndice al Semanario
Judicial de fa Federaci6n, Compilacién 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis
Comunes, Volumen i, Pag. 775, y la Tesis No. VI.1.J/8, visible a foja 470 del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo IX-Enera Ill, mayo 1996, que
respectivamente sefalan:

- “CONCEPTOS DE VIOLACION, CUANDO SU ESTUDIO ES
INNECESARIO. Si del amparo que se concede por uno de los
capitulos de queja, trae por consecuencia que se nulifiquen los
otros actos gue se reclaman, es intitil decidir sobre eslos.”

“AGRAVIOS EN LA REVISION. CUANDO SU ESTUDIO ES
INNECESARIO. Si ol examen de uno de los agravios, frae como
consecuencia revocar fa sentencia dictada por ef Juez de Distrito,
es Indtil ocuparse de los demés que haga valer el recurrents.”

OCTAVO. Pronunciamiento respecto del derecho de audiencia de la empresa
adjudicada. Por lo que toca al derecho de audiencia otorgado a la empresa
INFRAESTRUCTURA Y CONSTRUCCIONES GARCIA, S.A. DE C.V. mediante los
acuerdos 115.5.1274 y 115.5.1533 dictados en el expediente de cuenta el seis y
veintisiete de mayo del dos mil catorce (visibles a fojas 182 a 186 y 358 a 359), se
determina por esta autoridad que a pesar de que los mismos fueron notificados el
once de junio del dos mil catorce (foja 382), de la revision a las constancias que
obran en el expediente en que se actla, se advierte que no formulé manifestacion
alguna dentro del término concedido para tal efecto, en consecuencia precluyd su
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derecho para hacerlo, en termlnos del articulo 89, parrafo qumto de la Ley de Obras

Publlcas y Servicios Relacionados con las Mlsmas

NOVENO. Pronunciamiento 'respecto de los 'ale'ga'tos' de las partes. Por escrito
recibido en esta Direccién General el doce de junio del dos mil catoroe (fo;as 364 a

'372) la empresa inconforme formulé alegatos.

Sobre el particular se advierte por esta autoridad que log mismos, si bien no son una
reiterécién manifiesta de los motivos de impugnacién planteados en el escrito inicial, si
siguen la misma linea argumental de log agravios. planteados por la empresa
accionante en la inconformidad a estudio en la resolucién de cuenta, por tanto, la
empresa actora debera de estarse a los razonamientos expuestos por esta

resolutora en el Considerando Séptimo de la presente resolueién, en relacién con
dichos motivos de impugnacion, razonamientos en loe cuales se determind que la

actuacion de la convocante en la junta de aclaraciones del concurso de merito, no se

apegd a derecho.

Por lo que toca a los alegatos concedidos a la emprssa? adjudicada mediante proveldo
del veinticinco de junio del dos mil catorce (fojas 387 a 390), esta autoridad sefiala
que dicho plazo feneci6 sin que los haya presentado en el exped:ente de cuenta, ello a
pesar de que el citado acuerdo le fue notificado por rotuton el dia veintiséis de jumo
del dos mil catorce, corriendo el plazo para presentar alegatos de tremta dej jumo al
dos de julio del dos mil catorce, ello sin cantar los dtas veintiocho y vemtmueve de
junio del dos mil catorce, y el veintisiete de junio del dos mil catorce por ser el dia
en que surti6 efectos la notificacion del acuerde de referencia. '

DECIMO. Valoracion de Pruebas. La presente resolucién se sustenté en las
probanzas documentales, ofrecidas por el inconforme en su escrito de impugnacion
inlgial, respecto de las cuales, con fundamento en el articulo 50 de la Ley Federal de
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Procedimiento Administrativo y 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se
les otorga valor probatorio en cuanto a la existencia de su contenido, las cuales
acreditan que la actuacién de la convocante fue contraria a la normatividad de la
materia, al tenor de los razonamientos l6gico juridicos expuestos en el Considerando
SEPTIMO de la presente resolucién, probanzas que se desahogaron por su propia y

especial naturaleza, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 197, 202, 203, y
demas relativos y aplicables del Cédigo citado.

También se sustento la resolucidon que nos ocupa en las documentales ofrecidas por la
convocante en oficio recibido en esta Unidad Administrativa el quince de mayo del
dos mil catorce, probanzas que se desahogaron por su propia y especial naturaleza,
reSpecto' de las _t;ua!es,' con fundamento en el articuio 50 de Ié Ley Federal de
Proc':édimie'nto Administrativo y 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se
les otorga valor probaterio en cuanto a su contenido, sin embargo las mismas no
lograron acréjiditar.‘ que el acto de junta de aclaraciones se hubiere emitido en esta;i_cto
aipégo a derecho conforme a los razonamientos expuestos en el Censiderando
SEPTIMO de la presente resolucion.

UNDECIMO. Resolucién y consecuencias de la misma. Con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 15 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, en el que se establece que los actos, contralos y convenios que las
dependencias y entidades realicen o celebren en contravencion a dicha Ley, serén
nulos previa determinacion de la autoridad competents, esta Direccidn General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas estima dable decretar la
nulidad de la junta de aclaraciones del veintiocho de marzo del dos mil catorce
en la licitacién publica nacional No. Licitacion Publica Nacional No. MSP-OPM-R23-
019/14-CP, celebrada para la “CONSTRUCCION DE DRENAJE PLUVIAL EN LA
COLONIA LOS PINOS 2 EN SAN PEDRO GARZA GARCIA, NUEVO LEON.”
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En consecuencia, con fundamento en el articulo 92, fraccién V, de la Ley de la Materia,
deben reponerse los actos declarados nulcs, conforme a Iassiguie-‘nfes directrices:

A) Dejar insubsistente el acto controvertido, esto es, |a junfa de
aclaramones del veintiocho de marzo del dos m|I catorce asi como los
‘actos subsecuentes esto es, el acto de presentacmn y apertura de
propuestas del cuatro de abril del dos mil catorce y el acto de fallo del

once de abril del dos mil catorce.

B)La convocante debera efectuar nueva junta de aclaraciones, en la cual
debera dar respuesta a las preguntas 1, 2, 3, 4,5,6,7, 8,9, 11,12, 13, 14y
15 planteadas por la empresa CONSTRUCCIONES INDUSTRIALES
CATSA, 8.A, DE C.V., y en su caso, a las repreguntas correspondientes,
observando para elio lo establecido en los articulos 35, de fa Ley de Obras
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Secior Publico, asi como 39y
40 de su Reglamento, considerando lo establecido para dicho acto en
convacatoria y al tenor de fo siguiente! '

1. La junta de aclaraciones debera efectuarse en evento p_L'lBHc'b, para lo
cual la convocante debera invitar al acto de licitacion a los concursantes que -
manlfestaron interés —desde el inicio- en. el pmoedimsento de hcitacmn.'
medlante aviso pubhcado en el srstema electnﬁnmo Comprane, al menos

- con un dia de anticipacion.

. 2 Una vez ten'nlnado el even’{o elacta de }unm de ac%aracnones debera ser
" publicada el mismo dia de su emisaén con acceso

publico de las mstalac:ones del area responéable de la contrataclon asi-

como en el sistema electrénico Compranet, conforme a las formalidades
\Eevistas en los articulos 35, Gltimo parrafo y 39 bis, de la Ley de Obras

en un lut ar_ wsuble
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Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas asi como 42, parrafo
segundo, de su Reglamento.

3. La convocante debera serialar al concluir la junta de aclaraciones nueva
fecha para la realizacion_del acto de presentacién y apertura de

proposiciones, en el cual podran presentar propuesta los licitantes que

manifestaron interés —desde el inicio- en el procedimiento de licitacién,
considerando el término previsto en el pendltimo parrafo del articulo 35

de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

C) Una vez. efectuado el acto de pfesentaclon y apertura de propuestas
debera senaiar enel mismo evento la fecha, lugar y hora para emitir el fallo
de Ilmtqcnon en términos del numeral 37, fraccion Ill, de Ley de Obras
Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

D} La convocante debera realizar las gestiones ante el sistema Compranet,
a fin de que la licitacion impugnada vuelva a tener sélo_para efectos de

presentacion de ofertas el estado de "VIGENTE”, sélo para aquellos

licitantes que hayan manifegtado su interés -degde el inicio- en
participar eh el procedimiento de licitacién, en términos de lo dispuesto

por el articulo 35 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

E) Respecto del contrato derivado de la licitacidn de la que deriva el acto
impugnado, |la convocante debera tomar en consideracién lo dispuesto por
los articulos 60, parrafo segundo, de la Ley de Obras Plblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, en relacion con el diverso 93, titimo parrafo
de la Ley de Ia materia, asi como los articulos 150 a 153 de su
Reglamento
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F) Para el debido acatamiento de la presente resolucién, los actos de

reposicion deberén ser emitidos por servidor{a) publico expresamente
facultado para ello, debiendo_indicar las normas y preceptos que
funden su competencia en los p:rbp:ios' docuhentds 'gue se emitan éon'
el objeto de reponer el acto anulado.

De conformidad con el articulo 83 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, se concede a la convocante un plazo de seis dias
habiles para efecto de que dé cumplimiento a la presente resolucion, y remita a esta
unidad administrativa jas constancias que lo acrediten, incluyendo la notificacion a los

interesados.

Por lo antes expuesto y fundado, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Es fundada la inconformidad descrita en el resultando “PRIMERQ” de la
presente resotucion.

SEGUNDO. Se decreta la nylidad del-acto de junta de aclaraciones de Ja Licitacién
Publica Nacional- No. MSP-OPM R23-019[14-CP celebrada para la
“CONSTRUCCION DE DRENAJE PLUVIAL EN LA COLONIA LOS
PINOS 2 EN SAN PEDRO GARZA GARCIA, NUEVO:LEON.”, con
fundamento en lo dispuesto_en ios articulos 15, primer ‘pé'rrafo' y 92
fraccu‘.‘:n V, de la Ley de Obras Publtcas y Serwclos Relaclonados con las
Mlsmas en los termlnos y “con las condICIones establecrdas en los -
\%{onsmerandos SEPTIMO y UNDECIMO dela presente resolucion.
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TERCERO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92, Gitimo parrafo, de la
Ley de Obras Pulblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, la
presente resolucion puede ser impugnada por los particulares
mediante el recurso de revision previsto por el Titulo Sexto, Capitulo
Primero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien
cuando proceda, impugnarla ante las instancias jurisdiccionales
competentes.

CUARTO. -Notifiquese la presente resolucion al inconforme en el domicilio sefialado
para dichos efectos de conformidad con el articulo 87, fraccién I, inciso d)
de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Ralacionados con las Mismas, a
la empresa INFRAESTRUCTURA Y CONSTRUCCIONES GARCIA, S.A.
DE C.V. por rotulén de conformidad con los articulos 89, parrafo qumto
en relacion con el 84, fraccion I} y 87, fraccion li, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, al no haber sefialado
domicilio en esta ciudad para oir y recibir notificaciones, y a la
convacante por oficio en téminos det articulo 87, fraccion i, del citado
ordenamiento legal y en su oportunidad archivese el expediente en que
se actlia como asunto definitivamente conciuido.

As| lo resolvid y firma el LIC. EDUARDO JOSE MORALES DE LA BARRERA,
Director General Adjunto de Inconformidades, actuando en suplencia por ausencia del
Director General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 47, 48, 62, 63 fraccién Vill y 89 del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Piblica, en relacién con el segundo
transitorio_del DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, publicado en el
Diario Oficia'l‘de la Federacion el dos de enero de dos mil trece, asf.como en el oficio
‘numero DGCSCPI312!096!2015 de fecha seis de febrero de dos mil quince, firmado
por el Dlrectqr General de Controversias y Sanc:ones en Contrataclones Publlcas LIC
JAIME CORREA LAPUENTE que en copia certificada se acompafia a la presente
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resolucién; lo anterior, ante la presencia del LIC. VICTOR MANUEL MARTINEZ
GARCIA, Director de Inconformidades “B".

b

LIC. VICTOR N AMUEL MARTINEZ GARCIA

PARA: C, JOSE ABELARDO CASAS TAMEZ REPRESENTANTE LEGAL- CONSTRUCCIONES
INDUSTRIALES CATSA, S.A. DE C.V -

C. REPRESENTANTE LEGAL.- INFRAESTRUCTURA Y CONSTRUCCIONES GARCIA, S.A. DE C.V.-
Notifiguese por rotulén de conforridad con fos articulos 89, parrafo quinto, en relacién con el 84, fraccion Il
y 87, fraccion i de la Ley de Obras Pubhcas y Servicios Relacionados con las Mismas.

ING. RICARDO ALBERTO MARTINEZ GARZA.- SECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS.- H.
AYUNTAMIENTO DE SAN PEDRO GARZA GARCIA, NUEVO LEON.- Calle Judrez y Libertad s/n, Centro
de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, C.P. 666820, Tel 01(81) 84-00-44-58

ING. EDUARDO ARIAS APARICIO.- TITULAR.- SECRETARIA DE CONTRALORIA Y
TRANSPARENCIA.- H. AYUNTAMIENTO DE SAN PEDRO GARZA GARCIA, NUEVO LEON.- Calle
Juarez y Libertad s/n, Centro de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, G P. 66620, Tel 071(81) 8400-4478.
Pa con ign

RO TU LON
NOTiIFICACIGN
En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo fas nueve haras del'dia_'diez, de febrero del afic dos mil quince,
se notificd por rotulén de la Directidn General de Controversigs y Sanciones an Contrataciones Pablicas, localizado
en el Edificio Sede de la Secretaria de la Funcién Publica, ubicado en Avenida insurgentes Sur No. 1735, Colonia
Guadalupe Inn, Delepacién Alvaro Obregon, México, D:F, Coédigo Postal 01020, al tercero interesado
INFRAESTRUCTURA Y CONSTRUCCIONES GARCIA, S.A. DE C.V. fa presente resolucion dictada en ‘el
expedienteNo. 215/2014, de conformidad con lo drspuesto en los afticulos - Ios articulos 88, parrafo qumto en
relacion con el 84, fraceion Il y 87, fraccion II, de Ia Ley de Obras- Plblicas y Bervici Relacionados con las

Mismas, asl como 316 y 318 del Cédigo Federal de Procedimientos lees de apllcaelén i __'"Ietjna WW C

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion Il, 13, 14, y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en esta version
publica se colocaron diversas bandas negras para suprimir informacion considerada
como reservada o confidencial.

VMMG



tvargas
Cuadro de texto
En términos de lo previsto en los artículos 3, fracción II, 13, 14, y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, en esta versión pública se colocaron diversas bandas negras para suprimir información considerada como reservada o confidencial.




