N

DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. 205/2014
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VS

H. AYUNTAMIENTO DE SAN PEDRO GARZA GARCIA,
NUEVO LEON.

RESOLUCION No. 116.5.0429 ¥
20135, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén”

Mexico, Distrito Federal, a nueve de fébr_ero de dos mil quince.
Visto para resolver los autos del expedienfe al rubro citado, y

RESULTANDO

PRIMERO. Por escrito recibido en esta Direccién General el siste de abril dei dos mil
catorce, el C. JOSE ABELARDO CASAS TAMEZ, ostentandose como representante
legal de la empresa CONSTRUCCIONES INDUSTRIALES CATSA, S.A. DE C.V,,
promovié inconformidad cantra actos det H. AYUNTAMIENTO DE SAN PEDRO
GARZA GARCIA, NUEVO LEON, derivados de Ia Licitacién Publica Nacional No.
MSP-OPM-R23-018/14-CP, celebrada para la “CONSTRUCCION DE DRENAJE
PLUVIAL EN LA COLONIA LOS PINOS 1 EN SAN PEDRO GARZA GARCIA,
NUEVO LEON.”

SEGUNDO. Mediante acuerdo niimeroc 115.5.1085 del nueve de abril del dos mil
catorce (fojas 0061 a 067) esta unidad administrativa tuvo por presentada la
inconformidad de méritg, y determind que en ei expediente de mento se anallzara
exclusivamente la legalidad de las actuaciones de.la convocante. por lo que toca a la
licitacién publica nacional No. MSP-OPM-R23-018/14-CP, ordenando la apertura de
diverso expediente para atender los agravios de la empresa lmmfwme planteados
respecto del CONGUrso MSP-OPM-R23-01911 4-CP '

Asimismo, se previno al inconforme para que acredﬂara Ia personalidad jurldlca con
que se ostento, teniendo por sefialado el domicilio para oiry reclblr notrflcaclones por

\arte de la accionante y personas autorizadas para dichos efectos.
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Finalmente, en dicho proveido se solicité a la convocante rindiera informe previo en
relacion con el asunto de mérito.

TERCERO. Mediante escrito recibido en esta Direccion General el veintitrés del abril
del dos mil catorce (foja 072) el C. JOSE ABELARDO CASAS TAMEZ, por conducto
de persona autorizada en autos, exhibi6 copia certificada del instrumento puablico No.
716, otorgada ante la fe del Notario Publico No. 77 de San Nicolas de los Garza,
Nuevo Leoén, por medio del cual se le nombré administrador (nico de la empresa
CONSTRUCCIONES INDUSTRIALES CATSA, S.A. DE C.V. contando, entre otras
facultades, con la de pleitos y cobranzas para fepresentar a dicha persona moral.

En consecuencia ”rhédiante acuerdo 115.5.1225 del veintiocho de abril del dos mil
catorce (fojas 089 a 090) esta autoridad tuvo por reconocida la personalidad juridica
del promovente.

CUARTO. Mediante oficio recibido en esta Direccién General el treinta de abril del
dos mil catorce (fojas 093 a 095), la convocante rindid informe previo sefialando que
los recursos autorizados para la licitacion de mérito son federales, correspondientes al
Ramo 23 con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio
Fiscal 2014, que el monto adjudicado de a obra impugnada asciende a $ 6,120.499.61
(seis millones, ciento veinte mil, cuatrocientos noventa y nueve pesos, 81/100 m.n.),
que el estado del concurso a esa fecha era el de elaboracién del contrato
correspondiente, que la empresa inconforme no presenté oferta en el concurso de
cuenta, indicé los datos de la empresa adjudicada, y sefialé finalmente las razones por
las que estimaba no era pertinente déofétar la suspensién del procedimiento de mérito.

QUINTO. Por acuerdo 115.5.1273 del seis de mayo del dos mil catorce (fojas 167 a
171) esta autoridad tuvo por recibido el informe previo rendido por la convocante y
deter’min6 _asa’umir' i'a_'_c:ompetenCia para tramitar y resolver la inconformidad planteada al
acfeditérse la exiéfehcia de recursos federaleé. |
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Asimismo, se corri¢ traslado a la empresa adjudicada CONSTRUCCIONES SCANDIO,
S.A. DE C.V,, para que en su caracter de tercero interesado, manifestara lo que a su
interés conviniera respecto de la inconformidad de marras y aportara las pruebas que
estimara pertinentes, requiriéndole que ello fuera a través de representante legal que
acreditara personalidad mediante instrumento pablico, y que designara domicilio en

esta ciudad para olr y recibir notificaciones.

Finalmente, en ese mismo proveido se requirid a la convecante a efecto de que
rindiera informe circunstanciado de hechos. sobre. la “inconformidad de mérito,
pronunciandose esta autoridad ademas, en ef sentido de que resultaba improcedents
decretar la suspension de oficio de la licitacion impugnada solicitada por la é’mpresai
inconforme. |

SEXTO. Por oficio recibido en esta Direccién General el quince de mayo del dos mil
catorce (fojas 331 a 338), la convocante exhibié la documentacion soporte del asunto
en cuestién y rindié informe circunstanciado de hechos.

En consecuencia, se tuvo por recibido el informe circunstanciado de hechos rendido
por la convocante mediante acuerdo 115.5.1431 del veintiuno de mayo del dos mil
catorce (fojas 339 a 340). mismo que fue puesto a disposicidén del inconforme, para
que de encontrar hechos novedosos ejerciera su derecho de ampliar los motlvos de
inconformidad en téminos del articulo 89 de ia Ley de Obras Piibficas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

SEPTIMO. Mediante acuerdo 116.5.1632 del veintisiete- de mayo del dos mil
.catorce (fojas 343 a 344) esta amOndad determlno regulanzar el tramite del

‘expediente de ménto afi h‘“de practlcar en forma oertera Ia notificacién’ ala empresa.“." |
djudicada CONSTRUCCIONES SCANDIO, S.A. DE c\Vv, sollcltando el auxmo de

\toridad federal correspondiente en el Estado de Nuevo Ledn a fin de‘ practicar la
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diligencia respectiva.

OCTAVO. Por escrito recibido en esta Direccién General el doce de junio del dos mil
catorce (fojas 349 a 357) la empresa inconforme formulé alegatos en el expediente de
merito.

NOVENO. Mediante oficio 00641/30.103/R-843/2014 y Sus anexos, presentado ante
esta autoridad el .veintitrés de junio del dos mil catorce (fojas 360 a 371), se
exhibieron las constancias en relacion con la notificacion del derecho de audiencia a la
_:empresa CONSTRUCCIONES SCANDIO S.A. DE C.V, de los acuerdos 115. 51273 y
115.5. 1532 dlctados en el expediente 'de cuenta el seis y veintisiete de mayo del
dos m_ll ca_torce.

DECIMO. Mediante acuerdo 115.5.1775 del veinticinco de junio del dos mil catorce
(fojas 372 a 374) esta Direccion General tuvo por recibidas las constancias de
notificacién del derecho de audiencia a la empresa CONSTRUCCIONES SCANDIO,
S.A. DE C.V. y toda vez que dicha empresa no desahogb el mismo dentro del término
del ley establecido para dicho efecto, se tuvo por precluido el derecho de la empresa
adjudicada para pronunciarse respecto a la inconformidad de mérito, y se ordend
practicarle a la empresa ganadora la notificacion de todas las actuaciones por rotuldn,
al no haber sefialado domicilio para oir y recibir notificaciones en México, Distrito
Federal.

Asimismo, esta autoridad se pronuncié respecto de las pruebas ofrecidas por la
empresa actora asi como por la convocante, y abrioé periodo de alegatos.

UNDECIM_O.- Por acuerdo No. 115.5.1881 dictado del cuatro de julio del dos mil
catorce (fojas 378 a 379) -esta autoridad tuvo por desahogados los alegatos
presen_tados por'-la-_empresa inconforme mediante escrito recibido en esta Direccion

General el doce de ju_nio del dos mil catorce (fojas 349 a 357).
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DECIMO SEGUNDO. Toda vez que no habia diligencia aiguna que practicar, esta
autoridad declaré el veintinueve de enero del dos mil quince cerrada la instruccién

en el presente caso, y turn6 el expediente a resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Direccion General de Controversias y'Sanchnes en
Contrataciones Publicas es legaimente oornpeéente para conocer y resolver la
presente instancia, en términos de los articulos 26 y 37, ﬁacmones VIII y: XVI de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal;1 ,f-raccubn VI asl como _83. a 93 _de la-
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las- Mismas; 3, Apénéd'o,A,
fraccion XXIII; 62, fraccion |, numeral 1, del Regiamento Interior dé la Sécretaria'de la
Funcién Pulblica en relacién con el Segundo Transitorio del DECRETO por el que se
reforman, -adicionan y derogan diversas disposiciones de fa Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal, pubhcado en el Diario Oficial de la Federacion el dos
de enero del dos mil trece, toda vez gue corresponde a esta Dependencia del
Ejecutivo Federal, por conducto de dicha Direccion, recibir, tramitar y resolver las
inconformidades que formulen los particulares cohtra actos derivados de los
procedimientos de contratacidn publica convocados con cargo total o parcial a fondos
federales por las entidades federativas y municipios, el Distrito Federal y sus 6rganos
politico-administrativos.

Supuesto que se actualiza en el caso concreto, en razon de que los recursos

econdmicos destinados a la licitacion impugnada son. federales, correspondientes al

Ramo 23 con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio

Fiscal 2014, como lo informé la convocante en eI oﬁmo re0|b|do en esta Drrecclon:‘
eral el treinta de abril del dos mil catorce (fo;as 093 a 095) R
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SEGUNDO. Oportunidad. El plazo para interponer la inconformidad en contra del acto
de junta de aclaraciones y convocatoria se encuentra regulado en la fraccién |, del

articulo 83 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, el

cual a la letra dice, lo siguiente:

“Articulo 83. La Secretaria de la Funcién Publica conocera de las
inconformidades que se promuevan conlra los actos de los
‘procedimientos de licitacion publica @ invitacion a cuando menos
tres personas que se indican a continuacion:

I’ "La convocatoria a la licitaci6n, v Jas juntas de aclaraciones.
-En este supuesto fa inc

% ' Ley, dentro dg Igs seas hégges ﬂm s @ [
celebracién de Ja yltima junta de :

L.

Como se ve, de la lectura al precepto antes transcrito, la instancia de inconformidad
deber ser presentada dentro de los seis dias habiles siguientes después de la
celebracién de la dltima junta de aclaraciones, cuando se pretenda impugnar la
convocataria y junta de aclaraciones.

Asi las cosas, si la Gnica junta de actaraciones de la licitacién de mérito tuvo lugar el
veintiocho de marzo del dos mil catoree (fojas 005 a 008, anexo 3, tomo 1, informe)
el término de seis dias habiles para inconformarse transcurrié del treinta y uno de

marzo del dos mil catorce al siete de abril del dos mil catorce sin contar los dias
veintinueve y treinta de marzo asi como cinco y seis de abril del dos mil catorce
por ser inhabiles.

Por lo que al habérsé presentado el escrito de inconformidad que nos ocupa ei siete
de abril del dos mil catorce, como se acredita con el sello de recepcion que se tiene
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a la vista (foja 001), es evidente que la impugnacion que se atiende se promovidé de

manera oportuna.

TERCERO. Procedencia de la Instancia. El articulo 83 de la Ley de Obras Pulblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, otorga el derecho a los licitantes para
impugnar actos del procedimiento de contratacién qﬁe contravengan las disposiciones
que rigen las materias objeto de {a Ley aludida, siendo que en la fraccion |, se
establecen como actos susceptibles de impugnarse, fa convocatoria y la junta de
aclaraciones respectiva, condicionando la procedencia de la inconfonmdad a que el
inconforme haya manifestado su interés. por participar en el procedlmlento segln lo
establecido en el articulo 35 de dicha Ley. -
En ese orden de ideas el articulo 35 de la Ley de Obras'Pdblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas establece respecto de 1a junta d-e}' aclaraciones, como
obligacién de los licitantes que pretendan solicitar aclaraciones a los aspectos
contenidos en la convocatoria, g_m un_escrito, en el que expresen su

interés ¢ D a_licitac POr & ACHO! Un tes
manifestando en todos los casos Ios datos generaies dal interesado v, en su caso, del

representante.
En el caso en particular:

a) El inconforme en su escrito de impugnacion formula
‘agravios en contra de la junta de aclaraciones del concurso-
de cuenta, ésta dltima efectuada el veintiocho de mé'rz.‘d del

os mil catorce (fojas 005-a 008; anexo 3, tomo 1, informe),
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b) El accionante presenté escrito manifestando interés de
participar en ia licitacion controvertida (foja 009, anexo 3,
tomo |, informe circunstanciado) asi como preguntas en junta
de aclaraciones, segin se desprende de la propia
‘declaracié_n de la convocante asentada en el acta de junta
de aclaraciones controvertida (foja 008, anexo 3, tomo |,
g f i;n‘forme)._‘ o

Por consiguiente, resulfta inconcuso que se satisfacen los extremos del articulo 83,
fraccién |, de la Ley de la materia, siendo procedente la via que se intenta por el

promovente. -

CUARTO. Personalidad. La instancia es promovida por parte legitima, en virtud de
que de autos se desprende que el promovente, en términos de la copia certificada del
instrumento notarial No. 716, otorgada ante la fe del Notario Publico No. 77 de San
Nicolas de los Garza, Nuevo Lebn (fojas 073 a 088), acredité contar con facuitades
legales suficientes para actuar en nombre de CONSTRUCCIONES INDUSTRIALES
CATSA, S.A.DEC.V.

QUINTO. Antecedentes. Para megjor comprension del presente asunto, se relatan los
siguientes antecedentes:

1. EIH. AYUNTAMIENTO DE SAN PEDRO GARZA GARCIA, NUEVO
LEON, convoco el veinte de marzo del dos mil catorce la Licitacion
Piblica  Nacional ~No.  MSP-OPM-R23-01814-CP, para la.
“CONSTRUCCION DE DRENAJE PLUVIAL EN LA COLONIA LOS
PINOS 1 EN SAN PEDRO GARZA GARCIA, NUEVO LEON.”

2. El veintiocho de marzo del dos mil catorce se efectud la junta de

aclaraciones del concursc impugnado.
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3. El acto de presentacion y apertura de propuestas se celebr6 el cuatro

de abril del dos mil catorce.

4. E| once de abril del dos mil catorce, se emitid6 el fallo

correspondiente.

Las documentales en que constan los antecedentes resefiados, y que forman parte de
autos, tienen pleno valor probatorio, en términos de los articulos 197 y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia segun lo
dispuesto por el articulo 13 de la Ley de Qbras Publicas y Servicios Relacionados con

las Mismas.

SEXTO. Hechos motive de inconformidad. La empresa mconfbrme Jplantea como
-rmotlvos de inconformidad los expresados en el escrito de impugnacmn lmcaal (fojas
001 a 018), mismos que no se franscriben por‘cuss_tiones de economid procesal,
principio recogido en el articuio 13 de ta Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
sirviendo de apoyo lo establecido en la tesis de jurisprudencia que a continuacion se
cita:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. Ef hecho de que el Juez Federal no transcriba en
su falfo los concepfos de violacion expresados en la demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la
cual sujeta su actuacion, pues no hay precepio alguno que establezca
la obligacion de llevar a cabo tal trascripcion; ademés de que dicha
omisién no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se
le priva de la oportunidad para recurrir la resglucion y alegar lo que
estime pertinente para demcstrar, en su caso, la ilegalidad de fa

misma.”

aceta, Forno: Vil, Abril de 1998, Tesis VI. 2°J/129 Pégma 599

Looe

\&ms emntlda en la Novena Epoca, Instancia: Trburales Colegradosl de Cfmurta Fuente Semanano Jud:cial de la Fedemcién ¥
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En esa tesitura, para efectos de un mejor analisis de los motivos de impugnacién antes

referidos, a continuacion se enuncian los motivos de inconformidad expuestos por el

promovente, en los que, sustancialmente plantea lo siguiente, respecto de la junta de

aclaraciones del co_ncurso controvertido.

a) . La convocante contravino los articulos 35 de la Ley de Obras
Publlcas 'S Ser\nc;os Relacionados con Ias ‘Mismas y el 39 de su
Reglamento ya que en Iugar de que en la propla junta de aciaraclones
dlera respuesta a las preguntas formuladas por su representada, la
convocante determiné llegg_meng contestg,[ log cuestionamientos

planteados a través de un documento que fue publicado_con
posterioridad al clerre del evento en el

situacion que impidid formular repreguntas en reiacmn con las
respuestas dadas a su representada dejéndola en estado de
indefensién al ne contar con la informacion necesaria para presentar
propuesta (fojas 003 a 004, y 014).

b) La convocante simuld dar contestacion a las preguntas 1, 2, 3, 4,
5,6,7, 8 9, 1, 12, 13, 14 y 15 formuladas por su representada
mediante la publicacién de respuestas en el sistema Compranet, sin
embargo, las mismas no. contestan de manera clara y precisa las
aclaraciones solicitadas (fojas 004 a 013).

SEPTIMO Analisis. de los-motivos de inconformidad. A continuacién se procede al
examen sucmto de Ios motivos de inconformidad expuestos por el inconforme en el
escrito inicial de 1nc_onf_orm|dad los cuales, segln sea necesario y tomando en cuenta
la similitud entre los mismos, seran estUdiadoé en forma conjunta de conformidad con
el articulo 91, fraccién lll, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, sirviendo de apoyo a lo anterior el criterio emitido por el Poder Judicial de
la Federacion, que a continuacion se cita:
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“AGRAVIOS. EXAMEN DE LOS. Es obvio que ninguna lesién a los
derechos de los quejosos pueda causarse por la sola circunstancia de
que los agravios se hayan estudiado en su conjunto, esto os,
englobandolos todos ellos, para su anafisis, en diversos grupos: ha de
admitirse que lo que interesa no es precisamente la forma como los
agravios sean examinados, en su conjunto, separando todos los expuestos
en distintos grupos o bien uno por uno y en el propio orden de su
exposicion o en orden diverso, etc.; lo que importa es el dato substancial
de que se estudien todos, de que ninguno quede libre de examen,

cualesquiera que sea la forma que al efecto se eljja.”

1. Estudio del motivo de inconformidad refativo a que las respuestas dadas a las
preguntas formuladas por la empresa inconforme, se dieron fuera del acto de

junta de aclaraciones.

Por cuestion de método, esta autoridad procede al estudio del motivo de inconformidad
marcado bajo e inciso a) del Considerando SEXTO anterior.

Aduce en esencia la empresa actora que (fojas 003 a 004, y 014) la convocante
contravino los articulos 35 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacicnados con
las Mismas y el 39 de su Reglamento, ya que en lugar de que en ia propia jmta de
aclaraciones diera respuesta a las preguntas formuladas por su represéntada, la
convocante determiné ilegalmente contestar los cuestionamientos planteados a
través de un documento gue fug publicado con posterjoridad al cierre del evento
en el sistema Compranet, situacion que impidié formular repreguntas en relacién con
las respuestas dadas a su representada dejéndola en estado de indefension al no
contar con la informacién necesaria para presentar propuesta,

Sobre el particular se pronuncia esta autoridad en el sentido de que dicho motivo de

inconformidad resulta fundado.

- b . .
Jesis emitida en la Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
oio: VIl = Jufio, Pagina: 122, B ' '
¢
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A fin de realizar un adecuado estudio del motivo de inconformidad que nos ocupa, es
pertinente establecer cuales son las obligaciones que la normatividad de la materia
establece a las éreas convocantes, en relacién-a cédmo y en cual momento deben dar
respuesta a- Ias mterrogantes planteadas por los inconformes durante la junta de
aclarac:ones | ' _ '
En esa. tesmara se t|ene que 'los artlculos 34 y 35 de la Ley de Obras Pubhcas y

Ser\nclos Relamonados con las Mismas, asi como 39 y 40 de su Reglamento sefialan,
entre‘otras cuesttones, que:

a) Que la convocante se encuenira obligada a realizar por lo menos una
junta de aclaraciones, siendo las modificaciones recaidas en junta de
aclaraciones a la convocaforia del concurso de que se trate, parte
integrante _de Ilas condiciones de participacion y deberan ser
consideradas por los licitantes al confeccionar la propuesta.

b} Para fonnular cuesyon@mrentos lQ§ mﬁenc:ales licitantes deberén

: SCrf 68 _de participar en el

concurse respectivo, indicando los datos generales del interesado y de
su representante legal, en su.caso.

fe

c) Las solicitudes de aclaracién podrén presentarse directamente
en la junta de aclaraciones o medjante el sistema Compranet, en
este.altimp caso, con una anticipacién de veinticyatro horas antes

' dea fecha y hora de realizacion de'la junta.

d) De cada una de las juntas de aclaraciones efectuadas, se debera de

levantar acta_en_las que se harian constar los cuestionamientos

efectuados por los participantes y las respuestas dadas por la

convocante,
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e} El acta de la junta de aclaraciones confendra, en entre otros datos,

las solicitudes de aclaracion formuladas por los licitantes, asi como

las respuestas de la dependencia o entidad en forma clara_y

recisa.

f) El servidor publico que presida la junta de aclaraciones dara
respuesta en el propio even{o a las preguntas recibidas en el acto
asi como las enviadas mediante el sistema Compranet siendc la
respuesta individual o conjunta para cuestionamientos que versen sobre

el mismo topico.

siempre la hora, fecha y lugar en do se nudard la junta de
aclaraclones, a fin de contestar adecuadamente los cuestionamientos.

Sefialan los referidos articulos, en lo que aqui interesan, lo siguiente:
LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

“Articulo 34.

[.]
La convocante deberd realizar al menos una junta de aclaraciones a la
..\convocatoria de Ila licitacion, siendo o niativa _para los licitantes Ia._

istencia a la misma. E ' .
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[..]

Cualquier modificacién a la convocatoria de la licitacién, incluyendo las
‘que _resulten de la o las juntas de aclaraciones, formard parte de la
convocatoria ¥ debera ser cons;derada por Ios licitantes en la elaboracion
de su proposrcmn

"‘Art:culo 35 Para Ia junta de aclarac:ones se consrderaré Io siguiente:

El acto sera_pres:dfdo por el servidar publico designade por la convocante,
quién deberd ser. asistido por un represeritante del érea requirente de los
trabajos, a fin de que se resuelvan en forma clara y precisa las dudas y
planteamrentos de los licitantes relacionados con los aspecios contenidos en Ia
convocatoria.

Las - personas
contenidos e

expresen_su m@pés Mrﬁcpar la_licifacién, por i
_ : lercerg, tand todg '._ casos los datos

junta de ac!aractones o emd@r.se _' tra segun
corresponda, a més tardar veinticualtro horas antes de la fecha y hora en que
se vaya a realizar la citada junta.

estas y el acto de pmsentac:on y apen‘ura de proposiciones debera existir un
plazo de al menos seis dias naturales. De resuftar necesario, la fecha sefialada
en fa convocaloria para realizar el acto de presentacion y apertura de
proposiciones podra diferirse.

De cada [unta de agaramgnes se levantard acta en la que se haran
constar los anientos. c,u ados por los jnteresados y las

respuestas de la convocapte. En e/ acta corresponcffente a la uftima junta de
-;aciarac;ones se Indicaré expresamente esta c;rcunstanc;a

REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS
CON LAS MISMAS

“Articulo 39.- La junta de aclaraciones debera ser posterior a la visita al sitio
de realizacion de los trabajos. Las dependencias y entidades podran
celebrar el numero de juntas de aclaraciones que se consideren
necesarias, atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud de
los trabajos a realizar, debiendo comunicar a los asistentes en cada junta la
nueva fecha de celebracién. De existir modificaciones a las condiciones de la
convocatoria a la licitacion publica éstas se difundiran a través de CompraNet.

{...]
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Las personas que manifiesten_su interés en .ba'rﬁcipar en la_licitacién

tublica mediante el escrito a que se refiere el tercer parrafo del articulo 35
de la Ley, serdn consideradas licitantes y tendrin derecho a formular
solicitudes de aclaracién, dudas o cuestionamientos en relacién con Ia
convocatoria a Ia licitacion pablica. Dichas solicitudes deberan remitirse a la
convocante en la forma y témminos establecidos en dicho articulo,
acompaniadas del escrito sefialado.

[.]

Las solicitudes de aclaracion se presentaran, a eleccion del licitante, de
manera personal en la junta da acfamcioms en el domicrl;o segra{ado or

interesados y de los servic

aclaracioén for ulada $ £
3 cia 5 gcibd d gtres ¥ ) o

relevantes d sita af siti yalizaecion de lo 8jos.

mis p cos mfervengan

acla@ctones, el_se ; , gue bra. a__dar
confestacion a jag oh UG o5 de aclar pmpraiNe
como _en el gcia mo, referentes : : artado de /a
‘conyacaforia g El ta : b ca; menc:anano el nomre del o los
licda es que las pmsenfaron a co vocan podrd dar contestaclon a las

oﬁc@_d_es de aclaracion de 0 de manera conjunta
tratdndose de aquéllas que ?iub.-era agru por comesponder a un mismo

punto ¢ apartado de la convocatoria a la licitacion publica.

i empo que se gmpl e en “darles
contestgc:on, jin ando a los hora y, en su caso, fecha o
lugar en Ia que se continuard con la junta de aclaraciones.

Una vez que la convocante ine de dar res 4 las solicitudes de
aclaracion, se dara inmediatamen ortiinidad a los licitantes para que,
en el mismo orden de los puntos o apartados de la convocatoria a la
licitacion pablica en gue se dio respuesta, formulen las pregquntas que
estimen pertinentes en relaciéon con las respuestas recibidas. El servidor
publico_que_ presida la junta de aclaraciones, atendiendo al nimero de
v preqguntas, informara a los licitantes si éstas seran contestadas en ese
omenio o si se suspende la sesi6n para reanudarla en hora o fecha
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La convocante estara obligada a dar contestacion, en forma clara

precisa, tanto a las solicitudes de aclaracién como a las preguntas que
los _licitantes -formulen respecto de las resguestas dadas ggr la
‘convocante en la junta de aclaracrones. o :

L

Una vez seﬁélad_o !6.anterior es necesario determinar, cual fue el tratamiento que la
convocante dio a las preguntas formuladas por la convocante durante el acto de junta
de aclaraciones del concurso de cuenta.

En esa tesitura, sefiala en lo que aqui interesa el acta de junta de aclaraciones
entregada a los licitantes al finalizar et evento impugnado (fojas 005 a 008, anexo 3,
tomo 1, informe circunstanciado):

-ﬂ F2 SAN PEDRO
] MUNICIPIO DE SAN PEDRO GARZA GARCIA, N, L.
= SEGRETARIA DE OBRAS PUBLICAS
DIRECCION DE CONTRATACION

) JUNTA DE ACLARACIONES

A PARA B CONCURSE MSP.OPM.R23-018/14.GF

Acta ;&e_se formula en relaclon al concurse: MSP-OPM-R23-018/14-CP relative & ; CONSTRUCCION DE DRENAJE!
PLUVIAL EN LA COLONIA LOS PINOS 1ER SECTOR,SAN PEDRO GARZA GARCIA N.L. siendo las 12:00 his dett
dia 28 Marzo de 2014. - )

Se reunleron en las oficinas de In Sacrataria de Obras Publicas del Municipio de San Pedro Garza Garcla,
N.L., las empresas participantes an al concurso dascrito y personal que representa & ja Presidencls
Mun!clpal de Sen Pedro Garza Garcla, en la direccion de Jusrez y Libertad /N, Casco San Pedro, vy de
mn’omldpd con. 1A convosatotia. respactiva, = las persones. - figicas © morales cuyon nombtes,
representaclones y firmas figuran al final de esta acta,

En acatc a.las dlspaalmones normativas técnicas de  la cbra, - se establecen las condiclonantes que
prevataceran an la contratacion y ejecucion dela obra y que son as siguientes:

9. Sa utiizaran las especificaciones de construccion que rigen en drea metropolitana de Montermrey, N.L.

2. La oonslr&ccibn y detalies técnicos se’ ejecutaran de acuerde con el proyecto y las indicacionss que
determinen la Secretaria de Obras Publicas.

3.~ Para el ramite de las estimaclones, debera cumplir con los Hiempos estimados y Ja entrege de 1a papelaria
compieta para ‘'su revison. La estimacion debe incluir generadores, .croquie de los conceptos generados
fotogralias de los trabajos efectuados y bitacora,

4.-El personal de 1a emprese seleccionade, debera portar equipo de seguridad {chaleco refiejante y casco ).

& .
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r g SAN PEDRO
MUNICIPIO DE SAN PEDRO GARZA GARCIA, N. L.
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS
DIRECCION DE CONTRATACION

JUNTA DE ACLARACIONES
PARA EL CONCURSO MEP-OPM-R23-01814-CP

"“W

PARA CONSTANCIA Y A FIN DE GUE SURTA LOS EFECTOS LEGALES QUE LE SON INHERENTES, FIRMARON EL PRESENTE
DOCUMENTO LAS PERSONAS QUE INTERVINIERON EN EL ACTO Y QUE AS! QUISIERON HACERLO.

\
i EMPRESA

1.- ALBATROS CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS,
8.A.DECV.

2 - GONSTRUCCIONES DYNAMO, 5.A. DEC.V.

|3.— CONSTRUCCIONES INDUSTRIALES CATSA, S.A,
DE G.V, ‘

4. DESARROLLOS OMIX, SA.DEC.V.

5 GUAJARDO ¥ ASOGIADOS GONSTRUCTORA, S.A.
DEC.V., : ‘

|B.- INNOVACIONES CANEEA, SADEC.Y,

7.~ JOE INGENIERIA, SA.DECV.

lﬁ.- ING. NEETOR GUERRERQ SEGURA

9.- PROVECTOS ¥ CONSTRUCCIONES SCANDIO,
S.A DEC.V.

10.- URBANISMOS ROBALES, 8.4, DEC.V.

00 . ¢

REPRESENTANTE
( NOMBRE Y FIRMA)

FIRMA
NOMBRE:

FIRMA
NOMBRE:

FiRMA
NOMBRE: 5

FIRMA
NOMBRE:

FIRMA

NOMBRE:

FIRMA
NOMBRE:
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00 . 7
“ L 1RAAE 47 Vawpuardos

[ DESARROLLO umuovmvmmﬂss BA. FIRMA
DEC.V. NOMBRE:

FiIRMA
NOMBRE:

S FIRMA N
TR NOMBRE:

FIRMA
NOMBRE:

FIRMA
NOMBRE:

C.P. MARIA DE LOS GALVAN GARCIA

DIRECTORA QB TAGION

L.
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ulh o

MUNICIPIO DE SAN PEDRO GARZA GARCIA, N, L.
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS
DIRECCION DE CONTRATACION

JUNTA DE ACLARACIONES

PARA EL CONGURSO MEP-OPM-R23-018H4-CP

'
3\
Y

OBRA: éONSTRUQ#]ON DE DRENAJE PLUVIAL EN LA COLONIA LOS PINOS 1ER SECTOR, SAN PEDRO GARZA GARCIA, N.L.

CONTRATISTA.
Feche: 2% Marzo de 2014

[ PREGUNTAS RESPUESTAS
Ca Cuimn Cosmsrncass

kluo-t;taa\t& Caten Pasy=oa
PO, A LECLALNE GaLATO
LA QlLacss SO Gapete 2E
(e batno Kaban N A

TBncuEonon
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Asi las cosas, de la revision al acta de junta de aclaraciones antes reproducida, se

advierte con toda claridad que la_convocante omitié relacionar las preguntas
formuladas por la empresa inconforme en el cuerpo de la propia acta, ademas de

que recibié las _preguntas formuladas por el accionante sin que hubiera dado
contestacién a las mismas en la propia acta de junta de aclaraciones, sino que

determind: “su respuesta se le harén (sic) Hegar a [a brevedad”, sin precisar la

fecha y hora en que se reanudaria la junta de aclaraciones de referencia o bien los
condiciones de modo, tiempo y lugar en donde se llevaria a cabo la segunda junta de
aclaraciones del concurso controvertido, lo anterior a fin de darle respuesta en forma
legal a los cuestionamientos planteados por [a convocante y brindar la oportunidad de
formular preguntas sobre las resptiestas dadas.

En ese orden ideas, fue mediante publicacion en el sistema electrénico
Compranet vy no en el acto de junta de aclaraciones del concurso impugnado, en
donde la convocante dio a conocer a los lictantes el pliego de cuestionamientos
planteado por CONSTRUCCIONES INDUSTRIALES CATSA, S.A. DE C.V. asi como
Ias_respuestais ot_brgadas las preguntas formuladas por la empresa inconforme.

En efecto, lo an‘teriqf se corrobora de la simple lectura a la caratula del expediente
electrénico No. 567019 en el sistema Compranet, el cual corresponde a la licitacion
publica nacional No. MSP-OPM-R23-018/14-CP (nimero de compranet LO-
819019958-N4-2014), que es la impugnada en el presente asunto, caratula en donde
se advierte un archivo electrénico marcado con el numeral 10 en formato pdf de
nombre “Visita, Junta, Respuestas R-23-018.pdf’, de cuya lectura se advierte que
en el mismo obran, entre otros documentos, el pliego de preguntas presentado por la
empresa actora asi como las respuestas dadas por la convocante a dichos
cuestionamientos mediante un oficio en el cual se indica expresamente a
CONSTRUCCIONES INDUSTRIALES CATSA, S.A. DE C.V. que por medio del
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mismo le hace llegar las resguestas a las preguntas formuladas-en el acto de junta

o

‘de-aclaraciones impugnado.

Se destaca que dentro de la documentacion remitida en forma adjunta al informe
circunstanciado de hechos, la convocante exhibidé impresion eh ddpia- autorizada del
escrito con las preguntas formuladas por ‘Ia inconforme asi como del oficio en que se
contestd a dichas interrogantes (visibles a fojas 010 a 016, anexo 3, tomo |, informe).

Por otra parte la caratula del expediente electronico 567019, fue obtenida de la
consulta a ia pagina electronica del Sistema Compranet, a saber

https://compranet.funcionpublica.gob.mx, anexandose al principal del expediente

de mérito la impresion de dicha constancia (fojas 380 a 381).

Lo anterior con fundamento en los articutos 50, segundo parrafo, de la Ley Federal de.
Procedimiento Administrativo y 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la materia en terminos del articulos 13- de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, preceptos que disponen que':esfa
autoridad puede allegarse de [os medios de oonvieéién;nécesar'ios para resolver la
controversia planteada y que los hechos notorios pueden ser invocados por ‘el
_tribﬁn_al aun cuando no hayan sido alegados ni prwados por las partésf‘Di_sponen los
citados preceptos, lo siguiente: ‘ ;

“Articulo 50.-
[.]

La autoridad podré allegarse de los medios de prueba que considere
necesarios, sin mas limitacion que fas establecidas en la ley.

[L.J

“ARTICULO 88.- Los hechos notorios pueden ser invocados por el

gunai, aunque no hayan sido alegados ni probados por las
* rtes' E
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Soportan Ia antenor determmamén las 5|gmentes tesis emitidas por el Poder Judicial

de la Federacion, de aplicacion por analogia, en las que se determina esencialmente
que los: hechos notonos son aquélios del dominio de un circulo de personas al

momento de pronunciarse resoluc:on, entre los cuales deben considerarse lo publicado
en las paginas electrénicas oficiales de los 6rganos de gobierno. En el caso que nos
ocupa, se estiman hechos notorios las constancias y archivos que obran en el sistema

electrénico de informacién_ptblica gubemamental denominado Compranet.

Seialan dichas tesis, lo siguiente:

“HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.
Conforme al articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles los
tribunales pueden invocar hechos notorios aunque no hayan sido alegados
ni probados por las partes. Por hechos notorios deben entenderse, en
general, aquellos que por el conocimiento humano se consideran ciertos e
indiscutibles, ya sea que pertenszcan a la historia, a la ciencia, a la
naturaleza, a las vicisitudes de la vida publica actual o a circunstancias
comunmente conocidas en un determinado lugar, de modo gque toda
persona de ese medio esté en condiciones de saberlo; y desde el punto de
vista juridico, hecho notorio es g_ygm_ggntectmieﬂto de_dominio
w!_:gco conoc:do por. tog_g o cgs; todos los miembros de un circulo

.. a pron unciarse IE] dew

ngg’@ la ley eg_img " ) su ,grueba, por. ser dej cmggm_g_m_bhg_g

en el medio soc:al donde. ogugﬂé o _donde se tramifa el
p__rgsgm_

“HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN
EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS
DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL
PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS
PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR. Los datos que aparecen en las pédginas electrénicas
oficiales que los organos de gobierno utilizan para poner a
disposiciéon_del_pdblico, entre otros servicios, la descripcion de sus
plazas, el directorio de sus empleados o_el estado que gquardan sus
expedientes, constituyen un hecho notorio que puede invocarse por
los tribunales, en términos _del articulo 88 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo;

3 Tesis emitida en la Novena Epoca, No. Registro: 174899, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semarario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXil, Junio de 2006, Materia(s}: Comun, Tesis. P./J. 74/2006, Pégina: 963
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porque la informacién generada o cbmumcada ,tEJor:Aes"é. via forma parte del
sistema mundial de diseminacién y- obtencién de datos denommada
. "internet”, del cual puede obtenerse, por ejemplo, el nombre de un

. servidor publico, el _organigrama de una_institucién, asi coro el
. sentido de sus resoluciones; de ahi que sea valido que los 6rganos

Iurisdiccionales invoquen de ofic:o lo Dubhcado en_ese medio_para
resolver un asunto en particular.” : : .

"PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL. Los datos publicadog en documentos o paginas situados

en redes informéticas constituyen un hecho noforio por formar parte
del conocimiento publico a través de tales medios al momento en
que se dicta una resolucion judicial, de conformidad con el articulo

88 del Cédigo Federal de Proc ientos Civjles. El acceso &l uso de
Internet para buscar informacion sobre la existencia de personas morales,
establecimientos mercantiles, domicilios y en general cualquier dato
publicado en redes informéticas, forma parie de la cultura normal de
sectores especificos de la sociedad dependiendo del tipo de informacién
de que se frate. De ahi que, si bign no es posible afirmar que esa
:mbrmac:én 8e encuentra al afcance de todos Ibs sectones de la aoc:eded

hecho forma parte de Ia cuiturano mal de un sector de cedad
pueda g g_o_qsfmgo como m::tono por gg ty_;ggg y,

Mcmn o lm&arcm[tdad de w& Por tanto ef
“contenido de una pagina de Infemet que refleja hechos propios de una de
las partes en cuafqmer juicio, -.puede ser-tomade como prueba plena, a
menos que haya una en: contrario que no_fue, creada-por orden def
interesado, ya que se le reputaré autor y po&é perjudicarie fo que ofrezca
en sus términos.® |

Cabe sefialar en relacion con el sistema Compranet, que el articulo 2, fraccion Il, de
la Ley de Obras Publicas y Servicios del Sector Piblico, lo define como un sistema
elecirénico de informacion pablica gubemamental, entre olras cuestiones, sobre obras
publicas y servicios relacionados con las mismas, infegrado entre ofra informacién, por

4 Tesis emitida en la Novena Epoca, Regisiro: 168124, Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
CIRCUITO, Jurisprudencia, Fuente: Semanaric Judicial de la Federacitn y su Gaceta, XXIX, Enero de 2009, Materia(s): Comiin.

S sis emitida en la Décima Epoca, Registro: 2004949, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial
‘gderacion y su Gaceta, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 2, Maleria(s): Civil, Tesis: 1.30.C.35 K (10a.), Pégina: 1373.”
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los programas anuales en la materia, de Ias dependencias y entidades; el regisiro

un.'co de contratlstas el padron_de ftesligos sociales; el registro de contratistas

sanc;onados Ias convocatonas a_la licitacién y sus modificaciones; las invitaciones a

cuando. menos tres personas; las actas de Ias juntas de aclaraciones, del acto de

presentacién y apertura de proposiciones y de fallo;_de ahi que la informacion

contenida en dicho sistema la considera esta autoridad como hecho notorio para las
partes en el presente asunto. Sefala dicho precepto, en lo que interesa lo siguiente:

“... Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera
por:

. H. CompraNat el sistemg

fo& datos de los cbntratos y los convenios modx)‘:catonos Ias
adjudicaciones “directas; fas. ‘resoluciones - da la instancia de
inconformidad que "hayan causado .estado, y las nofificaciones y
avisos correspondientes. Dicho sistema serd de consulta gratuita y
constituira un medio. por el cual se desarroflarén procedimientos de
contratacion.

[.r

Sefialan sobre el particular textualmente la caratula del expediente'e!ectrénico de la
licitacidn de mérito, asi como el pliego de preguntas presentado por fa inconforme y las
respuestas otorgadas por la convocante, lo siguiente:

INICIA REPRODUCCION

CARATULA DEL EXPEDIENTE ELECTRONICO (FOJAS 380 A 381)
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a1 Expecieria 57019 CONSTRUCCION DE DRENA” "UVIALE LA COLONIA LOS PINOE 1ER SECTOR (Comprallj

TEEY PR L MY S S
LR RO IO PO A D0

{félm*foﬁedsmmfﬂfw

Codigo de Expedinte SE019
Trako de’Expedente. CONSTRUCEION DE DREKAJE 2LUMAL EN LA COLONIA LOS PINOS 1ER SECTOR
H
i

Descripeidn del Anuncio CONSTRUCCION DF DRENAIE PLUYIAL BN EA COLONSA LOS PINGS 5EA SECTOR
Notas Notas Adicionales por Defectn
Tioo de Contraracido Obra Piblica
Entidad federative Roery.eén
Fecha Limite de Presentacidn oz Proposiciones | Vigenda et Anoncio. S4/NT2014 1000

0} Wovero el Procediients mm;m#mawﬁam it mm
i
@cﬂuaﬁmsm ndicar el caritter ded procesinsenty hadoral
o enemo Indicar & tiene crédito exterma o, Moo
G Fema ®iprocaderieno Seecsionat b forsa del procecirnieste Mida
QMo venenksomon  Deeasis dablece oo eqahode put o o o s s e e i, penomedins o
MRV sy ‘ ‘
Q) Contimefcha . bacin Confime b fecha de publicacsbe del Aoeco. 2000472014
| e dmen Htora toke pira Expresrotais {

1 Qmssu CONSTRUCDION F DRENAIE PLUVIAL EN LA COLCRA LS PINOS 158 SECTOR =

080

Hik-eomaenpet f wrlons e noh s sl e B hee. e s

X
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M Eupadierde 57015 - CONSTRUCCION DE DRENAJE PLUVIALEN LACCLONIALOS PINOS 1ER SECTOR {Compvaliel

Unldad Compradora NL-San Peciro Garea Garce-Direccion de Contratacic |

Comprador PERER MONTES HECTOR SRANCISCO

| ARR d~ . aﬁmn{c

Emall del Comarador hecior.pererfBsanedse gob.mk

[onbredcdivo Inesrcin Conetao sbro s ‘o b de |
L ATV MOEASRBEISCPLd (65621 ACTA APERTURA DE PROPUESTAS R23-018<P 04042014 1648
! [ ACADFRMENODEMONSEC, (19200]  DFRAENTODEFLOATIBE Q7/o42b04 1852
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PLIEGO DE PREGUNTAS (FOJAS 010 A 014, ANEXO 3, TOMO 1, INFORME )

0010

En atencion a lo anterior, me permito efectuar los siguientes cuestionamientos
a esa autoridad administrativa convocante, requitiendo se contesten de acuerdo a lo
proceptuado en ol numeral 2.4 de la Bases, asi como e/ el cuarto pérrafo del articulo
40.1;9? Reglamento de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios Refacionados con las
Misnfﬁas es declir, an forma clara, precisa y sin amblgledades de ningan tipo.

1.- En ol numeral 5.5 de las Bases de Licitacidén se€ da a conccer que el fallo se
+ . llevard a cabo a las 15:15 Hs. del dia 7 de abril del afio en curso; por otra parte en &l
" numeral 6.2 se establece que la firma del contrato se flevard a efecto por parte del

adjudicatario en las oficinas de la convocants el dia 8 del mismo mes y afio. En este
sentido, es Hagal que la convocante fie Ia firma da! contrato pars el dia sigulente al
programado para el fallo, toda vez gue por disposicldn legal no se puede formalizar al
contrato sin antes estar afianzado.

En atencidn a lo anterior, solicito se difiora la fecha de la firma del contrato, a
efecto de estar en posibilidad de dar cumplimiento a 1o preceptuado en el articulo 47
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con jag Mismas, asf como el
numeral 8.3 de las propias Bases de Licitacién. El no otorgar tiempe suficlents para Ia
firma del contrato liava a la presunclidn de que existe simulacién en el concurso y que
existe una empresa a la que previaments se escogid como ganadora y que se
preparé para téner la fianza al siguiente dia de la emisién det fallo.

2.- En el anexo T-1 de las Bases se solicita que los participantes anexen una
carta en la que manifiestsn, bajo protssta de decir verdad, que consideraron las
normas de calidad de los materiales y las especificacionss generales y particulares de
construceitn proporcionados por la convocante. En tal sentido, y toda vez que en
COMPRANET no se encueniran publicadas, solicito se me proporcionen, a efecto de
poder estar en posibilidad de esludiarla y presentar una oferfa solvente. Més
concretamente golicito lo siguiente:

» Estudio de mecénica de suelos, a efacto de oomborareiﬂpodemloen que

se ejecutaran las diversas excavaciones;

» Disafio de la estructura completa def pavimento, Incluyendo subrasante, baaa y
carpeta, a efecto de poder cotizar y cumplir con laLey de Pavimentos;  °
Planos de distribucién y cortes da los pozos de visita y de |as cajas de vélvuias,_
Planos de guarniciones y denteliones;

Plano de localizacion de servicies subterréneos;
Plano de distribucidn de tornas doriciliarias;
Proyecto ejecutivo comptlato;

® & & & @
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« Espacificaciones particulares de construccion;
« Espacificaciones generales de construccion;
o Normas de cafidad de los materiales.

3- En el inciso “h" de las causales de desechamients se prevé que se
descalificara una propuesta “Cuando la magquinaria y el oquipo de construccion no
sea ef suficiente y adecuado para la ejecucion de fos trabajos objeto de la presente
Convocaloria a Iz licitacion, o no se cumpla con el minimo requerido en las
espacificaciones de construccién.”

En tai sentido, solicno se me dé a conocer {0 que so debe de entender por

infome cudl es el equip ¢
dar cumpﬁmiento a las Bases ¥ ho verse expuesto aun desechamiento arbitrario
de la pmpuesm.

4.~ En el numeral 5.3 DEL DESECHAMIENTO DE LAS PROPOSICIONES, se
: detarmman diversas calisas de desechamiento de las propuestas, en el entendido
- Que ‘sblo ‘se dmdmaran “cuando sy incumplimtento afeclte I so!vencia de fa
proposicwn"

. En este sentido, solicito se de se aclare, en cada numeralenparﬁcular.
qué momento se considerard qua determinada omigidn afecta la solvencia de a
oferta, es decir, se me den 2 conocer los parametios de meg icion v Jas justificanies

[GCNICAS l"J‘ll.'.Ei =St 2 1525 oD\ 1 =
gfectada y por tanto es suscepubla de ser dssechada Lo anterior en virtud de que
dejar al libre arbitric de la convocante gl evaluar |a solvencia de las proposiciones sin
reglas preestablecidas, deja al participante en total estado de Indefension y a merced
de una descalificacion arbitraria e ilegal.

Las causales de desechamiento en que €8 requiere definir expresamente lo
antes peticionado, se encuestran establecidas en los siguientes lt_aclsos f.noparn

- El inciso g determina que se desechars la propuesta: "cuando fa convocante
decrate que la planeacion integral y ol procedimiento constructivo no sean acordes
con las aclividedes a desarrolfer, yqueportantonosapueda determinar la
factibilidad para la realizacién y conclusién de los trabajos.”
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En este sentido, y debido a la ambigledad de tal motivo de desechamiento,
que pusde dar lugar a descalificaciones arbitrarias, soliciio se aclare cuéles son los
parémetros de medicion y ios criterios concretos que se tomaran para detenminar ia
concordancia entre la planeacién integral y el procedimiento constructivo con los
trabajos a desamollar. Asi mismo, de qué mansra se uiilizardn tales criterios para
determinar ia factibilidad para la realtzacién y conclusién de los trabsjos. ?

" . 8~ En el inciso "o" de las causales de desechamiento se prevé que se
descaificard upa propussta: * Cuando la integracitn de fos Costos Directos no cumpia
con las condiciones establecidas en Jos Planos, Proyeclos Arquitectdnicos y de
Ingenierfa, Normas de Calidad ds los Materiales y las Especificaciones Generales y
Particulares de Construccién, en cuento & materiales, mano de obra, hemamienta y
maquinaria y equipo de construccidn aplicables al objelo de ia presente chatoria
& Ia licitacion, y slempre que tal omision afecte la solvencia de la pmposidén

Atendiendo a lo antatior y ante ¢l rigsgo de una descaiificacion arbitraria por no
contar en este momento con planos, proyectos arquitectdnicos y de Ingenierfa,
normas de calidad de materiales ni especificacionss generales y particulares de
construocién toda vez que la convocante no Ias publicd con las Bases de ia

7.- En el inciso “gg" de las causales de desechamiento se prevé que se
descalificar& una propuesta: Si se consideran en la integracién de los precics unitarios
o on los listados: precios de mano de obra, materiales o maguinaria no vigentes en ol
mercado y zona de ejecucién de los trabajos.

En tal sentido, y ante ol neago de una descalificacion arbrl:ram, solicito se

8.- En e inciso "I’ de las causales de desechamiento se prevé que se
descalificard una propuesta cuando: En los anélisis e mtagramdn de los conceplos de
trabajo se consideren voldmenes o rendimientos de ‘materisies, mano de obra y
maguinaria insuficientes y/o inadecuados pera el cmooplo de trabajo correspondierte
0 no son acordes con las condiclones de sjecucion de los trabgjos.”

e

]
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parémetros de madicasn da tales condnmones con respecto a materiales, mano de
obra y maquinaria o equipo.

o 8.- En ol inciso *kk" de las causales de desechamiento se prevé que se
'dészcaiificara una propussta cuando: " Los profesionales técnicos propuestos como
. “responsables de la direccién, administracion y ejecucién de las obras no cuenten con
. “la preparacion yio experienda atecuada pasa la ejeoucion de los mlsmos

p_r_m L/o amamr ya que taies deteminaciones, par no estar comretamente
- definidas en las bases de licitacion, son un instrumento de desechamiento arbitrario
_de propuestas e :

10.- En of numeral 5.4 “CRITERIOS DE ADJUDICACION" se hebla acarca de
otorgar el contrato a la oferta que haya reunido una mayor puntuscion, por lo que se
sollcita definir exprasamente si la evaluacion de las propuestas se llevaré a cabo por
el método binario o por el de puntos.

11.- En los conceptos N° 2.4 y 2.5 denominados construscion de sub-base de
15 om, y construccién de base del mismo espesor, 8 efecte de cumplir con lo
dispuesto en el articulo 81 de la Ley de Pavimentos para el Estado de Nuavo Ledn,
solicito se proporcione la informacion técnica suficiente para poder cotizar ol material
de base que cumpla con las disposiciones legales, es decir, requiero que se definan
{os sigulentes elementos:

a} Granuiometria;

b} Limite Hquido & indice de plasticidad,;

¢) Pérdidas por desgaste de Los Angeles;

d) Equivaiente de arena;

e) Peso volumétrico seco maximo y humedad Optima;

f) Valor soporte de California (CBR)
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12 .- Solicito se proporcione el disefio de la estructura completa del pavimento,
incluyende sub-rasante, sub-base, base y carpeta. Lo anterior a efecto de preparar
una oferta solvente apegada a la Ley de Pavimentos para el Estado de Nuevo Letn.

en posibifidades de presentar uns oferta solvente toda vez que se requbre identificar
el tipo de materiales en que se llavardn a cabo las excavaciones, En tal sentito, no
besta efirmar que tales excavaciones se realizaran en materales tipos 1l o Mit, sino que

“ge requiere conoter concretamenta la calidad de tales materiales, los estratos en que
s& encuentran y sy dificultad para trabajarios.

14.- En el concepto 7.3 salicito se nos proporclone un pleno de ublicacién de los
pozos de visita y un corte de log mismos,

15.- En el concepto 7.4 solicito se nos proporcione un plano de ublcacién de los
registros de vélvulas y un corte de los mismos,

San Pedro, Garza Garcia, N.L. 28 de marzo de 2014

‘ Representanﬁe Lagai de ‘
Construcciones Industriales CATSA SA de CV

AN
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30 - 15

SAN PEDRO

G R.Z A A R C
Ciudad de VQnguardia

CONSTRUCCIONES INDUSTRIALES CATSA, S.A. DE C.V.
_ ING, JOSE ABELARDO CASAS TAMEZ
- Passzmﬁ.-

~ POR MEDID DEL PRESENTE LE HAGQ LLEGAR CONTESTACION A LAS PREGUNTAS PRESENTADAS DE
MANERA ESCRITA EN LA JUNTA ‘DE ACLARACIONES DEL CONCURSO MSP-OPM-R23-018/14-CP,
REFERENTE AlA CONSTRUCCION DE DRENAJE PLUVIAL EN LA COLONIA LOS PINDS 1£R SECTOR.

RESPUESTA A PREGUNTA 1.- DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 47 ¥ 48, FRACCION It EN CUAL
ESTABLECE QUE EL CONTRATO ESTE DENTRO DE LOS 15 DIAS NATURALES SIGUIENTES A LA FECHA
DE NOTIFICACION DE FALLD” ¥ AL ESTAR DENTRO DE ESTE TERMINO, LA CONVOCANTE CUMBLE
CABALMENTE CON LO DISPUESTO EN LA LOPSEM.

RESPUESTA A PREGUNTA 2.- CON 1LOS PROYECTOS QUE ESTAN EN LA PLATAFORMA COMPRANET
5.0 Y EL CATALAGO DE CONCEPTOS SE COTIZARA LO ESPECIFICADO EN EL MISMO, TOMANDQ EN
CUENTA LO OBSERVADO EN LA VISITA DE QOBRA REALIZADA,

RESPUESTA A PREGUNTA 3.- LA MAQUINARIA A UTILIZAR SERA LA QUE SU REPRESENTADA
CONSIDERE NECESARIA PARA LLEVAR A CABO ESTE TIPO DE TRABAIO, Y LA CANTIDAD DE
MAQUINARIA SERA LA QUE SEGUN EL RENDIMIENTO Y EL PERIODO SOLICITADO POR LA
CONVOCANTE LE ARRQJE SU PROPUESTA,

RESPUESTA A PREGUNTA 4, SU PROPUESTA ES SOLVENTE CUANDO: ND PRESENTA ERRORES
ARITMETICOS, ESTA COMPLETA, ESTA DE ACUERDO AL PROYECTO, CUANDO CUMPLE CON LOS
REQUISITOS DE LA MISMA LEY DE OBRAS PUBLICAS ¥ SERVICIOS RELACIONADAS CON LAS MISMAS
Y DEMAS RELATIVAS,

RESPUESTA A PREGUNTA 5.- QUE 5US PROCEDIMIENTOS SEAN LOGICOS Y FACTIBLES DE REALIZAR
PARA TERMINAR SATISFACTORIAMENTE LOS TRABAJQS,

RESPLESTA A PREGUNTA 6.~ LA ELABORACION DE LAS TARIETAS DE PRECIOS UNITARLIOS SERAN DE
ACUERDO A LAS ESPECIFICACIONES QUE EL MISMO CATALAGO CONTIENE, Y ES SUFIECIENTE PARA
REALIZAR SU PROPUESTA YA QUE LO NO INCLUIDD NO SE TOMARA EN CUENTA. LA CANTIDAD
TOTAL DE LOS INSUMOS SERA LA QUE EL CATALAGO, LA INGENIERIA ¥ EXPERIENCIA EN CAMPO
QUE EN ESTE TIPO DE OBRAS APLIQUE, EL NO INCLUIR UN INSUMO EN SUS TARIETAS SERA
MOTIVO DE DESCALIFICACION AL AFECTAR DIRECTA O INDIRECTAMENTE SU SOLVENCIA, AUN
CUANDO LA EMPRESA PUEDA ABSORVER ESE GASTO PARA SUBSANAR SU ERROR.
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RESPUESTA A PREGUNTA 7.- 3US "PRECIJS DEBERAN DE ESTAR DENTRO DEL RANGD ARRIBA Y
DEBAJO DE LOS PROMEDIOS DE MERCADO, YA QUE EL HECHO DE DESCONOCER LOS PRECIOS DE
MERCADO VIGENTE Y CON LA CALIDAD QUE SE MUESTRA EN EL CATALAGO DE CONCEPTOS Y
PROYECYOS, SE DUDARA DE LA CAPACIDAD DE LA EMPRESA PARA UNA SATISFACTORIA
REAUZACION DE LDS TRABAJOS. -

RESPUESTA A PREGUNTA 8.- LOS VOLUMENES ¥ RENDIMIENTOS SERAN LOS QUE MANEIA LA
INGENIERIA PRACTICA Y SEA FACTIBLE DE REALIZARSE ALGUN CONCEPTO DE LOS ESPECIFICADOS
EN EL CATALAGO DE CONCEPTOS DE OBRA.

RESPUESTA A PREGUNTA 9.- EL DOCUMENTO QUE SE SOLICTTA £S LA CEDULA PROFESIONAL
LIBERADA DE INGENIERIA CIVL ¥/O ARQUITECTO.

a
w .

RESPUESTA A PREGUNTA 10.- EN EL NUMERAL 5.4 CRITERIOS DE ADJUDICACION NO MENCIONA
LA PUNTUALION QUE USTED REFIERE, SIN EMBARGO DE IGUAL MANERA LE INFORMO QUE EL
METODO PARA LA ADJUDICACION SERA. EL BINARIO,

RESPUESTA A PREGUNTA 11.- DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LA CONVOCATORIA EN
EL PUNTG 3.4.1 CONSIDERACIONES ESPECIALES LA EMPRESA DEBERA INCLUIR EN SUS INDIRECTOS
LAS PRUEBAS NECESARIAS EN E£SOS CONCEPTOS Y COTIZAR DE ACUERDO A LO QUE SE LE
SCUICITA,

RESPEUSTA A PREGUNTA 12 FAVOR DE APEGARSE A LO DESCRITO EN EL CATALAGO DE
CONCEPTOS TODA VEZ QUE SE TRATA DE UNA OBRA PLUVIAL Y NO DE PAVIMENTACION.

RESPUESTA A PREGUNTA 13.- FAVOR DE APEGARSE A LO DESCRITO EN EL CATALAGO DE
CONCEPTOS, EN CASO DE REQUERIR ESTUDIOS MAS COMPLETOS ESTOS SE REALIZARAN POR
CUENTA Y CARGO DE LA EMPRESA PARTICIPANTE,

RESPUESTA A PREGUNTA 14.- ESTOS YA EXISTEN SOLO HAY QUE NIVELARLOS DE ACUERDO CON
LAS RASANTES SOLCITADAS.

RESPUESTA A PREGUNTA 15.- ESTOS YA EXISTEN S0LO HAY QUE NIVELARLOS DE ACUERDO CON
LAS RASANTES SOLCITADAS,

W
W
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En esa tesitura, al tenor de las consideraciones antes expuestas y de las constancias
antes reproducidas, resulta evidente para esta autoridad que en el caso que nos
ocupa, la actuacion de la convocante contravino los articulos 34 y 35 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Reiacionados con las Mismas asi como 39 y 40 de su
Reglamento, toda vez que, se reitera, la_convocante fue omisa en asentar las
prequntas formuladas por la empresa inconforme en el acta del evento de junta

de aclaraciones y dar respyesta 3 lag mismas durante el acto impugnado,
contestando de manera indebida ias preguntas de la empresa actora mediante una

publicacién en el sistema Compranet, una vez cerrada la junia de aclaraciones
impugnada.

'Situaci.én;}que Hevaa esta autoridad a conciuir gue a la.ahora inconforme se le dejé en
_estadd de 'indéfé}nésié'n al habérsele privado del derecho a formular preguntas
respecto de las respuestas Otorgadas a sus cuestionamientos, haciendo nggatorid el
derecho de repregunta establecido en el tercer parrafo del articulo 40 del
Reglamento de fa Ley de la Matetia.

En ese sentido, vale ta pena destacar la relevancia de las omisiones de |a convocante
acontecidas durante la celebracidn de la junta de aclaraciones controvertida, si se
toma en cuenta que de conformidad con el antes transcrito articulo 34 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, sera obligatorio para los
licitantes tomar en consideracion las modificaciones que en $u caso recaigan a
la convocatoria del concurso de mérito para elaborar su propuesta, amén de que
la junta de aclaraciones es el unico acto en dende a solicitud de los licitantes
pueden hacerse modificaciones a la convocatoria y por ende, es en dicho evento

en donde se ﬁian' de manera definitiva las condiciones de participacion a las
cuales habran de 5ujetarse los concursantes para formular ofertas y la propia entidad

' convocante para evaluar propuestas y dictar el fallo respectivo.

Por otra parte, la 'a'c:tuacién de la convocante también contravino el punto 2.4 “De la
junta de _aclaraciohes” de la convocatoria del concurso-de mérito, en donde se
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sefiald con toda claridad en sus parrafos segundo, séptimo, noveno, décimo,
undécimo y duodécimo: a) que lo tratado en la junta de aclaraciones seria obligatorio
considerarlo para |a elaboracién de la propuesta, b) que las solicitudes de aclaracién
podian ser entregadas directamente en el evento de junta de aclaraciones, ¢) que el
servidor publico encargado de la licitacion estaba facultado para suspender la reunién
en caso de presentarse complejidad en los cuestlonamlentos o abundancia: en los
mismos debiendo sefialar fecha y Iugar para la contlnuamén del evento, d) que en el
acta de la junta de aclaracmnes _gben MC%E constar_los cuestionarmientos
e se hayan oto rgado por

Seiiala textualmente dicho punto de convocatoria, fo siguiente (fojas 018 y 019, anexo

8, tomo 1, informe):

“2.4.- DE LA JUNTA DE ACLARACIONES.-

de luropuesta. pues ' caso contrario era desechada en Ia evak;ac;on
detallada que realice LA DEPENDENCIA.

[.]

Sala de . de la Secregﬂa de Obras Pughcag 7 enwwa traves
de CompraNet seqiin_corresponda, a m4s lardar veinticuatro horas
antes de la fecha y hora sefialadas para la citada Junia de Aclarac:ones

L.]

Al concluir cada Junta de Aclaraciones odré seﬁalarse la fecha .

hora para la celebracién de ulteriores Juntas, considerando que entre

la._udltima de éstas y el Acto de Presentacién y Apedura ‘de
WProposiciones debera existir_un plazo de al _menos seis dias
iturales. De resultar necesario, la fecha sefialada en esta Convocatoria a
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la licitacion para realizar el Acto de Presentacion y Apertura de
Proposiciones podra diferirse.

Las solicitudes de aclaraciones o modificaciones a la Convocatoria a
la_licitacion, sus anexos y a las clidusulas del Modelo de Contrato
seran ponderadas por LA DEPENDENCIA. Cualquier modificacién a la
presente Convocatoria a la licitacién derivada de la o las Juntas de
Aclaraciones, serd considerada como parte integrante de la_propia propia

Convocatoria a Ia licitacién, de proceder las modificaciones en ningin
caso podran constituir en la sustitucién o variacion sustancial de los
trabajos convocados originalmente, o bien, en la adicién de otros distintos.

EL serwdor puablico g_g__pres:da la_junta de aclaraciones podra
suspender la sesién en razén ge fa M[eydad v del nimero de

sohc:tude $ de ac faracién recibi gue se empleari

gguesta,s dg la cgmcagtg, Igs cuale§ se ‘ ar
y precisa, En el acta correspondiente a fa ditima Junfa de ac!aracfones se
indicard expresamente esta circunstancia. Las actas correspondientes
serén firmadas por los licitantes que hubieran asistido, sin que la falfa de
firma de alguno de eflos reste validez ¢ efecfos a las mismas, de las cuales
se podré enfregar una copia a dichos asistentes.

[.J

Cabe sefialar, en relacién con las anterioreg consideraciones, que el _adecuado
conocimjento y comprensién de los términos y condiciones de convocatoria por
parte de los interesados y potenciales licitantes a través de las preguntas
formuladas en junta de aclaraciones, constituye un aspecto fundamental para evitar
la_presentacién_de propuestas con errores en su confeccién que puedan
conducir a su desechamiento, v contar asimismo con la mayor cantidad posible

de oferentes a fin de favorecer la libre concurrencia, uno de los principios

fundamentales de la licitacién pablica.

Lo anterior encuentra soporte en las siguientes tesis emitidas por el Poder Judicial de
la Federacion é_n donde se sefiala con toda claridad que la convocatoria (antes bases),
constituyen un requisito indispensable para elaborar las propuestas, analizarlas y

adjudicar el contrato respectivo, de ahi la importancia de que sea en el propio acto
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de junta de aclaraciones en donde se contesten todos y cada uno de los

cuestionamientos formulados por los licitantes a fin de contar con la version
definitiva_del pliego de condiciones, ello a fin de favorecer uno de los principios

inherentes a la licitacién publica, que es la libre concurrencia de oferentes. Sefialan

sobre el particular, las referidas tesis, en lo que aqui interesa lo siguiente:

“LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES
REQUISITO INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y
ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. 'Las bases o pliego

'de condiciones constituyen un conlunto de elag@ula

gue const_tgveﬂ disp e _ . de  naturale?
contractual, j : D: jgaciones de
convocante, ofg_rentgg y amm As:m:smo, las bases
Mgan 3 los oferentes hagta ol mm en qy____gg_

mwcho' Y Woneg de la am:wgstr_a_g'gg' ' y de

sus coptratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse
striegmente, en__cumplirpiento al g;[nc:m pacta _sunt
rvanda... 4. Presentgcléu oiaftas, ‘ ﬁg faﬁ m
mteresados L1 ; de Iz Deat
respectiva_tendran derecho a presentar gus MMJ,

para ello deberén tener cuidado en su preparacién, ya que de la
redacc:on, confeccifm y Mcﬁm ge la oferg. de,gende gu

al contemdo de Ia oferta, d de acuerdo. a lo -que.establééen las
.bases: y, ¢) formales, que se reﬁerenala confeccién de laoferta, .. = .
\\m.rsma gue debe ser en forma escnta f’rmada clara e_: )
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incondicionada, secreta y debe ser presentada en el lugar y
fecha que se haya indicado en la convocatoria..”

“LICITACION PUBLICA. PRINCIPIOS ESENCIALES QUE RIGEN EL
PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO RESPECTIVO. El
procedimiento administrativo de licitacion se rige por los siguientes
principios - esenciales: 1) __Concurrencia ue asequra a la
administracién publica la participacion de un mayor ntimero de
‘ofertas, lo cual permite tener posibilidades mas_amplias de

selecc:én y obtencién de mefjores g@@&ges en cuanto a precio,
calidad, fmanc:amtenfo ¥ oportunidad, entre otras; 2) /gualdad, que

es es la pc posicién que guardan los oferentes frente a la administracion, asi
come la posicion de-cada uno de ellos frente a los demas 3)
Publicidad, gue_implica la_ pesi

- conozcan todo lo relative a Iﬁﬁm@gcidn Eeragoongente dem_g,_l
llamado_a_formular ofertas hast : as ¢
Oposicién o contradiccién, gue denva del pnncrpfo de d&bido proceso
que implica la intetvencion de los interesados en las discusiones de
controversia de intereses de dos o mds particulares, faculténdolos
para fmpugnar las propuestas de los demas y, & su vez, para defender

la propia.

A mayor abundamiento y con independencia de lo anterior, es pertinente sefialar que
esta resolutora advierte que el oficic 1al se entregaron a la inconforme las

respuestas a las preguntas formuladas por la empresa accionante, carece de
nombre v firma del servidor publico gue emite el documento, inobservancia que

priva a dicho documsental de la certeza juridica y formalidad que todo acto
administrativo debe revestir, amén de que contraviene lo previsto en el parrafo décimo
del articulo 39 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, en donde se indica que el acta de junta de aclaraciones debera estar

firmada por Ios_sejr_vidorés publicos que condujeron el acto, situacién la anterior que

n

2 Tesis emitida en la Octava Epoca Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA, ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la-Federacion, Tomo; XIV, Octubre de 1994, Tesis: I 30. A. 572 A, Pégina:
318.TERCER.- TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITQ. Amparo en revisién 1283/94.
EMACO, SA. de- C V 14 de jul:o de 1994. Mayorla de voios. Ponente: Genaro David Gdngora Pimentel. Secretario: Jacinto
Judrez Rosas

" Tesis emitida por el CUARTO TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Registro No, 171993, Localizacién: Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judiciel de la
Federacién y su Gaceta, XXV, Julio de 2007, Pégina: 2652, Tesis: 1.40.A.587 A, Tesis Aislada, Materia(s). Administrativa.
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confirma gue las respuestas fueron dadas al inconforme fuera del acto de junta

de aclaraciones.

En consecuencia, se reitera, la actuacion de la convocante no se apegd a derecho,
resultando fundado el motivo de inconformidad a estudio, al tenor de los

razonamientos antes expuestos.

No pasa inadvertido, que al rendir su informe circunstanciado de hechos, la
convocante pretendio demostrar que la junta de aclaramones del concurso de merlto_
se apegé a la normatividad de la matena ‘aduciendo en esencia que (folas 334 a 336)-
el hecho de que se fe hubieran oontesiado las preguntas al lnconforme fuera de junta
de aclaraciones, no le causé agravio alguno en razén de que las respuestas le fueron
'proporc:onadas el mismo dia de la junta de aclaraciones medlante el s.'stema
Compranet a fin de evitar la reahzamén de juntas de aclaraciones innecesariae.

Al respecto esta autoridad se pronuncia en el sentido de que dichas declaraciones
hacen prueba plena de la actuacion ilegal de la convocante en el acto de junta de
aclaraciones, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 95 y 200 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en la materia en términos
del articuto 13 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,

toda vez que confirman que el pliego de preguntas presentado por la empresa

inconforme no fue contestado por la convocante en junta de aclaraciones sino
mediante publicacién en el sistema Compranet, contraviniendo con ello lo previsto

en los articulos 34 y 35 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas asi como 39 y 40 de su Reglamento, al haber omitido responder en junta
de aclaraciones las preguntas 'fomum en el propio acto §6r Ia empresa
actora, lmullendo con ello que se efectuaran prequntas sobre las respuestas

dadas _or arte de la empresa mconforme Los refendos preceptos del Céd:go

ietivo citado, a la letra- dlcen
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Articulo 95.- La confesion puede ser expresa o tacita: expresa, la
que se hace clara y distintamente, ya al formular o contestar la
demanda, ya absolviendo posiciones, o en cualquier otro acto del
proceso; técita, la que se presume en los casos sefialados por la
Iey

Art;culo 200 Los hechos propios de las partes, aseverados en Ia
demanda; en la contestacién o en cualquier otro acto del gurc:a,

haréan grueba plena_en contra_de gwen los asevere sm
neces:dad de ofrecen’os como pruebs.

Resulta aplic‘able' a Io anterior el siguiente criterio emitido por el Poder Judicial de la

Federacuon en al. sentldo de que gggngo sg admiten_hechos promos en los

informes de las autoridades en_tenerse estos como una confesién de su

parte:

“INFORME JUSTIFICADO COMO PRUEBA. El criterio jurisprudencial en
el sentido de que el informe de la autoridad responsable rendido sin la
debida justificacion, sélo tiene el valor que merece la aseveracion de
cualquiera de las partes, resulta aplicable en los casos en que la citada
autoridad responsable alegue circunstancias tendientes a sostener la
legalidad det acto o actos que se le raclaman, sin anexar las constancias
necesarias que acrediten tales circunstancias; pero, gﬁngo acepta
hechos propios, dehe tenerse su mfg_rme com,a una confe g@n, aug

cuando no haya gtdo acam.oanado de co

en_el ;mcto e _constituye la

contraparte del nﬂic'onaﬂw o

Por otra parte, en relacion con las afirmaciones de la convocante en el sentido de que
no céusa 'agravi'o alguno el que las preguntas hubieren sido contestadas al ahora
inconforme med|ante publicacion en el sistema Compranet y no en junta de
aclarac:ones Yy que ello se efectlo para evitar [a reallzacmn de juntas de aclarac:ones
innecesarias, se pronuncia esta autoridad en el sentido de que las mismas resultan

infundadés'y carente's de sustento juridico.

® Tesis emitida en la Octava Epoca, Registro: 206538, Instancia: SEGUNDA SALA, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién, Localizacién: I, Primera Parte-1, Enero a Junio de 1988, Materia(s): Comin,
Tesis. Pag. 225
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Lo anterior en razdn de que a la empresa actora se le privé arbitrariamente de la
posibilidad de formular preguntas en relacién con las respuestas dadas a las

prequntas planteadas en el caso de que las considerara obscuras o imprecisas,
lo que equivale en forma lisa y llana a hacer nugatorio el derecho de repreguntar

establecido en el tercer parrafo del articulo 40 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios del Sector Publico, situaciéon que resta transparencia y certeza a

la junta de aclaraciones impugnada.

Finalmente por lo que toca al seﬁalamiento de la.convocante que su ‘actuacién
pretendlo evitar la realizacion de juntas de aclaraciones mnecesanas se senala por
esta autondad que la autoridad pudo haber dado respuesta a_los. plan‘teamlentos
de_la_inconforme en_ el nromo acto de junta de aclaraciones, sin que fuera
nvocar a yna seg j aclaratoria, en términcs'de lo dlspuesto por
los articulos 35 de la Ley de la Materia y 40 de su Reglamento no slendo Gbice a lo
anterior sefialar que si las preguntas eran abundantes en - n{imero o bien
complejas desde el punto de vista técnico la convocante debijé de haber optado
por convocar a una segunda junta de aclaraciones o suspender el ¢ vento para
sefialar fecha v lugar en el cual se daria respyesta a las interrogantes previo
estudio a las mismas desde el punto de vista | egal y técnico, lo anterior a fin de

salvaguardar el derecho de todos fos licitantes a formular prequntas respecto a
las zuestionamientos  efe 3 en junta de
aclaraciones, asi como el principio de publicidad que todos m actos licitatorios
deben tener, ello al tenor del articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo de aplicacién supletoria a la materia en términos. del articulo 13 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacwnados con Ias Mlsmas pnnmplo que lmpllca

\tenor de la tesis de rubro “LICITACION PUBLICA. PRINCIPIOS ESENCIALES QUE
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RIGEN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO RESPECTIVO.”. 9 la posibilidad de que
los interesados conozcan todo io relativo a la licitacién correspondiente, desde el
llamado a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas. Dispone el referido articulo
de la Ley Federal _d'e' Procedimiento Administrativo, lo siguiente:

j"Artn:ul’o 13 La actuacién admmtstrat:va .en el procedimiento se
desar‘roilaré con arreglo a fos pnnc:p:os de econom:a ceiendad ef:cac:a
Iegahdad Qubhc:dgg ¥ buena fe.”

A mayor abundamiento es pertlnente volver a destacar la importancia de que queden

fijadas de mgner . isa,_en_el caso a fravés de las juntas de juntas de

razén de que el cumpllmremo a los requisﬂos y condiciones fijadas en Ia convocatona
del concurso, resulta forzoso para los licitantes a efecto de no ser sujetos de

descalificacién y_que su propuesta pueda ser considerada solvente, ello en
términos de los articulos 27, parrafo cuarto, 31 fraccion XXIII, y 38, parrafo primero, de

la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, debiendo
considerarse que en procedimientos licttatorios como el gue nos ocupa se debe
procurar siempre que el Estado asegure las mejores condiciones disponibles de
contratacion, finalidad a la cual ayuda el contar en una licitacidn con un pliego de
requisitos claro y que respete los requisitos establecidos en la normatividad de la

materia.

En consecuenma no se acredita que la actuacién de la convocante se haya apegado a

derecho

2. Motivo de inconformidad marcado con el inciso b) en el Considerando SEXTO

de la presente resolucién.

® Tesis emitida por el CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Registro No. 171893, Localizacién: Novena Epoca instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXVI, Julic de 2007, PAgina: 2652, Tesis: 1.40.A.587 A, Tesis Aislada, Materia(s): Administrativa.
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Respecto al motive de inconformidad precisado en el inciso b) del considerando
SEXTO anterior, se sefiala que no es el caso emitir consideracion alguna sobre el
particular, en razén de que a nada practico conducirfa su andlisis, al quedar
debidamente acreditado que la actuacion de la convocante se dio en contravencion a

la normatividad de la materia.

Apoyan lo anterior, por analogia, la Jurisprudencia No, 440, del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion, Compilacién 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis
Comunes, Volumen Jl, Pag. 775, y la Tesis No. VI.1.J/6, visible a foja 470 del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo IX-Enero [il, mayo 1996, que
respectivamente sefialan:

‘“CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU ESTUDIO ES
INNECESARIO. Si dol amparo que se concede por una de los
capitulos de quefa, trae por consecuencia que se nuhf:qwen Ios
otros actos que se reclaman, €8 in(ti decidir sobre éstos.”

“AGRAVIOS EN LA REVISION. CUANDO SU ESTUDIO ES
INNECESARIO. Si ef examen de uno de los agravios, trae como
consecuencia revocar la sentencia dictada por el Juez de Distrito,
@s inutil ocuparse de los demés que haga valer el recurrente.”

OCTAVO. Pronunciamiento respecto del derecho de audiencia de la empresa
adjudicada. Por lo que toca al derecho de audiencia otorgado a la empresa
CONSTRUCCIONES SCANDIO, S.A. DE C.V. mediante los acuerdos 115.5.1273 y
115.5.1532 dictados en el expediente de cuenta el seis y veintisiete de mayo del dos
mil catorce (visibles a fojas 167 a 171 y 343 a 344), se determina por esta autoridad
que a pesar de que los mismos fueron notificados el once de junio del dos mil
catorce (foja 367), de la revisién a fas constancias que obran en el expediente en que
se actia, se advierte que no formuld 'manifestacién ‘ialguna "déritfo".del-"térrnino
concedido para tal efecto, en consecuencia:-precltiyé su derecho 'pafa h-acer!b, e'h
érminos del articulo 89, parrafo quinto, de la Ley de Obras Piiblicas y Servicios
%fcionados con las Mismas. | S
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NOVENO. Pronunciamiento respecto de los alegatos de las partes. Por escrito
recibido en esta Direccion General el doce de j junlo del dos mil catorce (fojas 349 a

357) la empresa mconforme formulé alegatos.

‘Sobre eI partlcular se adwerte por esta autorldad que los mismos, si bien no son una
relteraclon mamf esta de los motivos de impugnacién planteados en el escrito inicial, si
snguen la misma | Irmea_ argumental de_ los agravios planteados por la empresa
accionanté en la inconformidad a estudio-en la resolucién de cuenta, por tanto, la

empresa actora gep_era de eggrsg a Igs razonamijentos expuestos por esta

resolutora en ¢ e resolucion, en relacién con

dichos motivos de impugnacién, razonamientos en Ios cuales se determind que la
actuacion de la convocante en la junta de aclaraciones del concurso de mérito, no se
apegd a derecho.

Por lo que toca a los alegatos concedidos a la empresa adjudicada mediante proveido
del veinticinco de junio del dos mil catorce (fojas 372 a 375), esta autoridad sefiala
que dicho plazo fenecid sin que los haya presentado en el expediente de cuenta, ello a
pesar _de que el citado acuerdo le fue notificado por rotulén el dia veintiséis de junio
del dos mil catorce, corriendo el plazo para presentar alegatos del treinta de junio al
dos de 'julio dej d'os: mil catorce, ello sin contar ios dias veintiocho y veintinueve de
junio del dos mii c_atorce, y el veintisiete de junio del dos mil caterce por ser el dia
en que sur.tic'i. efectos la notificacion de acuerdo dé reféfencia‘

_ DECIMO Valoraclon de Pruebas. La presente resolucién se sustenté en las
7i-probanzas documentales ofrecndas por el .inconforme en su escrito de impugnacion
inicial, respecto de las cuales, con fundamento en el articulo 50 de Ia Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se
les otorga valor probatorio en cuanto a la existencia de su contenido, las cuales
acreditan que la actuacion de la convocante fue contraria a la normatividad de la
materia, al tenor de los razonamientos logico juridicos expuestos en el Considerando

SEPTIMO de la presente resolucién, probanzas que se desahogaron por su propia y
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especial naturaleza, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 197, 202, 203, y

demas relativos y aplicables del Cédigo citado.

También se sustentd la resolucién que nos ocupa en las documentales ofrecidas por la
convocante en oficio recibido en esta Unidad Administrativa el quince de mayo del
dos mil catorce, probanzas que se desahogaron por su propia y especial naturaleza,
respecto de las cuales, con fundamento en el articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y 197 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, se
les otorga valor probatorio en cuanto a su contenido, sin embargo las mismas no
lograron acreditar que el acto de junta de aclaraciarves se hubiere emitido en estricto
apego a derecho conforme a los razonamientos expuestos en el Considerando
SEPTIMO de la presente resolucion, §

UNDECIMO. Resolucion y consecuencias de la misma. Con:fundamento éh lo
dlspuesto en el articulo 15 de la Ley de Obras Publicas Yy Sewlc;os Relamonados con'
'Ias Mismas, en el que se establece que los aclos, con{rafos y convemos que las
dependencias y entidades realicen o celebren en contravencion & dicha Ley, serdn
nulos previa determinackén de la autoridad competents, esta Direccién General de
Controversias y “Sanciones en Contrataciones Publicas estima dable decretar la
nulidad de la junta de aclaraciones del veintiocho de marzo del dos mil catorce
en la licitacion publica nacional No. Licitacién Piblica ‘Nacional No. MSP-OPM-R23-
018/14-CP, celebrada para la “CONSTRUCCION DE DRENAJE PLUVIAL EN LA
COLONIA LOS PINOS 1 EN SAN PEDRO GARZA GARCIA, NUEVO LEON.”

En consecuencia, con fundamento en el articulo 92, fraccion V, de la Ley de la Materia,
deben reponerse los actos declarados nulos, conforme a las siguientes directrices:

tA) Dejar insubsistente el acto cOntrovertido, “esto es, la junta de
\%araciones del veintiocho de marzo del dos mil catofce, asi como los



205/2014

Resolucién 115.5. 0429
-46-
actos subsecuentes, esto es, el acto de presentacion y apertura de

,propuestas‘ del cuatro de abril del dos mil catorce y el acto de fallo del
once de abril del dos mil catorce.

B}La ,¢6nVoéa[ite deberé?efectuar_ nueva junta de ablaracion_es, en la cUal
debera dar respuesta a las preguntas 71, 2,3,4,5,6,7,8,9,11,12,13,14y
15 p'i_antéadas' | por la empresa CONSTRUCCIONES INDUSTRIALES
‘CATSA, S.A. DE C.V., y en su caso, a las repreguntas correspondientes,
obse_rvando pai‘é ello lo establecido en los articulos 35, de la Ley de Obras
'Ad_quis_iCiones_, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ast como 39 y
40 de su Reglamento, considerando lo establecido para dicho acto en
convocatoria y al tenor de 16 siguiente:

1. La junta de aclaraciones debera efectuarse en evento publico, para lo
cual la eonvocante debera invitar al acto de licitacion a los concursantes que
manifestaron interés —desde el inicio- en el procedimiento de licitacién
mediante aviso publicado en el sistema electronico Compranet, al menos
con un dia de anticipacién.

2. Una vez terminado. et evento, el acta de junta de aclaraciones deberéa ser
publicada el mismo dia de su emisi6n en un lugar visible y con acceso
publico de las instalaciones d

area respons
como\e'"n. el sistema electrénico Compranet, conforme a las fdrmalida_des

able de la contratacidn asi

previstas en los articulos 35, altimo pérrafo y 39 bis, de ia Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas asi como 42, parrafo

segundo, de su Reglamento.

3. La convocante debera sefalar al concluir la junta de aclaraciones nueva
fecha para la realizacién del acto de presentacién y apertura de

proposiciones, en el cual podran presentar propuesta los licitantes que
manifestaron interés —desde el inicio- en el procedimiento de licitacion,
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considerando el término previsto en el pehﬁltimd parrafo.del articulo 35
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

C) Una vez efectuado el actc de presentacion y apertura de propuestas
debera sefalar en el mismo evento la fecha, lugar y hora para emitir el fallo
de licitacion, en términos del numeral 37, fraccién Ill, de Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

D) La convocante debera realizar las gestiones ante el sistema Compranet,
a fin de que fa licitacién impugnada vuelva a tener gélo para efectos de
presentacién de ofertas el estado de “VIGENTE", sélo pafg aquellos
licitantes que an_manifestado su_interé lesde el Inicio- en
participar en el procedimiento de licitacién, en t&rminos de lo dispuesto
por el articulo 35 de fa Ley de 'obra-s Piblicas y Servicios Relacionados
con las Mismas. '

E) Respecto del contrato derivada de la licitacion de la que. derivé" el "a{:to
impugnado, la convocante deberé tomar en consideracion lo dlspueste por
los articulos 60, pérrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicm
Relacionados con las Mismas, en relacion con el diverso 93, ditimo pérrafo
de la Ley de la materia, asi como los articulos 150 a 153 de su
Reglamento,

F) Para el debido acatamiento de la presente resolucion, los actos de

reposicién deberan ser emitidog por servidor{a) piblico expresamente

facultado para ello, debiendo ic $ _hormas receptos que
funden su competencia en los proplos documentos gue se emitan con

el objeto de reponer el acto a_nulado.

\%\conformidad con el articulo 93 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
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Relacionadbs con'-‘lés Mismas, se concede a la convocante un plazo de seis dias
habiles para efecto de que dé cumpllmlento a la presente resolucion, y remita a esta‘

: mdad admlnlstrativa Ias constanmas que lo. acredlten mcluyendo la notifi cacnon a los

mteresados

Por lo antes ex‘pueé‘to y fundado, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. Es fundada la inconformidad descrita en el resultando *PRIMERO” de la
presente resolucion.

SEGUNDQO.  Se decreta la nulidad dei acto de junta de aclaraciones de fa Licitacion
Publica  Nacional No.  MSP-OPM-R23-018/14-CP, celebrada para la
“CONSTRUCCION DE DRENAJE PLUVIAL EN LA COLONIA LOS PINOS 1 EN
SAN PEDRO GARZA GARCIA, NUEVO LEON.”, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 15, primer pamrafo, y 92, fraccion V, de ia Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Misihas,_ en los términos y con las condiciones
establecidas en los considerandos _SEPTIMO y UNDECIMO de Iz presente resolucion.

TERCERQ. De conformldad con lo dispuesto en el articulo 92, ultimo parrafo, de ia
Ley de Obras Publicas y Serwc&os Reiacu)nados con las Mismas, la presente'
resolumon ‘puede ser impugnada por los partlculares mediante el recurso de
revisién previsto por el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley Federal de
-Proced.imiento Administrativo, o bien cuando proceda, impugnaria ante las instancias
jurisdiccionales competentes.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion al inconforme en el domicilio sefialado
para dichos efectos de conformidad con el articulo 87, fraccion |, inciso d) de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, a la empresa
CONSTRUCCIONES SCANDIO, S.A. DE C.V. por rotulén de conformidad con los

articulos 89, parrafo qdinto en relacion con el 84, fraccién |l y 87, fraccion 1l. de la Ley
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de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con Iaié Mismas, al no haber sefialado
domicilio en esta ciudad para ofr y recibir notificaciones, y a la-convocante por oficio en
términos del articulo 87, fraccién IlI, del citado ordenamiento legal y en su oportunidad
archivese el expediente en que se actia como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvié y firma el LIC. EDUARDO JOSE MORALES DE LA BARRERA,
Director General Adjunto de Inconformidades, actuando en suplencia por ausencia del
Director General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Plblicas, de
conformidad con lo diepuesto en los articulos 47, 48, 62, 63 fraccion Vil y 89 del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcitn Puablica, en relacién con el segundo
transitorio del DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Orgénice de la Administracion Publica Federal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el dos de enero de dos mil trece, asi como en el oficio
numero DGCSCP/312/096/2015, de facha seis de febrero de dos mit quince, firmado
por el Director General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Pablicas, LIC.
JAIME CORREA LAPUENTE, que en copia certificada se acompafia a la presente
resolucion; lo anterior, ante la ‘presencia del LIC. VICTOR MANUEL MART[NEZ.
GARCIA Director de Inconformidades “B".

RALES DE LA BARRERA

UL

LIC. VICTOR MANUEL MARTINEZ GARCIA

PARA: C. JOSE ABELARDO CASAS TAMEZ REPRESENTANTE LEGAL.. CONSTRUCCIONE.
INDUSTRIALES CATSA
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C. REPRESENTANTE LEGAL.- PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES SCANDIO, S.A. DE C.V.-
Notlf'quese por rotuldn de conformidad con los articulos: 89, parrafo quinto, en relacién con el 84, fraCCIOI‘l II
y 87 frascm')n Hde Ia Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. :

ING. RICARDO ALBERTO MARTINEZ GARZA.- SECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS.- H.
AYUNTAMIENTO DE SAN PEDRO GARZA GARCIA, NUEVO LEON.- Calle Juarez y Libertad sln Centro
de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leon, C.P. 66620, Tel 01(81) 84-00-44-58.

ING. EDUARDO ARIAS APARICIO.- TITULAR.- SECRETARIA DE CONTRALORIA Y
TRANSPARENCIA.- H. AYUNTAMIENTO DE SAN PEDRO GARZA GARCIA, NUEVO LEON.- Calle
Juarez y Libertad s/n, Centro de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, C.P. 86620, Tel 01 {81) 8400-4478.
Para su conocimiento.

ROTULON

NOTIFICACION
En la Ciudad de México. Distrito Federal, siendo las nueve horas del dia diez de febrero del afic dos mil quince.
se notificd por rotulén de la Direccion General de Controversias y S8anciones en Contrataciones Publicas, localizado
en el Edificio Sede de ia Secretarla de fa Funeién Plblica. ubicado en Avenida Insurgentes Sur No. 1735, Colonia
Guadalupe inn, Delegacion Alvaro Obve.gén, México, D.F, Codigo Postal 01020, al tercero interesado
PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES SCANDIO, S.A. DE C.V. la présente resoluctdn dictada en el expediente No.
205/2014, de conformidad con lo dispuesto en los articilos los articules 88, pérrafo guinto en relac:on n el 84,
fraccion |i y 87, fraccién I, de la Ley de Obrag Piblicas y Servicios Relacionados co ; 0 16 y
318 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria. CONSTE.

:\L

VMMG | En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion Il, 13, 14, y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en esta version
publica se colocaron diversas bandas negras para suprimir informacién considerada
como reservada o confidencial.



tvargas
Cuadro de texto
En términos de lo previsto en los artículos 3, fracción II, 13, 14, y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, en esta versión pública se colocaron diversas bandas negras para suprimir información considerada como reservada o confidencial.




