DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

EXPEDIENTE No. 190/2014

SFP

BARLO INGENIERIA, S.A. DE C.V.

VS
ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE
MANZANILLO, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE
- LA FUNCION PUBLICA

RESOLUCION No. 115.5.0600 7

2015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Paivén”.
México, ;5i5tritd Federal, a veintitrés de febrero de dos mil quince.
Visto para resolver los autos del expediente al rubro citado, y
RESULTANDO

PRIMERO. Por escrito recibido en el sistema CompraNet el veintiocho de marzo de dos
mil catorce (fojas 1 a 5), el C. PEDRO DANIEL BARBA LOPEZ, en representacién de la
empresa BARLQ INGENIERIA, S.A. DE C.V. promovié instancia de inconformidad contra
actos de la ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE MANZANILLO, S.A. DEC.V.,,
derivados de la Licitacion Pablica Nacional No. 1.0-009J38002-N12-2014, convocada para
la “CONSTRUCCION DE AGCESOS PEATONALES Y VEHICULAR EN EL PUERTO DE,
MANZANILLO, COL.”

SEGUNDO. Mediante proveido nimero 115.5.997 de dos de abril de dos mil catorce (fojas
6 a 9), se tuvo por recibida ta inconformidad de referencia, y toda vez que Ja empresa
accionante omiti6 sefialar domicilio para oir y recibir notificaciones en el Distrito Federal, se
ordené practicar éstas por rotulén.

Igualmente, se requirié a la convocante rindiera informe previo en el que informara, entre
ofras cuestiones, el estado actual del procedimiento licitatorio impugnado, el monto
econdémico autorizado y en su caso el adjudicado, si la empresa inconforme y en su caso
la tercero interesada ocurrieron en participacién conjunta con otro licitante vy, el plazo de

ejecucion de la obra.
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'-Asnmlsmo se requirié ala convocante que nndlera mforme clrcunstanmado de hechos en.
. un plazo de seis dias habiles, aportando en copla certlflcada o autonzada la documentacnon .
- _vnnculada con el procedlmlento impugnado '

‘ -;TERCERO Por.oficio sin nimero re01b|do en esta Drreccmn General eI diez de abril de dos
~ mil catorce (fojas 12 a 15), la convocante ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE
. MANZANILLO S.A.DEC.V, a través de su representante Iegal rmdlo informe previo en
el cual senalo el monto economlco autonzado para, la IiCltacmn |mpugnada el plazo de
-e;ecucnon de Ia obra, que la empresa mconforme no presenté propuesta y que el siete de
-abrll de dos mil catorce, se declar6 deSIerto el concurso de mento

. 26 y 27), se tuvo por presentada a la convocante. ADMINESTRACION PORTUARIA
__5: INTEGRAL DE MANZANILLO, S.A. DE C V. rindiendo el mforme previo; y, por reconocida
la personalldad de su apoderado legal.

_QU!NTO. Por oficio nimero SP/100/081/14 de quince de abrit de dos mil catorce {foja 29),
emitido por el Subsecretario de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones
' Puiblicas, en ausencia del Secretario de la Funcién Publica, se instruyé a esta Direccion

General para que conociera de manera directa la inconformidad que nos ocupa; razén por

R la que mediante acuerdo nimero 115.5.1220 de veintiocho de abril de dos mil catorce, se
tuvo por radicada y admitida ia presente inconformidad (fojas 30y 31).

SEXTO. Através del acuerdo ntimero 115.5.1281 de dos de maj‘i{c}_de dos mil catorce (fojas
33 a 36), se requirid por segunda ocasion a la convocantc ADMINISTRACION
'PORTUARIA INTEGRAL DE MANZANILLO, S.A. DE C.V. a efecto que rindiera informe
circunstanciado de hechos que le fue solicitado mediante proveido nimero 115.5.997 de
dos de abril de dos mil catorce, para lo cual se dio vista al Organo Interno de Control de
dicha convocante para que coadyuvara con esta unidad administrativa para el cumplimiento
del requerimiento de mérito.
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SEPTIMO. Mediante proveido nimefo 115.5.1350 de trece de mayo de dos mil catorce
(fojas 42 a 45), se precisé que el dia doce del mismo mes y afio, la convocante
ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE MANZANILLO, S.A. DE C.V. presenté
en esta Direccién General sin oficio alguno, diversa documentacién en copia certificada,
pretend‘iehdo__rendir informe circunstanciado de hechos; por tanto, se le réquirié po.r.teroera
ocasi6n a efecto que rindiera el informe solicitado mediante proveidos 115.5.997 y
115.5. 1281 de velntluno de abril y dos de mayo de dos mil catorce respectlvamente para
lo cual se dio vista al Organo Interno de Control de dicha convocante para que coadyuvara
con esta unidad administrativa.

OCTAVO. Através de oficio sin nimero recibido en esta unidad administrativa el catorce
de mayo de dos mil catorce (fojas 47 y 48), el representante legal de la ADMINISTRACION
PORTUARIA INTEGRAL DE MANZANILLO, S.A. DE C.V., rindi6 informe circunstanciado
de hechos; razén por la cual, a través del proveido numero 115.5.1398 de quince de mayo
de dos mil catorce (fojas 49 y 50) se tuvo por recibido el mismo y por cumplido el
requerimiento realizado mediante proveido nimero 115.5.1350 de trece de mayo de dos
mil catorce; asimismo, con dicho informe, asi como con la documentacién que presentd la
convocante el doce de mayo de dos mil catorce, se dio vista al inconforme para que, de
encontrar hechos novedosos, ampliara sus motivos de inconformidad, derecho que no

ejercio.

NOVENO. Por acuerdo nimero 115.5.1449 de veintitrés de mayo de dos mil catorce (fojas
52 y 53), se hizo constar que la empresa inconforme BARLO INGENIERIA, S.A. DE C.V.
omitié ofrecer medio probatoric alguno en su escrito inicial; asimismo, por lo que hace a la
convocante ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE MANZANILLO, SA DE
C.V., se admitieron y desahogaron las pruebas presentadas de su parte.

Por Gltimo, se otorgé a la empresa inconforme un témino de tres dias habiles _para que

formulara los alegatos, sin que ejerciera este derecho.
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N -_DECIMO Medlante oficio sin numero re0|b|do en. esta unldad admlnlstratlva eI velnte de:
mayo de dos m|I catorce (fojas 54 y 55), el representante Iegal de la convocante
.ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE MANZANILLO S.A. DE C. V para dar'
cumpllmlento al acuerdo 115.5. 1350, mformo que el trece de: mayo de dos mil catorce envio
a esta DII’GCCIOH General informe cwcunstanmado de hechos a través del servicio de

mensajena denommado ‘DHL™, en tal VIrtud medlante acuerdo numero 115.5.1465 de

= | velntlsels de mayo de dos mil catorce (fo;a 58) se tuvo por. rec‘lbido eI of 010 de referenma

y senalando ala convocante que mediante acuerdo 115 5 1398 de qumce del mlsmo mes

Ty ano se tuvo por rendido su informe c;rcunstanmado y por desahogado el requerimiento

- ) _reahzado por esta unidad administrativa.
DECIMO PRIMERO No existiendo diligencia alguna por practlcar ni promocmn pendlente
| ._;de acordar se cerrd instruccion y se turnaron los autos para: dlctar resolumon

CONSIDERANDO

" PRIMERO. Competencia. Esta Direccion General de Controversias y Sanciones en
Ed Céntratéciones- Publicas es legalmente competente para conocer y resolver la presente
| _ihsté{néia en términos de los articulos 26 y 37, fracciones V[I"I' XVI y XXVII, de la Ley

) Organlca de la Administracién Plblica Federal; 1, fraccuﬁn Vy. 83 a 93 de la Ley de Obras
Pubhcas y Servicios Relacionados con las Mismas; 3, Apartado A, fraccuén XXIi, 62,
‘fraccién I, numeral 2 de! Reglamento interior de la Secretaria de la Funcién Publica, en
'rel‘aci'én con el SEGUNDO transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y
.- derogan diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal”
: 'p'u-blicado en el Diario Oficial de la Federacion el dos de enero de dos mil trece, toda vez
que corresponde a esta Dependencia del Ejecutivo Federal, por conducto de dicha
Direcci.én, recibir, tramitar y resolver !as inconformidades que formulen los particulares
contra actos realizados por las dependencias, las entidades y la Procu_faduria, derivados
'ﬂ'e'proced‘imientos de contratacion que contravengan !asd-ispoéicioneé juridicas citadas,

cuando el Secretario determine que ella deba conocer directamente.
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Supuesto que se actualiza en el caso concreto, en razén de que mediante oficio namero
$P/100/081/14 de quince de abril de dos mil catorce '(foja 29), el SubSécrétario de
Responsabilidades Administrativas y Contrataciones P(blicas, en ausencia del Titular del
Ramo, |nstruyo a esta Direccion General para conocer y resolver Ia presente

mconformldad

SEGUNDO. Procedencla de la Instancia. De las manifestaciones vertidas por la empresa
accionante en su escrito inicial, se desprende que se inconforma en contra de ia
convocatoria y la junta de aclaraciones correspondientes a la Licitacién Publica Nacional
No. LO-009J3B002-N12-2014; al respecto, el articulo 83, fraccion |, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relaciohados con las Mismas, otorga el derecho a los licitantes para
impugnar actos del procedimiento de contratacion que contravengan las disposiciones
normativas de la materia, entre ellos la convocatoria a ia licitacion y las juntas de
aclaraciones, condicionando la procedencia de la inconformidad a que se haya
manifestado el interés en participar en el procedimiento licitatorio.

En el caso en particular:

a) E| accionante en su escrito de impugnacion formula agravios en contra
de la convocatoria a la licitacién y juntas de aclaraciones relativas a la
Licitacion Pulblica Nacional No. LO-009J3B002-N12-2014, juntas de
aclaraciones que tuvieron verificativo los dias diecinueve y veinte de
marzo de dos mii catorce, que obran agregadas a fojas 4265 a 4274 del
anexo 6/6, y

b) Asimismo, debe indicarse que de la revision efectuada a las constancias
que integran el expediente en que se actua la empresa accionante si tiene
acreditado su interés en participar en virtud de lo siguiente.
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“En prlmera instancia, cabe senalar que Ia I|C|ta0|on |mpugnada se..

‘_desarrollana a través de la utlllzacmn de “'medios electromcos de

:comunlcaclon en términos del acuerdo por el que se establecen las

: dlSpOSlCloneS que se deberan observar para. Ia utilizacion del Sistema’

'._Electrénlco de Informacion Pubhca Gubernamental denommado

s ”CompraNet segin se desprende del inciso b) del apartado INSTRUCTIVO '

 PARA LA PRESENTACION DE LA PROPUESTA asi como de I

, :aclaraclon 2 delajuntade aclaraciones de dleclnueve de marzo de dos m:l--

. 'catorce y la aclaracién 1, segundo parrafo de la junta de aclaraCIones de' |

‘ veinte de marzo de dos mil catorce.

Apartado de convocatoria y juntas de g_aCiaraci_éhés que se cifén?; a

« . continuacion:

| N Convocatoria: o
“INSTRUCTIVO PARA LA PRESENTACION DE LA PROPUESTA.

‘Con fundamento en lo que establece el articulo 28 de la LEY, a eleccién del
“LICITANTE, podra entregar el sobre que contenga su proposicién (técnica y
econdémica), asl como la documentacion distinta que se alude en estas
BASES, en b

a) El lugar donde se celebrara el acto de presentacién y apertura de
proposncmnes PROPUESTA IMPRESA No aplica o;

b) A través de medios remotos de comunicacion electronica, conforme at
ACUERDO por el que se establecen las disposiciones que se deberin
observar para la utilizacién del Sistema Electréonico de Informacion
Puablica Gubernamental denominado CompraNet. Publicado en el Diario
Oficlal de la Federacién, por parte de Ia Secretaria de la Funcién Puiblica,
el dia 28 de junio de 2011. Si aplica...

Junta de aclaraciones de diecinueve de marzo de dos mil catorce:

“6.Aclaracipnes de la Dependencia o Enfidad a los kc.tfantes

[.-]

2.- Se hace la aclaracion a los licitanies que el presente 'procedimientode
contratacion esta ido bajo la modatidad “Electrénica” a efecto de gue
tomen en cuenta todas las consideraciones que para tal efecto ha

emitido la Secretaria de ia Funcién Puiblica.

[.'.]”'
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Enfasis afiadido.
Junta de aclaraciones de veinte de marzo de dos mil catorce:
“8.Aclaraciones de-la Dependencia o Entidad a los licitantes.

1.- El licitante adjudicado deberd tomar en cuenta lo sefialado por el requisito
Décimo Octavo relativo a la "Opinibn del cumplimiento de obligaciones
Fiscales Positiva”.

Se hace ‘Ia iécla'racién a_los licitantes que el presente procedimientode
contratacion esté regido bajo la “Modalidad Electrénica” a efeclo de gue

fomen en cuenta todas las consideraciones que para tal efecto ha emitido la
Secretarfa de la Funcién Piblica.”

Situacion anterior que tiene sustento en el articulo 28 de la Ley de Obras
Ptiblicas y Servicios Relacionados con las Mismas que establece para las
licitaciones palblicas ta posibilidad de utilizar medios electrénicos conforme
a las disposiciones administrativas que emita la Secretaria de la Funcién
Publica, precepto legal que en lo que interesa, se cita a continuacién:

“Articulo 28. En las licitaciones_publicas se podran_ullizar medios
elegirénicos, gonforme g fas disposiciones admmstrativas gue emita la
Secretar{a de la Funcién Pablica Lo anterior, sin penuicio de que los licitantes
puedan optar por presentar sus proposiciones por escrifo durante el acto de
presentacion y aperiura de proposiciones

L.

En segundo lugar, debe indicarse que de la primera junta de aclaraciones
de diecinueve de marzo de dos mil catorce, (fojas 4265 a 4267 del anexo
B/8), se observa que la convocante sefiald que no recibid solicitudes de
aclaracion a través del sistema CompraNet, para lo que insertd una imagen
extraida de dicho sistema, de la que se desprende la existencia de
‘Licitantes Invitados: 16”, encontrandose inscrita la empresa inconforme
BARLO INGEN&ER(A. 8.A. DE C.V., de lo que se tiene que dicha empresa
se registré para participar en la licitacion impugnada.
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“Por otro lado, se invoca como hecho notorio. el contenldo de la paglna T

electronlca 3h' ttps //compranet functonybhca gob mx al tratarse de'

; mformac:bn que forma parte del S|stema mundlal de dlsemmacrén y

" _13 prlmer parrafo de la Ley de Obras Pubhcas y Serwmos Relamonados
.__con las Mlsmas y 88 del Cadigo Federal de Procedlmlentos CIVIles cuyo. )

contemdo se reproduce enseguida.

o Ley de beég Piblicas y Servicios Relaé'i_b_nac_tos con Iastsmas

- “Articulo 13. ‘Seran supletorias de esta Ley y de Iaé'déMés diépbéicioné’s'&ﬂe
L :'de ella se denven en lo que corresponda el Cddrgo C.rwl Federa! la Lay :
i Federa! de ‘Procedimiento  Administrativo y el COd:go Federal de‘

a

:Procedrmrentos Civiles...
= ,c;sdigo Federal de Procedimientos Civiles.

" “Articulo 88 Los hechos notorios pueden ser invocados por el trbunal,
:_aunqué n:o,hajfan sido alegados ni probados por las parfes.”

‘Sirve de apoyo a lo anterior, -el criterio que a continuacion se apunta:

“HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN-‘
LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO,

ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO
PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. L.gs datos que aparecen
en las péginas electrénicas oficiales que los 6rganos de gabierno uti Hizan.,géra
poner a disposicion del publico, entre otros servicios, la .descripcidn de sus

_plazas, el directorio de sus empleados o el estado ‘que guardan sus
expedierites, constituyen un hecho notorio que puede invocarse por fos
tribunales, en términos del articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo; porque [a informacion
generada_o_comunicada por esa via forma parte del sistema mundial de




DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS
EXPEDIENTE No. 190/2014

SFP

115.5. 0600
9-

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

diseminacion y obtencién de datos denominada "internet”, del cual puede

obtenerse, por ejemplo, el nombre de un servidor pablico, el organigrama de
una institucion, asf como el sentido de sus resoluciones; de ahi que sea valido
que los 6rganos jurisdiccionales invoquen de oficio lo publicado en ese medio
para resolver un asunto en particufar.” 1

De la pagma eleotrémca en comento, se desprende que en el apartado
identificado como "Informac:on y ayuda’, subapartado ‘Licitantes y
empresas”se encuentra para consulta ptblica la ‘Guia para licitantes sobre

el uso y manejo de CompraNet” emitida por la Unidad de Politica de
Contrataciones Publicas de esta Secretaria de la Funcién Publica,
encargada de elaborar las disposiciones que se deberan observar para la
recepcion, emision, manejo y tratamiento de la informaciéon a través del
sistema electronico de informacién publica gubernamental denominado
CompraNet y los criterios requeridos para el uso de dicha herramienta,
ademas de ser la operadora del sistema electrénico en comento, de
conformidad con las fracciones XVI y XVil del articulo 38 del Reglamento
interior de la Secretaria de la Funcién Publica que establecen:

ARTICULO 38.- Corresponders a la Unidad de Politica de_Contrataciones
Publjcgs el efercicio de las siguientss atribuciones:

[.]

XVi. Elabgrat y someter afk cons:derao:én dei Secretano a través dei
Subsecretario, las dist B : = ernvar g

@misién, manejo 1ie ' : !
slectrénico de mfomac:dn pobhca gubemgment @ngnado C@M
previsto en las feyes que regulan las contrataciones pablicas, asf como gmitir
fos criterios y procedimientos de ter fécnico que e requieran para el uso
de dichas herramientas;

XVIl. Operar el sistema elecirénico de informacion piblica gubermamental
denominado CompraNel, previsto en fas leyes que regulan las contrataciones
publicas, y administrar la informacién contenida en el mismo,

1 Jurisprudencia emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Vigesimo Circuito, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXIX, Enero de 2009, Novena Epoca.
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f ‘_.De Ia gu1a senalada se desprende, en su apartado “6 Part.'c.'pac.'on en un. e

,procedtm.'ento 'que para participar en alguna llcltamon pubilca a traves del “
5|stema CompraNet el interesado con su nombre de usuano y‘ .' -
m‘rasena ~debera ubicar el procedlmrento Yy - xgresar mtere B
':'-aSImlsmo del apartado “6.7 Expresar inferés en un proced.'mtento de |
| .Contratacron dela gma en comento, se observa que para que el pOSlble.

: -I|C|tante pueda observar todos los datos del procedlmlento de que. se trate,

como, Io son Ios parametros que de acuerdo con la Umdad Convocante-

T e -representaran la proposmon del licitante, éste debera ex resar mteres _de-’f

| {:fwsuallzary parhcipar una licitacion pubhca a traves del srstema CompraNet ” 7.
lfdebera expresar su interés en participar a través del medio electrénico que =
' ‘- :Ie proporcmna dicho sistema.

Apartados de la guia en comento que para mayor referencia se citan a
" continuacion:

“6.Participacion en un procedimiento.
[...1

' En CompraNest es

publica y de invitacién a cuando menos tros personas, en sl pmﬁer caso, el
usuario deberd ingresar al sistema con su usuario y contrasena, ubic

gl procédimiento y expresar interés. En el sequndo caso, la UC seré quien
invite al usuario a participar y cuando eso suceda, el usuario podra visualizar
el procedimiento desde su area de frabajo.

[_" ]”
6.1 Expresar Interés en un procedimiento de Contratacién,

A continuacién se mostraré cémo el potencial licitante puede wsuahzar y
' mostrar inferés en un procedimiento publicado en Cmggm '

Ingresar con st cuenta de. CompraNet desde
https://‘compranet.funcionpublica gob.mx

f...]
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Para visualizar méas datos del procedimiento, como por ejemplo, los
paramelros configurados por la UC en el sobre técnico y econémico, que en

conjunto, representaran la proposicién del licitante, dar clic en
o Baprzan Intesis

p——

[.-J , _

Ademdés, minutos después de que expresé interés en participar, el sisterna
enviara una notificacién en el correo electrénico registrado en CompraNet. A
continuacién se miiestra un ejemplo de este mensaje...”

En esa virtud, aun cuando el interés en participar es una manifestacion que debe constar
por escrito de conformidad con el tercer parrafo del articulo 35 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, no menos cierto es que de conformidad con el
articulo 28 del citado ordenamiento, en las licitaciones publicas podran utilizarse medios
electrénicos de comunicacion de conformidad con los tineamientos que expida esta
Secretaria de la Funcién Publica, situacién gue como se observo con antelaciéon resulta
aplicable a la licitacion impugnada, en ese sentido la empresa inconforme al inscribirse al
procedimiento impugnado a través del sistema CompraNet, acreditd su interés en
participar, habida cuenta que para su inscripcion, debid expresar el mismo de forma
electronica en el apartado proporcionado por dicho sistema.

Con base en tales hechos, dado que el accionante tiene acreditado su interés en participar,
necesario para acudir a la presente instancia de inconformidad, es inconcuso que se
satisfacen los extremos del arficulo 83, fraccién 1, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionades con las Mismas, siendo procedente la via intentada, quedando la misma
sujeta a gue se haya interpuesto dentro del término concedido en la referida fraccion.

TERCERO. Oportunidad. El plazo para interponer inconformidad en contra de la
convocatoria y las juntas de aclaraciones, es de seis dias habiles siguientes a la
celebracion de la Ultima junta de aclaraciones, como lo digpone la fraccién | del articulo 83
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, el cual se reproduce

en loc conducente:
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“Articulo 83. La Secretarfa de la Funcién Publica conocers de Ias mconform:dades que" S F

se promuevan contra los actos de los procedimiéntos de licitacion pubhca o mwtac:én a
. cuando menos tres personas que se indican a conlinuacion: - - =

‘ l La convocatona a Ia hc:tac;én ¥ las juntas de aclarac:ones

En ‘este sdeesto la inconformidad soio podré presentarse por el interesado que haya =
manifestado su interés por participar en el procedimiento segtinlo-establecido en el. artfculo :
35de esta Ley, dentro de los seis dias hébiles s:gu:entes ala celebracwn dela ditima "
lunta de aclaraclones, : *

[. "]": .. o

Premsado Io antenor si. en el concurso de cuenta se celebraron dos Juntas de aclaramones .

" ifi,fa 4274 del anexo 6/6) eI término de seis dias habiles que establece el artlc :

. |, de Ia Ley de Obras Publlcas y Servicios Relacionados con las Mlsmas para mconformarseﬁ

153.en contra de Ios refendos actos transcurri6é del veintiuno al vemtlochg de malzo de do
m|I catorce 8in contar los dias veintidés y veintitrés del mlsmo mes y afio por ser'

'3""*f|nhab|Ies por lo que al haberse presentado el escrito de mconformldad que nos ocupa a
_'traves del s;stema ‘CompraNet el veintiocho de marzo de dos mil catorce, como se

. observa de la lmpresu‘)n correspondiente que obra en el escrito de inconformidad (fo;a 1),
es. ewdente que la impugnacién que se atiende se promovié de manera oportuna '

CUARTO Personalldad La instancia es promovida por parte legitlma en: wrtud que de
autos se desprende que el promovente acredité contar con- facuttades suff cientes de
: representac:on legal a nombre de la empresa BARLO INGENIERIA, S.A. DE CV.
tomando en con5|derac|on que promovié la inconformidad via electrénica, razén por Ia cual3
resulta evidente que tlene por reconocida su personalldad a través de| sistema electronlco
CompraNet por medio de identificacion elecirdnica, la cual se entiende como- el conjunto
de datos y caracteres asociados que permiten reconocer la identidad de la persona que
'hace uso del mismo, y que legitiman su consentimiento para oblagarse a :las
manlfestamones que realice con el uso de dicho medio, en términos de lo dlspuesto por el

numeral 16 del Acuerdo por el que se establecen las disposiciones que se deberan

,83 fraccmn' )
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observar para la utilizacién del Sistema Electronico de Informacién Pablica Gubernamental

denominado CompraNet.

QUINTO. Antecedentes. Para mejor -comprension del presente asunto, se relatan los

siguientes antecedentes:

1. El tres de marzo de dos mil catorce, la ADMINISTRACION PORTUARIA
INTEGRAL DE MANZANILLO, S.A. DE C.V., convocé a la Licitacién Pablica
Nacional No.. L6-009J3B_OOZ-N12-2014, relativa a la “CONSTRUCCION DE
ACCESOS PEATONALES Y VEHICULAR EN EL PUERTO DE MANZANILLO,
COL.” (fojas 3 a 118 del anexo 1/6).

2. El diecinueve de marzo de dos mil catorce, tuvo verificativo la primera junta
de aclaraciones del concurso de mérito (fojas 4265 a 4267 del anexo 6/6).

3. La segunda y Gltima junta de aclaraciones, tuvo verificativo el veinte de marzo
de dos mil catorce (fojas 4269 a 4334 del anexo 1/6).

4. El acto de presentacién y apertura de propuestas se celebr6 el veintiocho de
marzo de dos mil catorce (fojas 4335 a 4347).

5. El siete de abril de dos mit catorce, se emitié el fallo correspondiente a la
licitacion controvertida (fojas 5299 a 5347).

Las documentales en que obran los antecedentes resefiados forman parte de autos y tienen
plenc valor probatorio, en términos de los articulos 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la materia, segin lo dispuesto por &l
articulo 13 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

SEXTO. Hechos motivo de inconformidad. £l accionante plantea como motivos de

inconformidad los expresados en el escrito inicial (fojas 3 y 4), gue no se transcriben por
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: economla procesal pnnc;plo recogldo en el articulo 13 de la’ Ley Federal de. Procedlmlento

T _ Admlmstratlvo de aplicacion supletorla por disposicion expresa del artlculo 13 de la Obras

f Publlcas y Ser\ncms Relacmnados con las Mismas, sirviendo de apoyo lo establemdo en Ia

; tesas de junsprudencna que a contlnuacmn se cita:

*‘CONCEPTOS' DL-" 'VIOL'ACION EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
'TRANSCRIBIRLOS EI hecho de que el Juez Federal no transcnba en su faﬂo

los conc_ptos de wolactén expresados en la demanda, no tmghca gue haya g
B nfrmgtdo d:sgos:cmnes de /a Le[ de Amparo, a /a cual su;eta su actuac:én o

'pues no ha "rece to alguno que establezca la obli aclén de llevar a cabo N

tal trascrigc:én, ademés de que dicha omision no ‘deja en estado de: mdefens:dn
al que;oso dado que no se fe priva de la oportumdad para recumr la reso.‘uc:én y

alegar. io que estime pertinénte para demostrar, en su c¢aso, la degahdad de Ia

' “musma!"2 = - T T g e

No obéiéﬁte lo \énitérior péfa efectos de un mejor analisis de la inconforrri'idad qué tn‘os |

ocupa a contlnuacron se smtetlzan los motivos de mconformrdad expuestos por Ia"3 :

accmnante en cuanto a los argumentos planteados en contra del pliego comursal y juntas
de dclaraciones, que-se-despre-nden de las manifestaciones vertidas en el escrito‘lnlclal de
|nconform|dad sin que ello se traduzca en una violacion a los derechos dela acmonante '
Io antenor se apoya en Ia siguiente jurisprudencia en materia civit: :

“A G_RAWOS; EXAMEN DE LOS. Es obvio que ninguna lesién a los derechos de
los qUejosos puede causarse por la sola circunstancia de que-los agravios se
hayan e’studiadb en su conjunfo, esto es, englobéndolos todos ellos, para su
andlisis,- en diversos grupos Ha de admitise que lo que interesa no es
precisamente ‘la forma como los agravios sean examinados, en su conjunto,
separando todos los expuestos en distintos grupos o bien uno por uno yenel
propio orden de su exposicién o en orden diverso, etcétera; lo que importa es el
dato sustancial de que se estudien todos, de que ninguno quede libre de examen,

cualesqwera que sea la forma que al efecto se ekja.”

2, Publicada en la. pagma 599 del Semanarlo Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Vi, Abril de 1998, Novena: Epoca, Tesus V.
2“ Ji129.

* Publicada en la pagina 15 del Semanario Judicial de la Federaci6n nimero 48, Cuarta Parte, Séptima Epoca, registro 241958,
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En su escrito de inconformidad el accionante hace valer, en esencia, los motivos de disenso
siguientes:
a) Que en la publicacién de la licitacién que hace la convocante
en el portal CompraNet no se entregan completos el catalogo
de conceptos, los planos de proyecto, ni las especificaciones
particular'eé,-s'ino qUe,ﬁ_nicamente-se indicé que se entregarian
a quien lo solicite, toda vez que no se pueden subir al portal
de CompréNie_t' por:._su tamario, lo que contradice el pliego

concursal ya que séio puede entregarse de forma electrénica.

b) Que la convocante se neg6 a extender el plazo para la entrega
de propuestas bajo el argumento que no puede modificar
fechas establecidas y publicadas; sin embargo, en licitaciones
anteriores con . condiciones similares, la convocante si ha
accedido a aplazar el tiempo de entrega derivado de la
complejidad del proyecto.

c) Que la convocante se negd a entregar a los licitantes los
catalogos de conceptos en formato Excel para facilitar la
integracion de la descripcion de los conceptos a los sistemas
de precios unitarios, bajo el argumento que su reglamento
interior no se lo permite, ademds gue aquellos se entregarian
al licitante adjudicado; lo que resulta ilégico, habida cuenta
que el licitante adjudicado no los requiere pues en su caso ya
hubiera realizado el trabajo de captura durante el proceso,
ademas que dicha situacion resulta contraproducente en
virtud que por el volumen de informacion y lo reducido del
tiempo se podian cometer errores en la descripcion del

concepto.
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- SEPTIMO Mater:a de controversu-z El objeto de estudio se cme a. determmar si- Ia
_actuacu‘m de la convocante enla emlsnén del pliego concursaI y Ia celebracuﬁn de Juntas de
aclaracmnes se ajusto a Ia normatlwdad de la materia. ) .

_-OCTAVO AnaI|S|s de los - motlvos de mconforrmdad In'icialh'lente ‘e's'ta D"irec;ci‘éh S

General se ocupara del motwo de “inconformidad identificado. con &l inciso a), del

_consuderando sexto de la presente eI cual se estima parclalmente fundado en virtud de |
‘lo S|gwente I ' ' |

1 MANIFESTACIONES DE LA EMPRESA INCONFORME EN EL SENTIDO ,
;'QUE EN LA PUBLICACION DE LA LICITACION QUE HACE LA
CONVOCANTE EN EL ‘PORTAL COMPRANET NO SE ' ENTREGAN--!?;?:,-E

"".*:;COMPLETos EL CATALOGO DE CONCEPTOS, LOS PLANOS DE

.PROYECTO NI LAS ESPECIFICACIONES PARTICULARES

‘Seﬁ.ala Ia.‘gmprasa .i'nconfbrme que la convocante al realizar la publicacién de I'a':lié'itéciqﬁa ;
en el ﬁo'rtél CompréNet no entregd. completos: el catalogo de conbe-btps,_ los plands:'de |
prbyécto nif' Iia?s eSpeCh‘" caciones particulares; sino que Unicamente indicé' -qu:é ISé N
'entregarian a qwen lo soﬁcﬂara toda vez que no se podian subir al portal de: CompraNet'
por su tamafio, lo que contradlce el pliego concursal ya que tales documentos s6lo pueden- .-
entregarse de forma electronlca ‘ .

Ini_;ci'"la'lmente, resuIta pertinente sefialar que las convocantes en los procedimientos de
¢ontrataci6n pL’Ib‘Iica tienen la posibitidad de utilizar medios electrénicos de édmunibacién
confonne alas dlsposmones administrativas que emita la Secretaria de la Funcién: Pubhca
de conformidad con eI articulo 28 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relamonados
con las Mismas, que en lo que interesa establece:

“Articulo 28. Fn las licitaciones piblicas se podran utilizar medios electronicos, conforme

a las d;sgos:c:ones administrativas_que emita la Secretarfa_de la Funcion Puablica. Lo
-antenor sin perjuicio de que los licitantes puedan optar por presentar sus proposiciones
por escrito durante el acto de presentacion y apertura de proposiciones.

[.-J
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En el caso especifico, la licitacion impugnada se desarrollaria a través de la utilizacién de
dichos_medios electronicos, ello de conformidad con el inciso b) del apartado
INSTRUCTIVO PARA LA PRESENTACION DE LA PROPUESTA (foja 5 del anexo 1/6) en
la que se estableci6 que los licitantes presentarian sus propuestas a través de medios

remotos de comunicacion electronica, _asi como, de la aclaracién 2 de la junta de
aclaraciones de diecinueve de marzo de ;d.os mil catorce (foja 4265 del anexo 6/6) y Ia
aclaracion 1, segundo parrafo, de la junta de aclaraciones de veinte de marzo de dos mil
catorce (foja 4269 del anéxo.’SIG),_.éﬁ‘ ..las qu:e'_' establece que el procedimiento de

contratacion estaria regido bajo la modalidad “Electrénica”.

Apartado de convocatoria y juntas de aclaraciones que se citan a continuacién:

Convocatoria:
“INSTRUCTIVO PARA LA PRESENTACION DE LA PROPUESTA.

Con fundamento en lo que establece el articulo 28 de la LEY, a eleccion del LICITANTE,
podra entregar el sobre que contenga su propesicion (fécnica y econémica), asl como la
documentacion distinta que se alude en estas BASES, en:

a) El lugar donde se celebrara el acto de presentacion y apertura de proposiciones,
PROPUESTA IMPRESA No aplica o,

b} A través de medios remotos de comunicacion electrénica, conforme al ACUERDO por
el que se establecen las disposiciones que se deberan observar para la utilizacién
del Sistema Electrénico de Informacién Publica Gubernamental denominado
CompraNet. Publicado en el Diario Oficlal de la Federacién, por parte de la Secretaria
de la Funcién Pdblica, el dia 28 de junio de 2011. 8i aplica...”

Junta de aclaraciones de diecinueve de marzo de dos mil catorce:

“8 Aclaraciones de la Dependencia o Entidad a ios licitantes.
{1

2.- Se hace la aclaracion a los licitantes que el presente procedimientode contratacion esta

regido bajo la modalidad “Electrénica” a efecto de que tomen en cuenta todas las
consideraciones gue para tal efecto ha emitido la Secretaria de la Funcion Publica.
[..r

Enfasis afiadido.




190/2014
18-

.:'Junta de aclaracuones de vemte de marzo de dos mil catorce:
“6. Aclarac:ones de Ia Dependenc:a o Ent:dad alos hcrtantes

. 1 1. El hc:tante adjudicado deberé tomar en cuenta lo seﬁa!ado por el requ:s:to Décrmo_ a9
' Octa vo re!at.'vo ala "Opmlén del cumplimiento:de obligaciones F:sca!es Posmva :

“Se hace la aclaracion a los licitantes que el presente Qrocedlm:entode contratacrén osts !
... . ' reqido bajo la “Modalidad Electrénica” a efecto de que tomen en cuenta todas‘las‘ e
T cons:derac:ones que nara tai efecto ha emltido la Secretaria de la Funci6n Pubhca =

-:No es oblce menclonar que en termlnos del articulo 31, fraccmn XXVIII dela Ley de Obras
Publlcas y Serwcms Rela01onados con: Ias Mismas, cuando emsta mformacnén que no

'-pueda ser propormonada a través del SIstema CompraNet, la convocante debe en todo -

caso senalar a los l;cstantes que la mlsma estara a su dlSpOSlCIon en el domlmhe que aI
efecto premse precepto Iegal que establece: '

L

' “Artiéhlo 31. La cqnvocétdn‘a ala. Iiéii‘acién publica, en la cual se estableceran Jas baseé't' =
en gue se desarrofierd el proced:m;ento y en Ias cuales se describiran los requisitos de
pamcrpacrén deberé @ntengr '
[ J '

i )ot’vm. Atendiendo al tipo de contrato, la informacion necesana para que los licitantes
- intk gzgn sus ,Qmms:c:ones técnica y econdmica. En caso de gue exista informacién gue
praNet, la indicacion de g ie.la misma

: : el_domicilio que se sefale por la-
convocante; |
Ly

En este sentido, el procedimiento concursal de mérito al tratarse de una licitacién .-
electronica sujeta al uso de medios electronicos para el desarrolio de las etapas del

procedimiento concuré'ai; la convocante estaba obligada a difundir en el sistema =

CompraNet los requisitos y documentos que integran la convocatoria, asi como las actas

corres_gond_ientes.a las juntas de aclaraciones acompafadas con los documentps

entregados durante la celebracion de éstas, maxime que ello permite que aguellos
licitantes que no estuvieron presentes, como es el caso de la empresa inconforme qzui'en

no estaba obligada a asistir en‘términos del segundo parrafo del articulo 34 de lalLey de la
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materia, tuvieran conocimiento de dichos documentos necesarios para la integracion de su

propuesta.

En este sentido, resulta pertinente precisar que los ajustes a convocatoria que deriven de
las juntas de aclaraciones formaran parte integrante de la primera y deberan ser
consideradas por los licitantes al momento de'e,la'borar su propuesta; en ese sentido, tanto
la convocatoria como el resultado de las juntas de aclaraciones que se celebren en el
procedimiento licitatorio establecen los _-_reqUérii_rhien_tos'de participaciéon y aquellos que
deberan ser observados en la composicion de las propuestas, con fundamento en el
articulo 34, tercer parrafo de la Ley de Obras publicas y Servicios Relacionados con las

Mismas, que establece:

“Articulo 34...
{1

Cualquigr modificacién a fa convecatoria de la licitation, ingluyendo las que resuften de la
o0 las juntas de aclaractones, fowwm{é ser considerada
por [os licitantes en la slaboracién de su proposicion.”

Ahora bien, del apartado 7.- Documentos y/o anexos que se entregan a los licitantes
de las junias de aclaraciones de diecinueve y veinte de marzo de dos mil catorce, se

desprende que la convocante refiri6:

1. Que los planos estarian disponibleg en un disco a quien los solicitara, los cuales no
se subirian a CompraNet por su tamafio; y, que al acta de la citada junta se
anexaban los catalogos, especificaciones e informacion. (foja 4265 del anexo 6/6)

2. Que se entregaba catalogo complementario (foja 4269 del anexo 6/6).

Apartados sefialados que se cintan acontinuacién para mayor referencia:
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Junta de aclaraciones de -diecinueve-de mar:_r_r?rde dos mil catroce.

- Barumeums qu BReNGS {me sa entrug.m a los I!clmntss ' .
Los planos de dispondrin on diseo (CD) a guien los soligite 1o 5 suben a COMPRANET por st tamaﬁo ae |
AnExan caiélcgah HHOE G SUS respw,tivos Planug, Espacificaciongs » Informacion. :

Junta de aclaraciones de veinte d.'é_.mérzo de dos mil catroce.

Toe Ducumenms yka aNeXos quﬂ 40 sntregana los Heitantes.

Se entrega catalogo comp!mntaﬁo o / 12

En tal vutud Ia convocante aI momento de publicar cada una de las juntas de aclaramones

en el medlo electrénlco correspondlente debié iguaimente pubhcar el catalogo )

coglementgpo y las especificaciones e informacién gue refiri6 entregé a Ios I|C|tante

presentes en dichos actos —atendiendo a la naturaleza electronica del procedimiento

concursal ya que éstos forman parie integrante de convocatoria-, lo gue no ocuri6 en la
especie, 'como-:'é'e‘ desprehde :dé la consulta al expediente electrénico namero 5.64709-
referente a la licitacién pubhca L.O-009J3B002-N12-2014 impugnada, visible en la pagina
electronica  del sistema  CompraNet, especificamente en el vinculo.
https:// ranet uncion ubh-a gob.mx/esop/toolkit/opportunity/opportunityDetail. do?op 3
Dortun|tv!dﬂ375335& ncp=1416586798115 8036-1, en el que se observa que con fecha_
veinte de nowembre de dos mil catorce, se publicaron dos -archivos: “08 Primera acta de .

Junta de ac!araciohes ( 790 Kb)”y “09 Acta Segunda de Junta de Aclaraciones... ( 1,744
Kb)” cuyo contenido versa tinicamente sobre las actas correspondientes al desarrollo de' 3
cada junta de aclaraciones, sin que obren los documentos que la convocante senalo se
entregaban a los licitantes presentes en ese acto.

Publicacién visible en el sistema CompraNet:
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Situacioén qu_e se lnveca como hecho notorio, al tratarse de informacion que forma barte-
del sistema mundial de disemihacién y obtencién de datos denominado "internet",'_;;o:n
fundamento en los aniqdlos ‘43, primer parrafo, de la Ley de Obras Ptblicas y Servicios -
Relacionados con las Mismas y B8 det Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, cuyo
contenido se re_produce.enSeguida’. =

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

“Articulo 13. Seran suplétoﬁas de esta Ley y de las demds disposiciones que de ella se
deriven, en lo que corresponda, el Cédigo Civil Federal, Ia Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y el Codigo Federal de Procedimientos Civiles. ..”

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

“Articulo 88. Los hechos nbtbnos puéden sér invocados por el tribunal, aunque no hayan
sido alegados ni probados por las partes "
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Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio que a continuacién se apunta:

“HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN
LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO,
ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS EL
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS OEL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO
PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Los datas que aparecen
en las péginas electronicas oficiales que los érganos de gobierno utilizan para

poner a disposicion del pablico, entre otros servicios, la descripcion de sus
plazas, el directorio de sus empleados o el estado que guardan sus
expedientes, conslituyen un hecho potorio que puede invocarse por Jos
tribunales, en términos del articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo; porque la informacion
generada o caomunicada por esa via forma parte del sistema_mundial de
diseminacién y obtencién de dalos denominada "infernet”, del cual puede

obtenerse, por ejemplo, el nombre de un servidor pablico, el organigrama de
una institucién, asl como el sentido de sus resoluciones; te ahf que sea vélido
que los 6rganos jurisdiccionales invoquern de oficto lo publicado en ése medio
para resolver un asunto en particular.” *

No pasa inadvertido el hecho que en e} sistema CompraNet, en relacion a la licitacién
numero LO-009J3B002-N12-2014, obran publicados la convocatoria y diversos archivos
nombrados como “planos, especificaciones y catélogo®, éstos ltimos divulgados el mismo
dia y un dia después de aquel en que se difundié en dicho medio electrénico el pliego
concursal, y si bien, igualmente obran en dicho sistema las juntas de aciaraciones de
diecinueve y veinte de marzo de dos mil catorce, no menos cierto es que la convocante
establecié que en dichos actos se entregaban los documentos consistentes en catalogo

complementario, y especificaciones e informacion, entendiéndose con ello que en la

celebracion de estas juntas se compiel 0s documentos publicados con |a

4 Jurisprudencia emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXiX, Enero de 2009, Novena Epoca.
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convocatorla por lo que tamblen debleron difundirse en dicho medio electronlco de

comunlcaCIon IO que no OCUfI’IO en Ia espeCIe

Corrbase en Io expuesto esta autondad revisora estlma que le aS|ste larazénala empresa .

inconforme en tanto que Ia convocante omltlo publlcar el catélogo. complementarlo y las

especmcamones e mformac:én dado que al publlcar en CompraNet las Juntas de-

Aclaracnones -cuyo resultado. forma parte mtegrante de convocatoria y fija los reqwsrcos de e

partlmpacmn— no acompané dIChOS documentos que sefiald se entregaban en Ios refendos e

actos, mcumphendo con lo dlspuesto en'los artlculos 28 31, fraccion XXVIIi y 34, ultlmo_ o

parrafo de la Ley de Ia de Obras Pubhcas y Serwcnos Relacionados con las Mismas, de ahf - : =

que es por demas ewdente lo fundggo del ‘motivo de inconformidad- que nos ocupaf'f:l:ﬁf‘i

identificado con ‘el inciso a) del conmderando sexto de la presente, por lo que hace N S

concretamente aI Lta}lggo cemplementano Vi espemf icaciones e informacién.

A mayor abun’damie’n’to-, ca.be'r‘esartar que de convocatoria (fojas 3 a 118 del anexo 116);

especificamente en la pagina 6/120, se observa que la convocante estableci6 que enla

propuesta econdmica debia ‘entregarse, entre otros, los documentos identificados cdiﬁd T

PEO2.- ESPECIFICACIONES GENERALES Y ESPECIFICACIONES PARTICULARES y' '
PE10.- CATALOGOS DE CONCEPTOS ademas, a paginas 25/120 y 32/120 de dicho
pliego concursal, se estableci6 que seria causa de desechamiento cualqmer
incumplimiento a lo requendo dentro de cada uno de los documentos sefalados.

Por tanto, las especificaciones particulares y los catdlogos de conceptos resultaban
necesarios para la debida integrécidh-'d_e Ias propuestas de los licitantes y para que”su
proposicién no incufriera en alguna causa de desechamiento; en tal virtud, la convocante
debia proporcionarlos a los mteresados incluyendo el catalogo complementano,
especificaciones e mformacmn entregados en juntas de aclaraciones, lo que como se
menciond no acontecié en Ia _Ilcitac;ton-lmpugnada.

A continuacion, para mayor referencia, se citan los apartados de convocatoria en comento:
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Y‘Q . Procatimients de contretecin medieie Licitecion Paliica Necional cleve. LO-Q0BI3B002-N12:2014 (AP, .~ f_s CT .

ZLO-12-14) Construccion de accescs Pealonalas y vehiculsr en sl Pusrio de Marzenillo, Cof

11 Law- debera enfragarse, conteniendo los documenios, que se sefialan a conBinuacion: |

INDICE

SOBRE UNICO:

[.1]

PROPOSICION ECONOMICA
PE0O1-  CARTA COMPROMISO DE LA PROPOSICION.

PE03- DATOS BASICOS DE COSTO DE MATERIALES, EQUIPO DE INSTAI;ACIﬁH PERMANENTE Y SU PROGRAMA
SEMANAL.

PEOA-  DATOS BASICOS DE COSTO DE MANO DE OBRA, Y PERCEPGIONES DEL PERSONAL; ANALISIS, CALCULO E
INTEGRAGION DEL FACTOR DE SALARIO REAL Y SUS PROGRAMAS.

PEG5- DATOS BASICOS DE COSTOS HORARIOS, Y PROGRAMA DE UTILZACION DE MAGUINARIA, EQUIPO DE
CONSTRUCCION Y MEDICION,

PECG-  ANALISIS DEL COSTO INDIRECTO.

PEO7-  ANALISIS DEL COSTO DE FINARCIAMIENTO Y EXPRESION DEL CARGO POR UTILIDAD.
PE0S.-  ANALISIS DETALLADO DE PRECIOS UNITARIOS Y DE COSTOS BASICOS AUXILIARES.
PE0S.- _ PROGRAMA DE MONTOS SEMANALES DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS.

OGO D DNCEPT Ot

PE11.-  LISTADO DE INSUMOS QUE INTERVIENEN EN LA INTEGRACION DE LA PROPOSICION,

I.]

I DOCUMENTO PE02.- ESPECIFICAGIONES GENERALES Y ESPECIFICACIONES PARTI:ULARES.I

El LICITANTE prasentars un escrito en papeleria con su membrels, donde manifestard et conocimiento delaliado da las Especificaciones
geherales ¥ de las Especificaciones parficulares. Este documents normia los conceptos de obra tontenkios en el documento denominado PE-
10.- CATALOGO DE CONCEPTOS, en Io particular y en general de |a propussta.

I Stré causa desschamiento in falta de Ja documentacidn solicitads en &) presents dosumento. I

[.]
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: l DOCUMENTQ PE10.- CATALOGO DE CONCEPTDS. I

Debidamante formulada, en el formato anexo o en formato que mbﬁga lo solicitado en les bases de ficitacién.

Se anolard la descripeifn, unidadas da medicitn, cﬂnﬂdades de trabajo, precios unitarios con niimere y letra e impories por partida, sub
parfida, por conocepto y del lotal de 1a propoaicic‘:n Este documanto bmaré el prasupuesto de ia cbra que servird pmfotmalizaf el contrato
comespondiente.

En o da encontrarse arrores en ias opevaciones aritméhcas. se reconocerd como mneotn el producto de las cantidades de obra anolades
por API ¥ los precios uniterios anolados can lalras por el LICITANTE.

Samnﬁc&’équebskmmhsdebspmunﬂaﬂassean anotados con namrbymieﬁa hscuahsdaba@sarwnddemmﬁy
con sus respectivos andlisis; en caso de diferancia, deberd prevalemr el que coincida con el det anélisis de precic unitario comespondiente o
ej consighado con letra cusndo ne <o tenga dicho anafisis, o

fgushmenta se varificard que las operaciones aritméticas se hayan éjecutatdo carrectaments; an al oaso de gque una o mas lengan errores, se
efectuarén las correccionies correspondientes; el monto commecto, serd el que se considerana para ef andlisis comparativo de las proposiciones.

De acuerdo con las camraccionss que en su Caso e hagan, se rmdiﬁéaré_n"lns mporties de los conceptos ¥ &f manto totzl de Ja proposicidn
qua resuite serd el monto corregido para efectos de la adjudicatis, en sucaso.

La suma de ios impories totalss de todos Ios ounceptps represaﬁ'm &l ionto total de 12 proposicion, ka que debers anotarse con nimero y
letrs an la ultima hoja de este documento, asi como el Impuesto al Valor Agregado en el porcentaje que comespanda segan ko disponga la
LEY en la Materia, y 1a suma que resulte de los dos imperias anteriores en el lugar agignado para elfo.

E) LICIFTANTE dehera oonsidarar que ias cantidades de obra anatadas en este documenito, son aproximadas. SI por necesidades propias de
la obra o por cualquier ofra a fusse precido afectuar menor o Mayor volmen que e iniciaimente considerado, el CONTRATISTA se
obfiga a ejecutar los nuevos volamanes sin deracho a modificackin en los costos directos, indirectos, de financiamiento y utifidad oniginalmente
pactados. Unicamente se pagarén los volomanes reafimente ejetutados, a los precios onginalments propuesios,

Este documanto debend ser congrusnia con los documentas PT-08; PT-11; PE-01; PE-08 y PE-09.

I Seré causa desechamiento la falta de Ia documantacién selicitada an el presente documento. I

Por otro lado, debe mdlcarse que la publicacién en el sistema CompraNet no comprende

los planos de prove_cto,.todavez gue la convocante sefialé en el apartado 7 de la primera
junta de aclaraciones que los miém-os no se publicarian en CompraNet por su tamafio y
que se entregarian en un disco, 'precis-ando en la segunda junta de aclaraciones que los
licitantes podian pasar por dichos planos, entendiéndose al lugar donde se celebro la junta
de aclaraciones, cualquier Idia éntes de la presentacion de propuestas (respuesta a la
pregunta 2 de! licitante Jagovi Construcc:ones S.A. de C.V.), situacidn que se ajusta a la
excepcion prevista en el articulo 31, fraccion XXVIII de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, habida cuenta que fa convocante justificé la falta de
publicacién en el sistema electrénico e indico la foima y lugar donde se entregarian,
resultando asi infundada la manifestacién de la inconforme hecha valer en el motivo de

inconformidad que nos ocupa, L’Jr]ic_amgnté en lo relacionado con los planos de proyecto.
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Precepto legal y apartado de junta de aclaraciones que para mayor referencia se citan a

continuacion:

Ley de Obras Publicas y Serviclos Relacionados con las Mismas

“Artfculo 31. La convocaloria a fa licitacion piblica, en la cual se estableceran las bases
en que se desarroliard el procedimiento y en las cuales se deScn'bii’éh los requisitos de

a2

participacién, debera contener:

[...]

XXViil. Atendiendo al tipo de contrato, la informacion necesaria para que los licitantes
integren sus proposiciones técnica y econémica. En caso de que gxista informacion que
no pueda ser proporcionada a fravés de CompraNet, la indicacién de que la misma estaré
a disposicion de los interesados en ef domicilio que se sefiale por la convocante;

L.r”

Junta de aclaraciones de veinte dé marzo de dos mii catorce

JAGOVI CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V.
- Pragunta 1.~ Los atchivos por el volumen puedeon resullar muy pesados  thane previsto este tania?

Recpuesta. Generalmente y en teoria nunca ha fallado, sin embargo si se tiene provisto; la dugsrencin os gue
todos los documentos se conviertan a formato .Pdf, no se agregus inforrnacion innccesaria o que no se pide en
las bagas y tambisn se tiene la opsitn de manejem archivos comprimidos. Tudo esto en conjunto con un equipo
actunizado no debs de gensrar ningln inconvenienta.

Pragunta 2.- No se subjeron iodos [os planos.se entregaran el complemento on esta junia?

Respussta. Se hara entrega de todos los planos en formatn  Pdf con buena calidard a quienlo selicite. Y podrén
pasar por elios ol dia de la junta de aclaracion o cualgner dia antes de la presentacion de la propuesta

Cabe precisar que si bien el precepto legal en comento hace referencia a los requisitos de
convocatoria, en el caso especifico resulta aplicable a la junta de aclaraciones, en virtud
que como ya se hizo mencién en el estudio del presente motivo de disenso, el resultado
de ésta forma parte del pliego concursal y deberd ser considerada por los licitantes al
integrar su propuesta; situaciéon que de forma similar ocurre con el apartado de junta de
aclaraciones citado, en virtud que si bien el cuestionamiento no fue realizado por la
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empresa acmonante no’ menos C|erto es que Ias respuestas otorgadas por la convocante;___ -

tienen-efectos generales al formar parte de la convocatona con fundamento en-el uItlmo.-i-:}.: o

3parrafo del arttculo 34 de la Ley de Ia matena cﬂado en parrafos anteriores.

2. MANIFESTA c:éN DE LA EMPRESA:INCONFORME EN EL SENTIDO QUE -
LA CONVOCANTE SE NEGO A EXTENDER EL PLAZO PARA LA ENTREGA
DE PROPUESTAS.

B &

A contmuacnon esta autondad admlnlstratlva se ocupara del motlvo de inconformldad" '

identificado con el mcuso b) del cons;derando sexto de Ia presente resoluclon el cual resulta -

infundado en virtud de las S|gu1entes conmderamones _ |

Senala la empresa mconforme que la corwocante se nego a extender el plazo para Ia
entrega de propuestas bajo el argumento que no puede modificar fechas establecidas y
publicadas; sin embaro, en IlpltaC|ones anteriores con - condiciones similares, la
convocante si ha accedido a aplazar el tiempo de entrega derivado de la complejidad del
proyecto.

Al respecto, es de sefialar que :ia dolencia de la empresa inconforme deriva de las
respuestas otorgadas por la convocante en la segunda junta de aclaraciones celebrada el
veinte de marzo de dos mil catorce, especificamente a las preguntas 3 y 5 de la empresa
Jagovi Construcciones, S.A. de C.V. relacionadas con la fecha-establecida para la entrega
de propuestas, en las que la convocante negd la peticion de dicha empresa en el sentido
que se extendiera el tiempo de entrega de éstas o se sefialara otra fecha limite para tal
efecto.

Se cita para mayor referencia las-preguntas y respuestas en comento:
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JAGOVI CONSTRUGCIONES, SA. BECY,

Pregunta 1.~ { os archivos por el volumen pueden resuitar iy pesados 4iens provisto este tema?

Respussta, Genereimente y en tauiia nunca ha fafiado, sin embargo si se ﬁahépt&\‘isb: Ia sugerencie es que
lodos los documantos se conviertan a formato [Pdi, no se agregue iformanién innecesarnia ©.qua no 3a pide en

Tas bases y lambidn se fiens la opcitn de maneisr archives comprmdm Todo sslo ah comunm GO UN equUIpo
acluaiizedo no debe de generar ningln inconvenienta. ,

Pregunta 2.- No se subleron lodos los planos se entregaran ol complemento en estajunta?

Respuesia. S¢ hara enirega de todos los plancs en formato .Pdf con buena calided a quie:nb golicke. Y podrén
. pasar por ellos el dia de la junta de aclaracidn o cusiguier dia antes de la pesuntucidn de Ia prapuusm.

regur&&- Por lo extenso del catdlogo y la interprelacion de planos sewede axtemafaihemwpode anum
& las propuestas? .

puesta, No se pueden modificar las fechas ya establecidas v que ya estén bublicadm Se recuedn que
260 o8 I junta de acluraciones. _ ,

1 Pregunta 4.- Et programa de Obra se pide semanaimente se puede presenbar mensuaimerite para concursc?
Respuesta. Los programas de chras se deben da presentar como se indica en las bases.
regunta 5.- Se pacré dar otra fecha limits para presentar, preguntar, permitiendo revisar la informacion?

puesta. Noaam:adenmadﬁcarbs&cﬁasyambteddasymwesmmm $g meuerda gue
2 e50 98 la junia de aclanaciones. _ '

Es de precisar que si bien las preguntas de referencia no fueron realizadas por la empresa
accionante, no menos cierto es que la respuesta otorgada surte efectos para todos los
ficitantes, en virtud que en términos del Gitimo parrafo del articulo 34 de la Ley de la matera
(citado con antelacién en la presente resolucion), el resultado de las juntas de aclaraciones
forma parte de convocatoria, en este sentido, las respuestas de ia convocante en conjunto
con la convocatoria fijan las bases de participacion que deberan ser observadas por los
licitantes, de ahi que la empresa accionante esta en posibilidad de controvertir cualquier
ilegalidad gue considere deriva de las respuestas otorgadas en junta de aclaraciones.

Establecido lo anterior, es de sefialar que a foja 7/120 del pliego concursal (anexo 1/6) se
observa que la convocante sefaldé las fechas en que se celebraria cada acto
correspondiente a la licitacion impugnada, entre los que se encuentra la presentacion y
apertura de proposiciones, apartado de convocatoria que se observa a continuacion:
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'-—\: Provaiiiante de contratecitn medianta Listacion Pibiics Naclns! clave. LO-COS/IBO0ZN12-2014 {APL
ZLO-12-14) Construcotn de accesos Paafonales y velicular sn &l Puerio ds Manzanilo, Col.

PLIEGO DE REQUISITOS
INFORMACI{JN GENERAL -

* Glave def procedimignto 1| © Pubimuﬁndoh 'j_

Y R
{APLZLO-12-14)

Todus los eventos motive de esta Licitacitn, fendrén verficativo en Av. Teniente Azusta No. 9, Col. Burferata, Manzaniio, Col, C.P.
28250, Tel. 01 (314) 33 - 11400 adensiones 71305, 71328, 71325 y 71315, o a los comeos slectbnicos
gingenierda@pueriomanzanilio.com.my; sgproyectos@gpuartomanzanio.com.n; sgeonstruccion@puertormanzaniio, com.mx;
llagarda@puertomanzanillo.com.mx y dfuentes@pueriomanzanilio.commy, i

En relacion con io anterior, cabe resaltar que las condiciones contenidas en la convocatoria,
como lo es la fecha de celebracién de cada uno de los eventos que integran ésta, no
pueden ser negociadas; asimismo, el acto de presentaciénzy apeﬂufa de proposiciones .
debera realizarse en la fecha y hora prevista en convocatoria; lo anterior tal como lo
establecen los articulos 27, cuarto parrafo y 37, primer pé.rréfo de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, que en lo que. interesan se cita a continuacién:

“Articulo 27...
[.]

Las condiciones contenidas en la convocatoria a fa licitacion e invitacién a cuando
menos tres personas y en las proposiciones presentadas por los licitantes no podrén ser
negociadas, sin perjuicic de que la convocante pueda solicitar a los licitantes aclaraciones
o informacién adicional en los términos del articulo 38 de esta Ley.

[...1”

“Articulo 37. El acto de presentacion y apertura de proposiciones se llevaré a cabo
en el dia, lugar y hora previstos en la convocatoria a la licitacién, conforme a lo
siguiente:

[...I
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De lo anterior, se concluye que la convocante al negar la peticién de los licitantes en el
sentido de establecer una nueva fecha para la celebracion de! acto de presentacion y
-apertura de proposiciones no infringe le normatividad de la materia, habida cuenta que la
Ley” de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas'_ éstablece que las
condiciones previstas en convocatoria no estan sujetas a n_egociat_iién, por lo que la
comnavo'ca-nte Unicamente fijard las fechas de celebracién de Ios:t géctos' concursales
ajusténdose a la Ley de la materia, y no estaba obligada a seﬁalar una fecha distinta a la
que ‘establecio en el pliego concursal (aun cuando suponlendo sin conceder en diversas
licitaciones " haya modificado fecha alguna), de ahi lo infundado del motivo de
inconformidad en estudio, con fundamento en los articulos 27, cuarto parrafo y 37, primer

parrafo de la Ley en comento.

A mayor abundamiento, de las constancias que integran el anexo 1/6 a foja 110, se observa
un resumen de convocatoria del que se desprende gue fa licitacién impugnada se publico
en el Diario Oficial de la Federacién el tres de marzo de dos mil catorce; sin embargo, del
expediente electrénico namero 564709 correspondiente a la licitacion pdblica LO-
009J3B002-N12-2014 impugnada, visible en la pagina electronica del sistema CompraNet,
especificamente en e vinculo  hitos:/compranet.funcionpublica.gob.mx/esop/
toolkit/opportunity/opportunityDetail. do?opportunityld=3753358_ncp=1416586798115.803
6-1, se observa que la convaocatoria estuvo disponible en dicho medio electrénico hasta el

trece de marzo de dos mil catorce, situacion que se invoca como hecho notorio, al tratarse
de informacion que forma parte del sistema mundial de diseminacién y obtencién de datos
denominade "intemet", con fundamento en los articulos 13, primer pérrafo, de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 88 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.

En tal virtud, se desprende que incluso la convocante dio cumplimiento al segundo
parrafo del articulo 33 de la Ley de la materia, puesto que el plazo de quince dias naturales
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35"para Ia presentac:lon y apertura de’ propuestas transcurno del catorce aI velntlocho de

marzo de dos ‘mil catorce, siendo que eI acto en comento tuvo verifi catlvo el uItlmo dia

antes senalado ‘por lo que no exnst:a razon }egal alguna para modlf car Ia fecha establecida

o en convocatona para tal efecto ‘

- Pre'c_epto legal que en lo que interesa, sefala:

“Articufo 33... , L
En licitaciones nacionales, el fazo.para‘la resentac;én "_a _artura de ro osiciones sers

- ctiando menos,_de autnce dias natura!es contados a. Ban‘ir de la fecha de. Dubhcacrén de la
" convocatoria. ‘ ' ' '

[...]!J :

3 MANIFESTACION DE LA EMPRESA INCONFORME EN EL SENTIDO QUE
- LA CONVOCANTE SE NEGO A EN’TREGAR LOS CATALOGOS DE
CONCEPTOS EN FORMATO EXCEL.

 Finalmente, esta unidad administrativa se ocuparé del motivo de inconformidad identificado

" conelinciso ¢) del considerando sexto de la presente resolucién, el cual resulta infundado

~ en virtud de lo siguiente:

Sefiala la empresa inconforme que la convocante Se:_'negé a entregar a los licitantes los

catalogos de conceptos en formato Excel para facilitar Ia integracion de la descripcién de

los conceptos a los sistemas de precios unitarios, bajo el argumento que su reglamento

interior no se lo permite, ademas que sé‘"éntregarian al licitante adjudicado, lo que es
ilégico, habida cuenta que éste no los requiere pues en su caso ya habria realizado el
trabajo de captura durante el proceso, ademas que dicha situacién resulta
contraproducente en virtud que por el volumen de informacién y lo reducido del tiempo se
podian cometer errores en la descripcién del concepto.

El agravio, se sustenta en la respuesta otorgada por la-convocante en-juhta de aclaraciones

de veinte de marzo de dos mil catorce, a la pregunta 1 realizada por la empresa Barragén
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Disefio y Construccioén, S.A. de C.V. en la que se solicité a la convocante se proporcione
el catalogo en extensién “.xls (Excel)”, a lo que la convocante otorgd una respuesta
negativa.

A continuacion, se reproduce en lo conducente ia Junta de Aclaraciones sefialada:

a3 .-

[ e,

\ ,‘,"M!_i“"-..; el
i T iy Coordinacion Qenvrad e Puertos y Marina Mereants,
Nialad AN e Unidad Adsninistrativa Responsable de 1z contratacion:
T i Administracton Portuaria intagral de Mapzanitls, S.A. Uie GV
s i Bt it U Responsable de la Gontratacion; Gerensifa e Ingenlaia.
Procedimiento de comratacién: Licltacién Piblica Nacionat
No. 1.O-N09J3R002-M12-2014 (API-Z1.0-12-14)

WMW DISERC Y CONSTRUGCION, B.A, DE GV, ]

| Progends L Solivitemon A6 fos proporclone al eatalogo on extensidin e {Excel y 1o Fciaracon do Jos
- spfentes conceptos,

Respuesta. De acuerdo al mylamento interno; solo ¢f ganador de [a propauesta se le podrﬁ proparciunar lus.
atchwos n £xeel, para esia etapn solo se entragan en foimalo. PDE. —

Cabe sefialar, como se hizo en el estudio al motivo de inconformidad identificado con el
inciso b), que si bien la pregunta de referencia no fue realizada por la empresa accionante,
no menos cierto es que la respuesta otorgada por la convocante surte efectos respecto de
todos los licitantes, en virtud que en términos del Gitimo pérsrafo del articulo 34 de la Ley de
la matera el resultado de las juntas de aclaraciones forma parte de convocatoria y por tanto
junto con fa convocatoria fijan las bases de participacion que deberan ser observadas por
los licitantes, de ahi que la empresa accionante esta en posibilidad de controvertir cualquier
ilegalidad que considere deriva de las respuestas otorgadas en junta de aclaraciones.

Ahora bien, es de sefialar que la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas', en su articulo 31, establece los puntos que debera contener la convocatoria, en
la cual se fijan las bases de participacion y los requisitos que deberan cumplir los licitantes,
precisarjdo'entre otros: proyectos arquitectdnicos y de ingenieria que se requieran para
preparar la proposicion; normas de calidad de ios materiales; especiﬁcaciones.generales y

particulares de construccion; y, la informacién necesaria para que los licitantes integren sus
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. proposmlones técnica y econémica; sin embargo ‘no establece obllgamon a cargo de la

convocante de entreqgar a los hc:tantes en formato especﬂ‘lco alqun documen to para: facilitar

la lntegrac:lén de proposnmones smo umcamente de f jar en eI pllego concursal los
'reqwsnos de partncnpacnon y la forma de acredltar éstos. ' '

“En este sentido, el articulo 34 del Reglamehtoijdé'Iél-Ley‘:dé‘ la materia, en Ia fraccion |
_establece q"Ue la convocante 'deberé cdnsidéfar'al morhénto de élabo‘rar'el‘pl'iego concursal
que la presentaclon de proposm:ones por parte de los Ilcutantes debe ser completa
uniforme y ordenada, deblendo utilizar - los formatos e mstructwos elaborados y
proporcmnados por las dependenmas (o] entldades y bajo eI supuesto que el concursante
utlhce fonnatos diversos, éstos. deberan cumphr con cada uno de los elementos requendos

: 'ipor Ia convocante agregando en su fraccion IX que deberé mclunr un formato para la

venf icacion de la recepcion de los documentos que el I|0|tante entregue en dIChO acto.

E :'D:e- Io-a‘nterior, se colige que la entrega de_'formatos para Ié'ihtegraci'én de propuestas es
o potestativa para la convocante, habida cuenta que, si bien debe veﬁﬁga-r que la entrega de
...briOpuestés se realice en los formatos que en su caso és‘-ta hay&':proporciohado 0 en
aquellos que__cumplan con los requisitos solicitados, no menos cierto es que el Reglamento
- de la Ley de la materia Unicamente establece la obligacion de entregar un formato de
vérificagién de documentos, sin sefialar algan otro en especifico; en tal virtud, aun y cuando

el inconforme considere ildgica la respuesta de la convocante a la pregunta 1 del licitante
Barragan Disefio y Construccién, S.A. de C.V., la 'con\iobén!:e no estaba obligada a
proporcionar a los licitantes el catalogo de conceptos especiﬁba’me:ﬁte en formato Excel,
sino Unicamente a entregarselos en el medio que considere pertinehte al formar parte de
la informacién con la cual se integrara la propuesta (como sé observd en el estudio al
motivo. de inconformidad identificado con el inciso é)) ello, ya que no existe disposicion
legal que obligue a la convocante a proporcionario en el formato de referencia, de ahi lo
infundado del motivo de inconformidad en estudio.

A continuacion, se citan para mayor referencia los preceptos Legal y Reglamentario en
comento:
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Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

“Articulo 31. La convocaforia a la licitacion pablica, en la cual se establecerdn las bases
en gue se desarrollard el procedimiento y en las cuales se describiran los requisitos de
articipacion. debera contener:

1. El nombre, denominacién o razén social de la dependencia o entidad convocante;

Il La indicacion de si 1a licitacion es nacional o internacional; y en caso de serinternacional,.
si se realizard o no bajo la cobertura del capitulo de compras del sector publico de algan
tratado y el idioma o idiomas, ademds del espafiol, en que podran presentarse Ias
pmposnciones

‘_HI La descnpc:én general de Ia obra o del servicio y el lugar en donde se llevarén a cabo
jos trabajos;

IV. Los porcentajes, forma y términos te los anticipos que, en su caso, se olorgaran,

V. Plazo de ejecucion de los trabajos determinado en dias naturales, indicando la fecha
esfimada de inicio de los mismos;

VI. Moneda o monedas en que podran presentarse fas proposiciones. En los casos en que
se permita hacer fa cotizacién en moneda extranjera se deber establecer que el pago que
se realice en el temitorio nacional se haréd en moneda nacional y al tipo de cambio de la
fecha en que se haga dicho pago, asl como el mecanismo y periodos de revisitn;

VII. Las condiciones de pago de acuerdo al tipo de contrato a celebrar,

VI, L a indicacion de que, en su caso, jas proposiciones. podrén presenfarse a traves de
medios electrdnicos, precisando los términos y condiciones para ello;

iX. Cuando proceda, lugar, fecha y hora para la visita o vigitas al sitio de realizacién de los
trabajos, fa que deberad llevarse a cabo dentro del perfodo comprendido entre el cuarto dfa
netural siguiente a aquéi en que se publique fa convocatona y el sexto dla natural previo
al acto de presentacién y aperiurg de propesiciones,

X. La fecha, hora y lugar de la pnmera junta de aclaraciones a la convocatoria de la
ticitacion, siendo optativa la asistencia a las reuniones que, en su caso, se realicen,

Xt. Las fechas, horas y lugares de celebracion del acio de presentacion y apertura de
proposiciones; comunicacion del falio y firma del contrato,

Xil. El sefialamiento de que para intervenir en el acto de presentacion y apertura de
proposiciones bastard que los lcilantes presenten un escrifo en el gue su firmante
manifieste, bajo protesta de decir verdad, que cuenta con facuifades suficientes para
comprometerse por sf o por su representada, sin que resulte hecesario acreditar su
personalidad jurtdica;

Xili. La forma en que los licitantes deberan acreditar su existencia legal y personalidad
juridica,- para efectos de la suscnipcién de las proposiciones y, en su caso, firma del
contrato. Asimismo, la indicacién de que el licitante debera proporcionar una direccion de
correo electrénico, en caso de contar con él;
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IXIV La indicacién de que no podran partrcrpar las personas que se encuentren en !os'
. supuestos de los articulos 51 y 78 de esta Ley, ‘ S N ;

: ‘XV. La indicacién de que las personas a que se reﬂere o segundo pérrafo de la fracc;én
Vil del artfculo 51 de esta Ley, que pretendan participar. en el procedifiento de

' contratacién para la ejecucion de una obra, manifi esten bajo protesta de decir verdad que

. los estudios, planes o programas queé previamente hayan realizado, incluyen supuestos,

‘especificaciones e informacién veridicos y se ajustan a 10s requerimiéntos reales de la
" pbra a ejecutar, asf como que, en Su caso, cons:deran costos estimados apegados a fas
: _cond:c;ones del mercado; : o

: En el caso de que !a mamfestac:én se haya reahzado con fa!sedad se sanc;onaré al
hc:tante conforme af Titulo Sexto de esta Ley; :

XVI. La forma en que los hcrtantes acred:tarén U expenenc:a y capac:dad técmca Yy
. financiera que se requiera para -participar en la hc:tac:én 'de acuerdo con Ias

. caractenst:cas complejidad y magmtud de los: trabajos

-.XVH Proyectos arqu:tectémcos 4 de ‘ingenieria que se reqweran para preparar Ia
_ proposicién; normas de calidad de los materigles y especificaciones generales y
© particulares de construccion aplicables, en el-caso de las espec:ﬁcac;ones particulares
* deberan ser firmadas por el responsable de! proyecto; :

XVHI. Tratandose de servicios relacionados con fas obras pﬁblicas, los términos"de
- referencia que deberan precisar el objefo y alcances del servicio, las especificaciones
. generafes y particulares; el producto esperado, y la forma de presentacion, asi como los
tabuladores de las cémaras industriales y colegios de profesionales que deberdn servir de
referencia para determinar los susldos y honorarios profesionales def personai técnico;

XIX. Refacién de materiales Yy equipo de instalacion permanenie que, enl Sl caso,
.proporcione la convocante, debiendo acompafiar los programas de suministro
" correspondientes;

* XX. En su caso, ef sefiatamiento del porcentaje de confenido nacional def valor.de la obra
" que deberan cumplir los licitantes en materiales, maquinaria y equipo de instalacion
-permanente, que serfan utilizados en la ejecucion de los trabajos;
"~ XXL Informacién especifica sobre fas partes de los frabajos que podrén subcoritratarse;

N XXH, Criterios claros y detallados para la evaluacion de las propdsicimes_y Ia adjudicacion
de jos contratos, de conformidad con lo establecido porel articulo 38 de esta Ley;

XXHI. Sefialamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten directamente
Ia solvencia de las proposiciones, entre las que se incluiré Ia comprobacion de que algin
licitante ha acordado con ofro u otros elevar el costo de los traba;cs O cualguier otro
acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre los demés hcltantes

XXIV. Porcentaje, forma y términos de las garantias que deban: otorgarse;

XXV. Modelo de contrato al que para Ia licitacion de que se trate se sujetaran las partes,
el cual deberd contener los requisitos a que se refiers e articulo 48 de esta Ley;

XXVI. La indicacién de que el lcitante ganador que no firme el contrato por causas
imputables al mismo sera sancionado en los términos del artfculo 78 de esta Ley;
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XXVII. El procedimiento de ajuste de costos que deberé aplicarse, segun el ltipo de
contrato;

XXVl Atendiendo al tipo de contrato, la informacion necesaria para que los licitantes
integren sus proposiciones técnica y econémica. En caso de que exista informacion que
no pueda ser proporcionada a través de CompraNet, la indicacién de que la misma estaré
a disposicion de los interesados en el domicilio que se sefiale por la convocante;

XXIX. La relacién de documentos que los licitantes deberén infegrar a sus proposiciones,
atendiendo al tipo de contrato, asf como a las caracteristicas, magnitud y complejidad de

lo‘s‘trab.ajds. ‘

XXX. El domicilio de las oficinas de la Secretarfa de la Funcion Pablica o de los gobiemos
de las entidades federativas, o en su caso el medio electrénico en que podran presentarse
inconformidades, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 84 de la presente Ley;

XXXI. Precisar que sera requisitc el que los licitantes presenten una declaracién de
integridad, en la que manifiesten, bajo protesta de decir verdad, que por si mismos ¢ a
través de interpéGsita persona, se abslendran de adoptar conductas, para que los
servidores ptiblicos de la dependencia o enlidad, induzean o alteren las evaluaciones de
las proposiciones, el resultado del procedimiento, u olros aspecios que otorguer
condiciones mas venlajosas con relacion a los demas participantas, y

XXX, Los demés requisitos generales que, por las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos, deberdn cumplir ios inleresados, precisando cémo serén
utilizedos en la evaluacion,

Para la participacion, adjudicacion o contratacién de obras publicas o servicios
relacionados con las mismas no podrén establecerse requisitos que tengan por objeto o
afecto limitar el proceso de competencia y libre concurrencia

En ningn caso se deberan establecer requisitos o condiciones imposibles de cumplir La
dependencia o entidad convocante tomaré en cuenta las recomendaciones previas que,
en su casv, emita la Comisién Federal de Competencia, en términos de la Ley Federal de
Competencia Econémica. _
Previo a la publicacion de la convocalona a la licitacion pdblica cuyo presupuesto estimado
de contratacion sea superior a diez mil veces el salario minimo general vigente en el
Distrifo Federal elevado al mes, el proyecto de convocatonia deberéa ser difundido a través
de CompraNel, al menos durante diez dfas habiles, lapso durante el cual éstas recibirén
los comentarios pertinentes en la direccién electronica que para tal fin se sefiale.

En fos casos de lictaciones cuyo monto sea inferior al sefialado en el pérrafo que
antecede, ia publicacién previa de las convocatarias serd opcional para las dependencias
y entidades.

Los comentarios y optniones que se reciban al proyecto de convocatoria, seran analizados

por las dependencies y entidades a efecfo de, en su caso. considerarias para enriquecer
el proyecto.”

Reglamento de Ley de Obras Publicas y Serviclos Relacionados con las Mismas
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“““Articulo.34.- Las dependencias y entidades, al elaborar su convocatoria a la licitacion I =
publica; deberdn considerar ademas de los requ:s:tos prewstos enel amculo 31 de la Lev e
o srgu:ent I A

L La .gresantacmn de proposiciones por- pan‘e de los I:c:tantes debe ser. completa L
uniforme y ordenada, en atencién a las caracleristicas; complejidad y magnitud de los
trabajos a ' realizar, debiendo utilizar los for_matos e instructivos. elaborados y
. proporcionados por las dependencias o entidades. En:caso.de que el licitante presente -
- -otros formatos, éstos deberan cumplir con cada uno de Ios elementos requendos por las .~
convocantes . :

["';]. ‘
. -, IX. - Incluir un formato para la venﬂcacrdn de Ia recepcion de los documentos que el ‘:.':
: crtante entreque en dicho actfo, en relacién con los documentos requeridos en la

_ convocatona a la licitacién pablica, a efecto de facn'ltar y agmzar ia presentac:én de Ias Co
- proposiciones. , g S

[ ]”"

‘Con base en. Io expuesto alo largo de la presente resolucién procede decretar Ia nulldad

de Ia llcltaclon que por esta via se impugna, para los efectos que: se premsaran mas

- adelante, en términos del articulo 15 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

 con las Mismas, que dispone que los actos, contratos y convenios que las dépéhdén:ci-as y
E enﬁdad'es realicen o celebren en contravencién alo dispuestb porlaleyen cor:n?ento,z seran
n-uil'os' 'p'revia determinacion de la autoridad competente, habida cuenta que la convocante
'”'omltlo ‘difundir a través del sistema CompraNet el catalogo compfementano y

i especff caciones e informacién que sefnald enfregd en junta de aciaraclones Ias cuales

o forman parte de convocatoria, como se menciond en el estudio al motivo de mconformldad
|dent|f“ cado con el inciso a).

NOV::E_NO. Valoracion de Pruebas. La presente résoluc_:ii')'n se :-sustenté en las
~ documentales que en copia certificada exhibi6 la convocante el doce de mayo de dos mil
' -c_atOrCé, y que se consideran como parte integrante del informe circunstanciado rendido el

_catorbe de méyo del mismo afo, probanzas que se desahogaron por su propia y especial
| -haturaleza' de conformidad con lo dispuesto por los articulos 50, Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 79, 129, 130, y demés relativos y aplicables del Codigo

rFede_rai de Procedimientos Civiles, ambos de aplicacién supletoria»:_e_n térfninoé del numeral

13 de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las Mismas, a las que se les
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otorga valor probatorio en cuanto a su contenido, conforme lo dispuesto en los articulos -

197 y 202 del nombrado Cédigo citado con antelacion.

DECIMO. Pronunciamiento respecto de los alegatos. Por lo que hace a los a_legatos
concedidos a la parte actora mediante proveido nimero 115.5.1449 de veintitrés de-mayo
dos mil catorc'e.(fojas' 52 y 53), esta autoridad sefiala que el plazo sefialado para tal efecto
fenecio sin que los haya presentado en el expediente de cuenta, ello a pesar de que dicho.-
proveido_'ié. fde 'notificado. por rotuldn el dia veintiséis de mayo del aiio en bita, ‘.cosrr‘iehdo

el plazo para presentar alegatos del veintiocho al treinta del mismo mes y afio.

DECIMO PRIMERO. Declaracién de nulidad y directrices para el cumplimiento de Ié
resolucion. Por lo anteriormente expuesto, esta Direccion General ante la actuacion de la
convocante contraria a derecho y a efecto de garantizar la transparencia, asi como la
legalidad que deben revestir procedimientos de contratacion como el controvertido, con
fundamento en los articulos 15, primer pérrafo, de la Ley de Obras Pblicas y Servicios
Relacionados con Iaé_Misahas, conforme al cual los actos, convenios y contratos que se
celebren en contravencion a dicha Ley, seran nulos previa determinacion de la autoridad
competente y 92, fraccion IV, de la Ley de la materia, considerando que el procedimiento
licitatorio de mérito se encuentra viciado. desde las bases en que se desarrollaria el mismo
—tomando en consideracién que el resultado de las juntas de aclaraciones forman parte de
convocatoria conforme al articulo 34, ultimo parrafo de la Ley de la materia-, se decreta la
nulidad total de la Licitacién Puablica Nacional No. LO-009J3B002-N12-2014,
convocada para la “CONSTRUCCION DE ACCESOS PEATONALES Y VEHICULAR EN
EL PUERTO DE, MANZANILLO, COL”, esto es, son nulos todos y cada uno de los actos
inherentes al citado procedimiente licitatorio impugnado, quedando la convocante en plena
libertad de optar por el procedimiento de contratacion publfica que de acuerdo a sus
necesidades cumpla con la normatividad de la materia, atendiendo los razonamiehtog
expuestos en el considerando octavo de la presente resolucion.
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: -Para el cumpllmiento de la presente resolucion, la convocante cuenta con un plazo de sels i

dias hablles contados a partir de que ésta le sea notlf' cada en térmlnos artlculo 93 def

la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mlsmas deb:endo remltlr a esta

un!dad admlmstratlva en copia certificada o autorlzada las constanmas que acredlten h

-Ias actuamones realizadas en dicho sentido.

Por lo tanto, con fundamento en tados y cada uno de los preceptos juridicos invocados; se:

e

'‘RESUELVE . -

- . PRIMERO Es fundada la inconformidad promovida poria empresa BARLO INGENIERIA

| ?'fSA DE C.V., contra actos de la ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE
MANZANILLD S.A. DE C.V. derivados de la Licitacién Pdblica Nacmnal No LO-.
- 009J3B002-N12-2014, convocada para la “CONSTRUCCION: DE . ACCESOS
PEATONALES Y VEHICULAR EN EL PUERTO DE, MANZANILLO coL”

:SEGUNDO De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, primer pérrafo y 92 fraccusn

- IV, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mtsmas se decreta la

:'nulldad total del procedimiento licitatorio impugnado, en los termmos y con las

consecuenmas precisadas en los considerandos OCTAVO y DECIMO PR]MERO de la
presente resolucion.

TERCERO. Se requiere a la convocante para que en el término de seis dias habiles
co:n:tados a partir del siguiente al de la notificacion de la presente resolucién dé debido
cumphmlento a la misma y remita a esta autoridad las constancias en copia certificada de
las actuacmnes instrumentadas sobre el particular, en términos de lo que dlspone el prlmer
parrafo del articulo 93 de la Ley de Obras Publicas y Servicios R&Iac_:lonados con las
Mismas.

CUARTO. Se hace del conocimiento de la empresa inconforme BARLO INGENIERIA, S.A.
DE C.V. que la presente resolucién puede serimpugnada en términos del articulo 92, Gltimo
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parrafo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, mediante
el recurso de revision previsto por el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, o bien, ante las instancias jurisdiccionales competentes.

QUINTO. Con fundamen_to en lo dispuesto por el articulo 84, fraccion Il y 87, fracciones I
y lll de la Ley de Ob,ras. Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y de |
conformidad con el prdvfeido nimeros 115.5.997 de dos de abril de dos mil catorce (fojas
6 a 9), notifiquese mediante rotulén a la empresa inconforme y por oficio a la convocante.
Asimismo, en su oportunidad archivese el expediente en que se actia como asunto

definitivamente concluido.

Asi lo resolvi6 y firma el LIC. EDUARDO JOSE MORALES DE LA BARRERA, Director
General Adjunto de Inconformidades, actuando en suplencia por ausencia del Director
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Piiblicas, de conformidad con lo
dispuesto en jos articulos 47, 48, 62, 63 fraccidn VIl y 89 del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Publica, en relacién con el segundo transitorio del DECRETO por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de fa Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dos de
enero de dos mil trece, asi como en el oficio nimero DGCSCP/312/096/2015, de fecha
seis de febrero de dos mil quince, firmado por el Director General de Controversias y
Sanciones en Contrataciones Publicas, LIC. JAIME CORREA LAPUENTE, gue en copia
certificada se acompafia a la presente resolucién; lo anterior, ante la presencia de la LIC.
ALEJANDRA ROJAS JIMENEZ, Directora de Inconformidades “D"

3

’ | = .
‘ )
LDO JOSE MORALES DE LA BARRERA LIC. ALEJANDRA ROJAS JIMENEZ
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_ PARA C. PEDRO DANIEL BARBA LOPEZ.- REPRESENTANTE LEGAL DE BARLO !NGEN!ERIA S. A DE C.V.-
. -Por rotulén .de conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 fracclon I, de Ia Ley de Obras Publlcas y
) Ser\ncms Relaclonados con las Mismas. ‘ o 2 e :

LIC HERNAN SEUL ESTUARDO CISNEROS MONTES.- REPRESENTANTE LEGAL DE LA
. ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE MANZANILLO Av Tenlente Azueta numero 9 Colonia *
N Burécrata CP 28250 Manzanillo, Colima. -

ROTULON
NOTIFICACION

L En la Cludad de Mexu:o Dlstrtto Federal siendo Ias doce . horas del dla vemt:cuatro del mes de-

fffebrero de dos mil’ quince, se notificé por rotulén a la empresa inconforme BARLO INGENIERIA
S.A.DEC.V, Ia presente resolucidn dictada en el expedlente numero 19012014 efeual se fua enel
Rotulon de la Direccién General de Controversias y- Sancwnes en Contratacmnes Publlcas
localizado en el Edificio Sede de la Secretarfa de la Funcién Publlca ubicado’ en ‘Avenida
, Insurgentes Sur No. 1735, Colonia Guadalupe Inn, Delegacién Alvaro Obregén Mémco DF, de
'; -conformrdad con lo dispuesto en el articulo 87, fraccién il de la Ley de Obras Publicas ¥ Servicios
:'--'Relamonados con las Mismas, asi como 316 y 318 del Cadigo Federal de Procedlmientos Clwles
de- apllcamén supletoria en términos del articilo 13 de la Ley de la materia. CONSTE.
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