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“2014, Afio de Octavio Paz”

México, Distrito Federal, a veintiséis de agosto de dos mil catorce.

Visto para resolver los autos del expediente al rubro citado, y

RESULTANDO

PRIMERO. Por escrito presentado a través del sistema electrénico gubernamental
Compranet el veinticinco de marzo de dos mil catorce y recibido en esta Direccion
General el veintiséis siguiente del mismo mes y afio, SICNAY, S.A. DE C.V., promovio
inconformidad contra actos del H. AYUNTAMIENTO DE RUIZ NAYARIT, derivados de
la licitacion Publica Nacional No. RUIZ-XXVI-SE-CDI-002/14, celebrada para la
“CONSTRUCCION DEL CAMINO PRESIDIO DE LOS REYES LA SANGUIJUELA-
HUICOT (VILLA HERMOSA, TRAMO: LA SANGUIJUELA-HUICOT DEL KM.
7+000=0-000 AL KM 24+640=17+640, SUBTRAMO A CONSTRUIR: DEL KM. 0+000
AL KM. 2+100 EL HUICOT MPIO. DE RUIZ NAYARIT”.

SEGUNDO. Mediante acuerdo numero 115.5.979 de veintiocho de marzo de dos mil
catorce, se tuvo por recibida la inconformidad de mérito. Asimismo, se le requirié a la
convocante rindiera sus informes previo Yy circunstanciado, aportando la
documentacion vinculada al procedimiento de contratacion que nos ocupa (fojas 148 a
152).

TERCERO Mediante oficios sin nimero de siete y once de abril de dos mil catorce recibido en
esta Direccibn General la once y dieciséis siguientes (fojas 161 a 166) , el H.
AYUNTAMIENTO DE RUIZ NAYARIT, rindi6é informe previo, informando lo siguiente:

DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS

Y
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e El origen y naturaleza de los recursos econémicos autorizados son en parte, de
caracter federal, los cuales provienen del Convenio firmado entre el Gobierno
del Estado de Nayarit y la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, de veintiocho de enero de dos mil catorce.

e El monto econdémico autorizado fue por: $237398,295.98 (VEINTITRES
MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS NOVENTA
Y CINCO PESOS 98/100 M.N.), distribuidos de la siguiente forma:

MONTO FEDERAL.  $16°378,807.19
MONTO ESTATAL. $ 2 339,829.60
MONTO MUNICIPAL $4°679,659.19

e El estado actual del procedimiento consiste en que la licitacion se encuentra
declarada desierta, por lo que no envia anexos de la misma al no haberse
generado, debido a que no cuentan con la disponibilidad presupuestaria el
Estado de Nayarit y el Municipio de Ruiz, debido al cambio de lineamientos en
programas como el “FISE” y “FISM.”

e Laempresa SICNAY, S.A. DE C.V., no participé en el procedimiento licitatorio.

e El plazo para la ejecucion de la obra es de cien dias naturales, con fecha de
inicio treinta y uno de marzo de dos mil catorce, al veintiocho de julio del mismo
ano.

CUARTO. Mediante proveido numero 115.5.1371 de nueve de mayo de dos mil
catorce, se tuvieron por admitidas y desahogadas las probanzas ofrecidas por la
inconforme y por la convocante y se concedio término de tres dias habiles para que

formularan sus alegatos, sin que se hayan presentado (fojas 206 y 207).

QUINTO. No existiendo diligencia alguna por practicar, ni promocion pendiente de
acordar, se cerr6 instruccion el veintidés de agosto del dos mil catorce y se turnaron

los autos para dictar resolucion.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Direccion General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas es legalmente competente para conocer y resolver la
presente instancia, en términos de los articulos 26 y 37, fracciones VIIl y XVI, de la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal; 83 a 93 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 3, Apartado A, fraccion XXIll, 62, fraccion I,
numeral 1, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica en relacion
con el Segundo Transitorio del DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dos de enero del dos mil trece, toda
vez que corresponde a esta Dependencia del Ejecutivo Federal, por conducto de dicha
Direccion, recibir, tramitar y resolver las inconformidades que formulen los particulares
contra actos derivados de los procedimientos de contratacion publica convocados por
las entidades federativas y municipios, el Distrito Federal y sus érganos politico-

administrativos con cargo total o parcial a fondos federales.

Supuesto que se actualiza en el caso concreto, en razén de que mediante oficio
mediante oficio recibido en esta Direccion General el once de abril de dos mil catorce (fojas
160 a 161), la convocante, rindié informe previo sefialando que el origen y naturaleza de
los recursos economicos autorizados son en parte, de caracter federal, los cuales
provienen del Convenio firmado entre el Gobierno del Estado de Nayarit y la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, de veintiocho de enero de dos

mil catorce.
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SEGUNDO. Oportunidad. El plazo para interponer la inconformidad en contra del acto
de fallo se encuentra regulado en la fraccién |, del articulo 83 de la Ley de Obras

Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, el cual a la letra dice, lo siguiente:

“Articulo 83. La Secretaria de la Funcion Publica conocera de las
inconformidades que se promuevan contra los actos de los
procedimientos de licitacién publica o invitaciébn a cuando menos
tres personas_que se indican a continuacion:

I. La convocatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sélo podra presentarse por el
interesado que haya manifestado su interés por participar en el
procedimiento segun lo establecido en el articulo 35 de esta Ley,
dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la
Gltima junta de aclaraciones;

Como se lee, dicha fraccion establece respecto del acto de la convocatoria, que la
inconformidad podra ser presentada dentro de los seis dias habiles siguientes a la

celebracion de la Ultima junta de aclaraciones.

Asi las cosas, si la junta de aclaraciones del concurso que nos ocupa (fojas 143) tuvo

verificativo el quince de marzo de dos mil catorce, el término de seis dias habiles

para inconformarse transcurrio del dieciocho de marzo de dos mil catorce, al
veinticinco de marzo del mismo mes y afo, sin contar los dias dieciséis,

diecisiete, veintidos y veintitrés de marzo de dos mil catorce, por ser inhabiles.

Por lo que al haberse presentado el escrito de inconformidad que nos ocupa el
veinticinco de marzo de dos mil catorce, como se acredita con el acuse de
recepcion del Sistema Compranet que se tiene a la vista (foja 001), es evidente que la

impugnacién que se atiende se promovié de manera oportuna.

TERCERO. Procedencia de la Instancia. El articulo 83, fraccién I, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, otorga el derecho a los licitantes

para impugnar actos del procedimiento de contratacibn que contravengan las
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disposiciones que rigen las materias objeto de la Ley aludida, entre ellos la
convocatoria, condicionando la procedencia de la inconformidad a que se haya

manifestado interés de participar en el concurso controvertido.

En el caso en particular:

a) El inconforme en su escrito de impugnacion formula
agravios en contra de la convocatoria de trece de marzo de

dos mil catorce (fojas 3ab), y

b) La empresa actora presentd escrito para manifestar su
interés de participar en el concurso de cuenta, segin consta
en el documento de fecha trece de marzo de dos mil catorce,
(fojas 6).

Por consiguiente, resulta inconcuso que se satisfacen los extremos del articulo 83,

fraccion |, de la Ley de la materia, siendo procedente la via que intenta el promovente.

CUARTO. Personalidad. Esta instancia es promovida por parte legitima, pues fue
presentada via electronica por el C. RAFAEL ALEJANDRO SIFUENTES GASCON,
representante legal de la empresa SICNAY S.A. DE C.V., en términos de lo dispuesto
por los numerales 14, 15 y 16 del “Acuerdo por el que se establecen las disposiciones
qgue se deberan observar para la utilizacion del Sistema Electronico de Informacién
Pablica Gubernamental denominado Compranet”, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion, el dia veintiocho de junio de dos mil once.

QUINTO. Antecedentes. Para mejor comprension del presente asunto, se relatan los

siguientes antecedentes:
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1. ElI H. AYUNTAMIENTO DE RUIZ NAYARIT, convocé el trece de
marzo de dos mil catorce, la licitacion Publica Nacional, No. RUIZ-
XXVI-SE-CDI-002/14, celebrada para la “CONSTRUCCION DEL
CAMINO PRESIDIO DE LOS REYES LA SANGUIJUELA-HUICOT
(VILLA HERMOSA, TRAMO: LA SANGUIJUELA-HUICOT DEL KM.
7+000=0-000 AL KM 24+640=17+640, SUBTRAMO A CONSTRUIR:
DEL KM. 0+000 AL KM. 2+100 EL HUICOT MPIO. DE RUIZ NAYARIT”

2. El quince de marzo de dos mil catorce, se efectud la visita al lugar

de la obra o de los trabajos.

3. El quince de marzo de dos mi catorce, se efectud la junta de

aclaraciones del concurso impugnado.

4. Segun se afirma en el informe previo de once de abril de dos mil
catorce, recibido en esta Direccion General, el dieciséis siguiente, del

mismo mes y afo, el procedimiento licitatorio fue declarado desierto.

Las documentales en que constan los antecedentes resefiados, y que forman parte de
autos, tienen pleno valor probatorio, en términos de los articulos 197 y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia segun lo
dispuesto por el articulo 13 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con

las Mismas.

SEXTO. Hechos motivo de inconformidad. La empresa inconforme plantea como
motivos de inconformidad los expresados en el escrito de impugnacion inicial (fojas
003 a 006), mismos que no se transcriben por cuestiones de economia procesal,

principio recogido en el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
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sirviendo de apoyo lo establecido en la tesis de jurisprudencia que a continuacion se

cita:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no transcriba en
su fallo los conceptos de violacibn expresados en la demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la
cual sujeta su actuacién, pues no hay precepto alguno que establezca
la obligacién de llevar a cabo tal trascripcion; ademas de que dicha
omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se
le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que
estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la

misma.”

En esa tesitura, para efectos de un mejor analisis del escrito de impugnacion antes
referido, a continuacion se enuncian los motivos de inconformidad expuestos por el

promovente, en los que, sustancialmente plantea lo siguiente, respecto del acto de

fallo del concurso controvertido:

A. Manifiesta la inconforme en esencia que la convocatoria no se publico en
la pagina de Compranet y que al ir a las oficinas sefaladas para el
efecto de adquirir las bases, se negaron a proporcionarselas, asi como
los documentos anexos a la misma y que tampoco le fue permitido
inscribirle al concurso impugnado, por lo que, se viola lo dispuesto en los
articulos 31y 32 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

con las Mismas.

SEPTIMO. Andlisis de los motivos de inconformidad. En esencia la inconforme se
duele que la convocatoria no fue publicada en el sistema Compranet y que no le fue
permitido inscribirse al concurso licitatorio impugnado, ni se le proporcionaron las

bases ni los documentos anexos, cuando asi lo requirié. El agravio en estudio, resulta

! Tesis emitida en la Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599
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fundado, por las siguientes consideraciones:

En primer lugar debemos considerar que el articulo 32 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, sefiala la obligacion de publicar la
convocatoria a licitacién publica, en el sistema Compranet, indicado ademas que la
obtencién de la misma serad gratuita, para una mayor claridad a continuacién se

transcribe el citado articulo:

“Articulo 32. La publicacion de la convocatoria a la licitacién publica se
realizara a través de CompraNet y su obtencién sera gratuita. Ademas,
simultaneamente se enviara para su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,
un resumen de la convocatoria a la licitacibn que debera contener, entre otros
elementos, el objeto de la licitacién, el volumen de obra, el nimero de licitacién, las
fechas previstas para llevar a cabo el procedimiento de contratacion y cuando se
public6 en CompraNet y, asimismo, la convocante pondrd a disposicion de los
licitantes copia del texto de la convocatoria.” (Enfasis afiadido).

Es importante sefalar que al respecto, la empresa convocante en su oficio mediante el
cual rinde informe circunstanciado, recibido en esta Direccion General el 11 de abril de
dos mil catorce (foja 163 a 165), sefiala que no cuenta con acceso a la plataforma del
sistema electrénico Compranet, por lo que solamente envid las bases para su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion y en la pagina oficial de H.
AYUNTAMIENTO DE RUIZ NAYARIT. Lo anterior se puede observar en referido
informe circunstanciado, que a continuacion se inserta de manera digital.

H. XXVI AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL ﬂ!ﬁ’-‘
RUIZ, NAYARIT ’?1

SITUACION

EL H. AYUNTAMIE
LA CONVOCATORIA Y N;L?]Z?gg\ﬁTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE RUIZ, ESTADO DE NAYARIT; PUBLICO
DIARIO. OFicIAL oo LA i -SE-CDI-002/14. 'EI. DIA 13 DE MARZO DEL ARO EN CURS,O EN
RACION Y EN LA PAGINA OFICIAL DEL AYUNTAMIENTO (WWV,V RU:-;

.G . ) L
I\[AYARII OB.MX PARA LA ADIJ
UDICARLA POR CONT RATO BAJO LA MODAL DAD DE LICI TACION PUBLICA

PARA PODER REALIZAR LA
ERAL 2.3.1 FRACCION N1 DE
RERO DEL ANO EN CURsO
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JUSTIFICACION

DEACUERDO A LAS ReGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA Y AL CONVENIO p COORDINACION EN sy
CLAUSUER SEPTIMA QUE A 14 (£Tpa DICE: LICITACION DE LAS 0BRAS.-

“EL GOBIERNO DEL ESTADO” DE
CONFORMIDAD CON “LAS REGLAS DE OPERACION" POR SI O A TRAVES DE 4 INSTANCIA EJECUTORA,
L

DICACION DE ACUERDO A LAS CARACTERISTICAS DE

LO ESTABLECIDO EN “LAS REGLAS DE OPERACION” v
+ ' OE DAR SEGUIMIENTO E INFORMAR A “LA COMISION”
PREVIA' VALIDACIGN DE

i ASI MISMO LA INSTANCIA EIECUTORA DEBERA INICIAR (0s p
LA EJECUCION D

ROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION
\PARA E LAS OBRAS DENTRQ DE LOS 29 Dpia

S NATURALES POSTERIORES A (A

EAUTORIZACION DE LOS RECURSOS
{REGLAS DE OPERACION" No s
\COMPRANET, TODA VEz QUE EN
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Asi las cosas, resulta evidente que la manifestacion de la inconforme en el sentido de
qgue las bases no fueron publicadas en el sistema Compranet, es cierta, ademas
aceptada y corroborada por la propia convocante en su informe circunstanciado.
Finalmente y de manera adicional de busqueda realizada por esta autoridad en la

pagina https://compranet.funcionpublica.gob.mx, que corresponde al sistema

electrénico Gubernamental Compranet, donde se advierte que en efecto la licitacién no
fue publicada tal como lo establece la ley de la materia. Para una mayor referencia a
continuacion se inserta de manera digital, la impresion de pantallas, en consultas
hechas al referido sistema, donde se advierte que la licitacion impugnada no ha sido
subida en la plataforma electrénica referida.

CompraNet Paginalde 1

Difusion de procedimientos en seguimiento y concluidos

Consulta de Expedientes

Descripcion del ; o

Expediente:
Mimero del : =
Procadimientor RUIZ-XXVF-SE-CDI-002114 2
Cadigo dei Expediente: \i’
Dependencia o Entidad:
Buscar i Limpiar
[ e = = = = = ———— 1

Tolal de registros; 0

{1 uH]m

Dependencia o Entidad Cddigo Expediente Nimera del Procedimiente Destripcion Expediente - Entidad Federativa Tipo de Cantratacion Fecl

Mo records found

[1af 1} 5 iv
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CompraNet

Consulta de Expedientes

Pégina 1 de 1

Difusién de procedimientos en seguimiento y concluides

Descripsidn del
Expediente:

Mimero del
Procedimiento:

Codiga del Expediente:

Dependencia o Entidad:

)

Totslderegistoss 0
Dependencia o Entidad Cddigo Expediente

Mo recerds found,

 Buscar Limpiar

7 é10f1)

Cfoit)

Namero del Procedimiento

CONSTRUCCION DEL CAMING PRESIDIO OE LOS REYE &)

o

6

v

Descripcion Expediente Entidad Federativa Tipo de Conir;ai;(;igl; - F‘eck

Es importante mencionar, que la busqueda realizada en el sistema electronico
Compranet, de la licitacion Puablica Nacional No. RUIZ-XXVI-SE-CDI-002/14, toma

valor juridico al ser considerada un hecho notorio, lo anterior con fundamento en los

articulos 50, segundo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 88

del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la materia en

términos del articulos 13 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

Mismas, preceptos que disponen que esta autoridad puede allegarse de los medios de

conviccion necesarios para resolver la controversia planteada y que los hechos

notorios pueden ser invocados por el tribunal aun cuando no hayan sido alegados ni

probados por las partes. Disponen los citados preceptos, lo siguiente:
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“Articulo 50.-
[...]

La autoridad podra allegarse de los medios de prueba que considere
necesarios, sin mas limitacion que las establecidas en la ley.

[...]”
“ARTICULO 88.- Los hechos notorios pueden ser invocados por el
tribunal, aunque no hayan sido alegados ni probados por las partes.”
Soportan la anterior determinacion, las siguientes tesis emitidas por el Poder Judicial

de la Federacion, de aplicacion por analogia, en las que se determina esencialmente

que los hechos notorios son aquéllos del dominio de un circulo de personas al

momento de pronunciarse resolucion, entre los cuales deben considerarse lo publicado
en las paginas electronicas oficiales de los 6rganos de gobierno. En el caso que nos
ocupa, se estiman hechos notorios las constancias y archivos que obran en el sistema

electréonico de informacién publica gubernamental denominado Compranet.

Sefialan dichas tesis, lo siguiente:

“HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO. Conforme al
articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles los tribunales
pueden invocar hechos notorios aunque no hayan sido alegados ni probados
por las partes. Por hechos notorios deben entenderse, en general, aquellos
que por el conocimiento humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea
que pertenezcan a la historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de
la vida publica actual o a circunstancias comunmente conocidas en un
determinado lugar, de modo que toda persona de ese medio esté en
condiciones de saberlo; y desde el punto de vista juridico, hecho notorio es
cualquier acontecimiento de dominio publico conocido por todos o casi
todos los miembros de un circulo social en el momento en gue va a
pronunciarse la decision judicial, respecto del cual no hay duda ni
discusidn; de manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por
ser del conocimiento publico en el medio social donde ocurrié o donde

”

. . 2
se tramita el procedimiento., .

2 .
Tesis emitida en la Novena Epoca, No. Registro: 174899, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXIIl, Junio de 2006, Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 74/2006, Pagina: 963



DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. 177/2014

RESOLUCION No. 115.5.2367
13-

“HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN
LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO,
ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO
PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Los datos que
aparecen _en las péaginas electrénicas oficiales gue los 6rganos de
gobierno utilizan para poner_a_disposicion_del publico, entre otros
servicios, la descripcién de sus plazas, el directorio de sus empleados o_el
estado_gque gquardan _sus expedientes, constituyen un hecho notorio que
puede invocarse por los tribunales, en términos del articulo 88 del Cdédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicaciéon supletoria a la Ley de
Amparo; porque la informacion generada o comunicada por esa via forma
parte del sistema mundial de diseminacion y obtencion de datos denominada
"internet", del cual puede obtenerse, por ejemplo, el nombre de un
servidor publico, el organigrama de una institucién, asi como el sentido
de sus _resoluciones; de ahi _que sea valido gque los 6érganos
jurisdiccionales invoguen de oficio |lo publicado _en ese medio para

] 3
resolver un asunto en particular.”

"PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL. Los datos publicados en documentos o0 paginas situados en
redes informaticas constituyen un _hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tales medios al momento en gque se
dicta una resolucion judicial, de conformidad con el articulo 88 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. El acceso al uso de Internet
para buscar informaciébn sobre la existencia de personas morales,
establecimientos mercantiles, domicilios y en general cualquier dato publicado
en redes informaticas, forma parte de la cultura normal de sectores
especificos de la sociedad dependiendo del tipo de informacion de que se
trate. De ahi que, si bien no es posible afirmar que esa informacién se
encuentra al alcance de todos los sectores de la sociedad, lo cierto es que si
es posible determinar si por el tipo de datos un hecho forma parte de la
cultura normal de un sector de la sociedad y pueda ser considerado
como_notorio por el juzgador y, consecuentemente, valorado en una
decision judicial, por tratarse de un dato u opinién comun indiscutible,
no por el niumero de personas que conocen ese hecho, sino por la
notoriedad, accesibilidad, aceptacién e imparcialidad de este
conocimiento. Por tanto, el contenido de una pagina de Internet que refleja
hechos propios de una de las partes en cualquier juicio, puede ser tomado
como prueba plena, a menos que haya una en contrario que no fue creada

3 .
Tesis emitida en la Novena Epoca, Registro: 168124, Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
CIRCUITO, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXIX, Enero de 2009, Materia(s): Comun.
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por orden del interesado, ya que se le reputara autor y podra perjudicarle lo
que ofrezca en sus términos.”

Cabe sefialar en relacion con el sistema Compranet, que el articulo 2, fraccién Il, de

la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, lo define como un

sistema _electronico de informacion publica gubernamental sobre obras publicas vy

servicios relacionados con las mismas, integrado entre otra informacién por las

convocatorias a la licitacion y sus modificaciones; las invitaciones a cuando menos tres

personas; las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacion y apertura

de proposiciones y de fallo, de ahi que la informacion contenida en dicho sistema la

considera esta autoridad como hecho notorio para las partes en el presente asunto.
Sefala dicho precepto, en lo que interesa lo siguiente:

“... Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

... II. CompraNet: el sistema electréonico de informaciéon publica
qubernamental sobre obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, integrado _entre otra informacién, por los programas anuales en la
materia, de las dependencias y entidades; el registro Gnico de contratistas; el
padron de testigos sociales; el registro de contratistas sancionados;_las
convocatorias a la licitacion y sus modificaciones; las invitaciones a
cuando menos tres personas; las actas de las juntas de aclaraciones,
del acto de presentacién y apertura de proposiciones y de fallo; los
testimonios de los testigos sociales; los datos de los contratos y los convenios
modificatorios; las adjudicaciones directas; las resoluciones de la instancia de
inconformidad que hayan causado estado, y las notificaciones y avisos
correspondientes._Dicho sistema serd de consulta gratuita y constituira
un medio por el cual se desarrollaran procedimientos de contratacion.

[.J

Por tanto, en las condiciones antes relatadas, resulta claro que la convocante omitio
cumplir con lo dispuesto en la ley de la materia, en el sentido de que se deben publicar
las Bases de un concurso licitatorio en el sistema electrénico Compranet, no pasa
inadvertido para esta autoridad como ya se sefiald, que la convocante aduce no tener

acceso a la plataforma de Compranet, no obstante no aporta ninguna prueba,

* Tesis emitida en la Décima Epoca, Registro: 2004949, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXVI,
Noviembre de 2013, Tomo 2, Materia(s): Civil, Tesis: .30.C.35 K (10a.), Pagina: 1373.”
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razonamiento juridico o elemento de conviccidén, que permita a esta autoridad arribar a
la conclusién de que ha sido relevado de la carga impuesta en el articulo 32 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, por lo tanto resulta
evidente que debié allegarse de los medios para publicar en Compranet la licitacion de
mérito, ante lo cual esta autoridad reitera su postura en el sentido de que el motivo de

inconformidad en estudio, resulta ser fundado.

A mayor abundamiento, es importante sefialar que del resumen de convocatoria,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion (foja 143), se advierte en una clara
contravencion a lo dispuesto por el articulo 32 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, la convocante decide vender las bases del concurso
licitatorio, solicitando una “cooperacion voluntaria no reembolsable”. Para una mayor
precision se transcribe lo dispuesto en el referido articulo:
Articulo 32. La publicacion de la convocatoria a la licitacion publica se
realizar4 a través de CompraNet y su obtencidon sera gratuita. Ademas,
simultaneamente se enviard para su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, un resumen de la convocatoria a la licitacién que debera contener,
entre otros elementos, el objeto de la licitacién, el volumen de obra, el nimero
de licitacidn, las fechas previstas para llevar a cabo el procedimiento de

contratacion y cuando se publicé en CompraNet y, asimismo, la convocante
pondra a disposicién de los licitantes copia del texto de la convocatoria.

De dicho numeral se desprende que la Ley de la materia expresamente sefiala que la
convocatoria sera gratuita, es decir, no causara erogacion alguna; ademas, se
publicara en CompraNet y un resumen de la misma en el Diario Oficial de la
Federacion poniendo a disposicion de los licitantes una copia del texto de la

convocatoria.

Lo anterior, considerando que en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas vigente hasta el veintiocho de julio de dos mil diez, se consideraba el

pago de las bases de la licitacion, dado que la reproduccion de los ejemplares para ser
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distribuidos a los licitantes que deseaban participar erogaba un gasto a la Entidad, el
cual era cubierto con el pago de dichas bases por parte de los participantes.

Sin embargo, en la exposicion de motivos de la Ley de la materia vigente, el legislador
consideré eliminar el cobro de la convocatoria debido a la publicidad de éstas en el
Sistema de Informacion Publica Gubernamental “CompraNet”, dado que con ello se
eliminaba el gasto que originaba la reproduccion de éstas por parte de las
Dependencias y Entidades, y su obtencion, ahora, es a costa de los recursos del
propio particular, sin intermediacion de las convocantes. De ahi que el pago de la
convocatoria no se encuentra apegado a derecho.

En esa circunstancia, se exhorta a la convocante para que en procedimientos de
contratacion subsecuentes tome en consideracion lo dispuesto en la Ley de la materia

respecto de la gratuidad de la convocatoria, asi como de su publicacién en Compranet.

OCTAVO. Pronunciamiento respecto de los alegatos de las partes. Por lo que toca
a los alegatos concedidos a la empresa inconforme mediante proveido 115.5.1371 de
nueve de mayo de dos mil catorce, (fojas 206 y 207), esta autoridad sefiala que dicho
plazo fenecio sin que los hayan presentado en el expediente de cuenta, ello a pesar de
que el citado acuerdo le fue notificado por rotulén el dia doce de mayo de dos mil
catorce, corriendo el plazo para presentar alegatos del catorce al dieciséis del
mismo mes y ano, ello sin contar el dia trece el mismo mes y aino, por ser el dia en

que surtio efectos la notificacion del acuerdo de referencia.

NOVENO. Valoracion de Pruebas. La presente resolucidbn se sustentd en las
probanzas documentales publicas y privadas ofrecidas por la empresa accionante en
su escrito de impugnacion inicial, respecto de las cuales, con fundamento en el articulo

50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo asi como 197, 202, 203 del
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Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, se les otorga valor
probatorio en cuanto a la existencia de su contenido en términos de los preceptos
legales citados, las cuales acreditaron que efectivamente no se publicaron las bases
de la licitacion impugnada en el sistema Compranet, ello al tenor de los razonamientos
expuestos en el considerando SEPTIMO de la presente resolucién, probanzas que se
desahogaron por su propia y especial naturaleza, de conformidad con lo dispuesto por

los articulos 129, 130, 133, 190 y demas relativos y aplicables del Cédigo citado.

Asimismo, se sustento la resolucién que nos ocupa en las documentales ofrecidas por
la convocante en oficio recibido el once de abril de dos mil catorce, probanzas que
se desahogaron por su propia y especial naturaleza, respecto de las cuales, con
fundamento en el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 197,
202 y 203 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, se les otorga valor probatorio
en cuanto a su contenido, sin embargo las mismas no acreditaron que la actuacioén de
la convocante se haya apegado a derecho, al tenor de las consideraciones expuestas

en el considerando SEPTIMO de la resolucién de marras.

DECIMO. Resolucion y consecuencias de la misma. Con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 15 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, en el que se establece que los actos, contratos y convenios que las
dependencias y entidades realicen o celebren en contravencion a dicha Ley, seran
nulos previa determinacion de la autoridad competente, esta Direccion General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas estima dable decretar la
nulidad total de la licitacion Publica Nacional, No. RUIZ-XXVI-SE-CDI-002/14,
celebrada para la “CONSTRUCCION DE RELLENO SANITARIO REGIONAL PARA
LOS MUNICIPIOS DE COMPOSTELA Y BAHIA DE BANDERAS EN EL ESTADO DE
NAYARIT”.
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De conformidad con el articulo 93 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, se concede a la convocante un plazo de seis dias
habiles para que remita a esta unidad administrativa las constancias en copia
autorizada o certificada que acrediten gue ha dejado _sin _efectos la licitacion Publica
Nacional, No. RUIZ-XXVI-SE-CDI-002/14.

Respecto del contrato derivado del fallo declarado nulo la convocante debera tomar en
consideracion, en su caso, lo dispuesto por el articulo 60, parrafo segundo, de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en relacién con el diverso
93, ultimo parrafo de la Ley de la materia, asi como los articulos 150 a 153 de su

Reglamento, lo que se deja baja su mas estricta responsabilidad.

Asimismo, en relacion con la obra sefialada en la licitacion de mérito, de persistir la

necesidad se deja a la convocante en libertad para optar por el procedimiento de

contratacion publica que estime conveniente para satisfacer sus necesidades, y que
cumpla con la normatividad de la materia, tomando en cuenta el contenido de la

presente resolucion.

Por lo antes expuesto y fundado, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Es fundada la inconformidad descrita en el resultando “PRIMERQO” de la

presente resolucion.
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SEGUNDO. Se decreta la nulidad de la licitacion Puablica Nacional, No. RUIZ-XXVI-
SE-CDI-002/14, celebrada para la “CONSTRUCCION DEL CAMINO PRESIDIO DE
LOS REYES LA SANGUIJUELA-HUICOT (VILLA HERMOSA, TRAMO: LA
SANGUIJUELA-HUICOT DEL KM. 7+000=0-000 AL KM 24+640=17+640,
SUBTRAMO A CONSTRUIR: DEL KM. 0+000 AL KM. 2+100 EL HUICOT MPIO. DE
RUIZ NAYARIT” con fundamento en lo dispuesto en los articulos 15, primer parrafo, y
92, fraccion 1V, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
en los términos y con las condiciones establecidas en los considerandos SEPTIMO y

DECIMO de la presente resolucion.

TERCERO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92, Gltimo péarrafo, de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, la presente
resoluciéon puede ser impugnada por los particulares mediante el recurso de
revision previsto por el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, o bien cuando proceda, impugnarla ante las instancias

jurisdiccionales competentes.

CUARTO. Notifiquese por rotulén a la inconforme, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 84, fraccion |l 'y 87, fraccion Il, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, y por oficio a la convocante, en términos de la fraccion

[1l, del mismo precepto y ordenamiento legal.

Asi lo resolvio y firma el LIC. CUAUHTEMOC FIGUEROA AVILA, Director General
Adjunto de Conciliaciones, actuando en suplencia por ausencia del Director General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, de conformidad con lo

dispuesto en los articulos 62, 67 y 89 del Reglamento Interior de la Secretaria de la
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Funcién Publica, en relacion con el Segundo Transitorio del DECRETO por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dos
de enero de dos mil trece, asi como en el oficio numero DGCSCP/312/456/2014, de
fecha veinte de agosto de dos mil catorce, firmado por el LIC. JAIME CORREA
LAPUENTE, Director General de Controversias y Sanciones que se acompaifa a la
presente resolucion; ante la presencia del LIC. EDUARDO JOSE MORALES DE LA
BARRERA, Director General Adjunto de Inconformidades y el LIC. VICTOR MANUEL
MARTINEZ GARCIA Director de Inconformidades “B”.
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PARA: C. LIBRADO CASAS LEDEZMA.- PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H. XXVI AYUNTAMIENTO DE RUIZ, NAYARIT-
Articulo 123 S/N, Esquina Avenida Juarez, Colonia Centro, C.P. 63600, Cabecera Municipal de Ruiz, Nayarit. Tel. 01
(319) 233 1637.

C.RAFAEL ALEJANDRO SIFUENTES GASCON.-REPRESENTANTE LEGAL DE SICNAY, S.A. DE C.V.-por rotul6n.

ROTULON
NOTIFICACION

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las nueve horas del veintisiete de agosto de dos mil catorce,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 87, fraccion I, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, 316 y 318 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se notificé por rotulén a la
inconforme el presente acuerdo, dictado en el expediente No. 177/2014, mismo que se fija en la puerta de acceso a
la Oficialia de Partes de la Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la
Secretaria de la Funcion Publica, sito en el Segundo Piso, Ala Sur, del edificio ubicado en Insurgentes Sur 1735,
Col. Guadalupe Inn, Delegacion Alvaro Obregon, Cddigo Postal 01020. CONSTE.

VMMG/RMG

“En términos de lo previsto en los articulos 13, 14y 18 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, en esta version se suprimié la informacion
considerada como reservada y confidencial en concordancia con el ordenamiento citado.”



