DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. 147/2013

SELECCIONES MEDICAS DEL CENTRO, S.A. DE C.V.
VS

HOSPITAL REGIONAL DE ALTA ESPECIALIDAD DE

LA PENINSULA DE YUCATAN.

RESOLUCION No. 115.5.1360

“2013, Afio de la Lealtad Institucional y Centenario del Ejército
Mexicano”

México, Distrito Federal, a veintiséis de junio de dos mil trece.

Visto para resolver los autos del expediente al rubro citado, y

RESULTANDO

PRIMERO. Por oficio namero OIC/HRAEPY/AR/037/2013 recibido -en._esta Direccion
General el primero-de._abril.del dos' mil trece (foja_ 001), la Tittlar-del Area de
Responsabilidades del Orgaho lnterne’ de, Control enel, HOSRITAL REGIONAL DE
ALTA ESPECIALIDAD DE LA RENINSULA DE -YUCATAN remiti6 &l expediente
formado con mativo de- la inconformidad: promovida -por: el..C:* MARCO" ANTONIO
RIVERA MOLINA, en representacion, de la' empresa 'SELECCIONES MEDICAS DEL
CENTRO, S.A. DE% C.\V.- contra, actos’ 'del""HOSPITAL. REGIONAL DE ALTA
ESPECIALIDAD DE LAPENINSULA.DE YUCATAN, derivados de la licitacidn publica
nacional electronica Na. LLA-012NBS001-N5-2013, celebrada-para la contratacion de
“SERVICIOS “~'MEDICOS INFEGRALES _ .PARA. “HEMODIAMIA, ., ,CIRUGIA
CARDIOVASCULAR, TERAPIA'ENDOQVASCULAR NEURQLOGICA Y PERIFERICA,
SERVICIO INTEGRAL DE _MINIMA INVASION; INGEUYE" EQUIPO“ MEDICO,
INSTRUMENTAL QUIRURGICO, ACCESQRIOS, CONSUMIBLES,
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO Y_ ASISTENCIA TECNICO
MEDICA, PARA CUBRIR LAS'NECESIDABES PEL-EJERCICIO 2013”, respecto de
las partidas 1 “Servicio médico ‘integralspara™a. realizacion de Hemodinamia”, 3
“Servicio médico integral para la realizacion de terapia endovascular neurolégica y

periférica”, y 4 “Servicio médico integral para la realizacién de minima invasiéon”.

SEGUNDO. El Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
el HOSPITAL REGIONAL DE ALTA ESPECIALIDAD DE LA PENINSULA DE
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YUCATAN, efectu6 diversas actuaciones y recibi6 escritos de las partes en

controversia, mismos que se precisan a continuacion:

a) El veintinueve de enero de dos mil trece, se presentd escrito de inconformidad promovido
por SELECCIONES MEDICAS DEL CENTRO, S.A. DE C.V., por conducto del C. Marco
Antonio Rivera Molina (fojas 007 a 0038), lo que motivé la apertura del diverso expediente
0003/2013, y la emisién del proveido de treinta de ese mismo mes y afio (fojas 044 y 045),
en el que se tuvo por admitida la inconformidad de que se trata; se requirié a la convocante
para que rindiera informe previo y circunstanciado de hechos, y aportara la documentacion
relativa a la licitacion publica impugnada; teniéndose por ofrecidas las pruebas sefialadas por la
accionante.

b) Mediante oficio SRM/Q44/13 (fojas, 047..a.049),:laxconvocante rindidssu informe previo,
comunicando en lo-que ‘aqui interesa lo.siguiente: que-el-falio de_la licitacion publica impugnada
ya se habia emitide.y se encontraba’ en’ procesa .de-formalizacion la-firma del contrato
respectivo; que la_ empresa‘que resulté adjudicada fuer NACIONAL “TERAPEUTICA, S.A. DE
C.V., de quien‘proporciono sus datos.

Ademas, informo que el’monto econémico autorizado-en* la " licitacion publica. nacional
electrénica No:"LA-012NBS001-N5-2013, fue, de'$16,000,000.00, (dieciseis millones -de pesos
00/100 M.N.),.incluyendo el ILV.As .y que eliorigen'y, haturaleza de'tales recursos.es federal,
correspondienteral capitulo ‘3000, denoéminado.Subcontratacion de"Servicios con (Terceros’,
perteneciente ala Secretaria de Salud; finalmente manifestd-gue. no era procedente/conceder
la suspensién-de:los actes impugnados, dado que‘se ocasionaria“un perjuicio al interés social
al suspender el proceso de contratacion de-los serviciosimédicos objeto de la licitacion de que
se trata, generandase un retraso en.la atencion de los pacientes, yeso-a sujvez influiria en la
recuperacion deles mismos, peniendo en riesgosu saludwy.su vida.

c) Por proveido de once'de febrefe’' de.dos militrece (fojas668 a 671),.se‘tuvo por rendido el
informe previo y determiné negar la suspension-de los actos‘impugnados de la licitacion
publica nacional electrénicaiNO #LA=012NBS001-N5-2013:

d) Mediante proveido de doce de febrero ‘del afie-en curso (foja 673), se le otorga derecho
de audiencia a la empresa adjudicada NACIONAL TERAPEUTICA, S.A. DE C.V., para que en
el término de seis dias habiles, contados a partir de que le sea notificado dicho acuerdo
manifieste lo que a su interés convenga respecto de la inconformidad de mérito.

e) Por oficio numero SRM/046/2013 (fojas 674 a 699), la convocante rinde su informe
circunstanciado de hechos, acompafando los documentos con los que pretende sustentar su
actuacion en la licitacion publica de que se trata, debiendo destacar que a dicho informe de Ley
se omiti6 remitir la propuesta tanto de la empresa inconforme como de la que resultd
adjudicada, siendo que éstas fueron ofrecidas por la empresa accionante.
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f) El catorce de febrero de dos mil trece (foja 701), se acordé la recepcion del informe
circunstanciado de hechos, otorgandose a la empresa inconforme el plazo de Ley, para ejercer
en su caso el derecho de ampliar su inconformidad, mismo proveido que se notifico a
SELECCIONES MEDICAS DEL CENTRO, S.A. DE C.V., el veintiséis de febrero del afio en
Curso.

g) El primero de marzo del afio en curso (fojas 705 a 719), se recibio el escrito por el que la
empresa adjudicada NACIONAL TERAPEUTICA,-S!A. DE C.V., desahoga oportunamente su
derecho de audiencia.

h) Por escrito desprimero .de marzo+del-ano‘en’.cursqo-(fojas-769 a 787),-SELECCIONES
MEDICAS DEL CENTRO, S:A. DE-C.V.,.promueve ampliacion deiinconformidad en la que
destaca no obstante que en.su gserito inicial*de linconformidad, ofrecié, come prugbas tanto su
propuesta come,la propuesta tecnica’y,/economica de .lasempresa ‘adjudicada NACIONAL
TERAPEUTICA,, S.A/BDE C.V.,.y toda veZ que,en-el informeeircunstanciado.rendido por la
convocante. mediante oficio ;SRM/046/2013," se desprende*que ‘no’.obran en-autos dichas
propuestasyselicita se requiera-nuevamente, a esaiautoridad-a efecto ‘de'gue las remita.

i) Mediante oficio OIC/HRAEPY/AQ/032/2013"(foja. 788);1a~Titular ‘del Organo, Interno de
Control del'Hospital Regional de Alta Especialidad de. la Peninsula’de’ Yucatanotorga un plazo
no mayor dé.tres dias habiles a'la convecante para-que remita_la-documentacion consistente
en la propuesta-completa tanto-de la empresa inconforme.como de la.tercero/adjudicada.

i) Por oficio SRM/104/2013 (foja=793), la convacante Solicita a-la Titular del'©fgano Interno de
Control del Hospital Regional de .Afta_Especialidad de'la Peninsula de-Yucatan, una prorroga
de cuatro dias habileS'para entregar las_propuestas tecnicas y economicas de la empresa
inconforme y de la que .resulté, adjudicada; por tanto,-dicha.autoridad mediante oficio
OIC/HRAEPY/AR/034/2013 (fojar794) lovotorga faverable,ssenalando que tiene como fecha
limite para cumplir con la entrega ‘de 4a doetmentacion,“el-tunes veinticinco de marzo de dos
mil trece.

k) El veinticinco de marzo de dos mil trece (foja 797), se acorddé la recepcion de la
propuesta técnica y econémica de la empresa NACIONAL TERAPEUTICA, S.A. DE C.V.; la
cual fue remitida en copia certificada.

TERCERO. Por oficio No. SP/100/184/13 el Subsecretario de Responsabilidades
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Administrativas y Contrataciones Publicas, en ausencia del C. Secretario de la Funcion
Pdblica, instruyé a esta Direccion General para que conociera Yy resolviera
directamente del asunto de cuenta (foja 798), por lo que mediante proveido 115.5.694
del tres de abril del dos mil trece, tuvo por radicada la inconformidad de que se trata,

avocandose al conocimiento de la misma (fojas 799 a 802).

CUARTO. Por acuerdo 115.5.765 (fojas 808 a 809) esta autoridad regularizd el
procedimiento con el objeto de que 1a convacante remitiera la propuesta de la empresa
SELECCIONES MEDICAS \DELL. CENTRO, S.A. .DE CV. para las partidas
impugnadas, en razén, de"que la misma fue_ofrecida-como prebanza por la inconforme

y no fue exhibida en.elinforme circunstanciado, de:hechos.

QUINTO. Poroficio SRM/149/23,recibido el diecioche de-abrildel dos mil trece (foja

813), la convocanteiexhibid copia autorizada de la propuesta’de la'empresaractora.

SEXTO. Por acuerdo_115:5.828-del diecinueve de abril del'"dos mil trece (fojas 816 a
818) esta unidad administrativa tuvo por, recibida la :copia autorizada de [la’empresa
inconformey. la puso'ayla vista delas partes: a-efecto~de |que realizaran las

manifestaciones que estimaran‘pertinentes.

Asimismo, acord@:""a) la recepcién sdel_derecho de Taudiencia  presentado por la
adjudicada el primere de marze-,del aio'enicurso (fojas 705a7719);.b) la recepcion
del escrito de ampliacion presentado por-<a-ineenforme el.primero-de marzo del afio en
curso (fojas 769 a 787), y c)dar traslade-con copia-del'referido escrito de ampliacion a
la convocante a fin de que rindiera”informe“de“ley sobre el particular, asi como para
gue el tercero interesado adujera lo que su interés conviniera, ello en términos del
articulo 71, ultimo parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico.

SEPTIMO. Por escrito recibido el veinticinco de abril del dos mil trece (fojas 826 a
839) la empresa inconforme realizé diversas manifestaciones en relacién con la

propuesta adjudicada.
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En consecuencia esta autoridad tuvo por recibido el escrito de impugnacion, por
sefialado domicilio procesal de la inconforme en el lugar de residencia de esta unidad
administrativa, y corrié traslado con copia del escrito de impugnacion a la convocante a
fin de que rindiera informe de ley sobre el particular, asi como para que el tercero
interesado adujera lo que su interés conviniera, ello en términos del articulo 71, ultimo

parrafo, de la Ley de Adquisiciones,' Arrendamientes y Servicios del Sector Publico.

Asimismo, se ordené, -practicar la notifieacion._de~dicho proveido a la empresa
adjudicada en gl domicilio, procesal -indicado’. por-la, terCero interesada en diverso

expediente 132/2013 tramitad0-ante ‘e€Sta misma autoridad:

OCTAVO. Mediante' oficiosSRM/161/13 presentado el dos de mayo'del dos mil trece
(fojas 854 _a 868) la/convacante rindio-el, informe“de*ley-respecto a la a@mpliacion
formulada por. la actera“en relacion cons el‘informe circunstanciado de hechos rendido
el doce de febrero delldos.mil-doce(fojas 674 a 699).

NOVENO. Mediante promocion y- oficio.SRM/166/13 presentados el seis/de.mayo del
dos mil trece (fojas 871-a-891'y 894+a.909), la eonvocante tindio ellinforme de ley y
NACIONAL TERAPREUTICA;S.A: DE-C.V., desahogo..su derechode audiencia,
respectivamente, respecto a la-ampliacion formulada por la actora_.en relacion con la

oferta ganadora en la‘ficitacion controvertida.

DECIMO. Por acuerdo del diez de maye del dos mil trece (fojas 912 a 914), esta
autoridad proveyd respecto de las pruebas ofrecidas por la empresa actora y la
convocante, asi como por el tercero interesado, y abrié periodo de alegatos con motivo
de las actuaciones realizadas a partir de la regularizacion efectuada el tres de abril del

dos mil trece en el asunto de mérito.
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UNDECIMO. Por escrito recibido en esta Direccion General el dieciséis de mayo del

dos mil trece (fojas 0915 a 945) la empresa inconforme formuld alegatos, aduciendo

lo que a su derecho convino.

DECIMO SEGUNDO. El diez de junio del dos mil trece, se declar6 cerrada la

instruccion en el asunto de cuenta y se turno el expediente para emitir resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competenciay Esta Direccién{General-de Contreversias y Sanciones en
Contrataciones PRublicas es legalmente, competente™para conocer ™y resolver la
presente instancia, ‘en términos-de-los articulos 26y 37; fraccienes VIILy-XVI, de la Ley
Orgéanica de jJa Administracion-PRablica Federal; €5 a 75 de la Lkey de Adquisiciones,
Arrendamientos, y servicios”del Sector’ Publico;:. 3,~Apartado Ay, fraccion=XXIll, 62,
fraccion |, numeral 2, del'Reglamenta‘interior de.la Secretaria de la Funcion Pablica en
relacion con el Segundo.Transitorio,del, DECRETO, por el'que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposicioneside Ja-LeyOrganica-de la Administracion Publica
Federal, publicado en el Diario ‘Oficial"de“la“Federacion-el~des' de enere del dos mil
trece, toda vez que corresponde a esta.Dependencia-del EjecutivosFederal, por
conducto de dicha Direceion, recibir,” tramitar y “resolver las-ificonformidades que
formulen los particulares contra actes derivados'de, los procedimientos,de contratacion
publica convocados™por flas dependencias; entidades«y.la Procuraduria General de la

Republica, cuando elsSecretario asi lo determine:

Supuesto que se actualiza en el CasoscConcreto, en razon de que mediante oficio
SP/100/184/13 (foja 798), el Subsecretario de Responsabilidades Administrativas y
Contrataciones Publicas, en ausencia del Titular del Ramo, instruyé a esta Direccion

General para conocer y resolver la presente inconformidad.

SEGUNDO. Oportunidad. El plazo para interponer la inconformidad en contra del acto

de fallo y el de apertura y presentacion de ofertas, se encuentra regulado en la fracciéon
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[ll, del articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico, el cual a la letra dice, lo siguiente:

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcién Puablica conocera de las
inconformidades que se promuevan contra los actos de los
procedimientos de licitacion publica o-invitacion a cuando menos
tres personas que se indican a continuacion:

LGl El acto deipresentacion y apertura de proposiciones,
y el fallo.

En este“easo; la inconformidad-solo, podra presentarse por quien
hubierewpresentado proposicion, dentro’de los”seis “dfas habiles
siquientes a la celebracion'de;la juntapublica=en.la. quese dé a
conocer. el fallo, o de.gue se.le haya notificado allicitante ‘en los
casos'en que no se celebre.junta publicas. .”

Como se ve, de la lectura'al precepto antes'transcrito,“la instancia’'de inconformidad
deber ser presentada tratandose 'del fallo asi~coma del acto de presentacion.y apertura
de propuestas dentro-de-los-seis.dias habiles siguientes al 'de la celebracion de
junta publica el que'se dé a-conocer el fallo o'de gue;allicitante 'se le haya.notificado

cuando no se.emita en junta_publica.

En ese orden de ideas, si la'junta publicaen.que’se dio a-conocer el fallo del concurso
gue nos ocupa tuve: verificativo-elveintiuno 'de enero_del dos mil.trece (fojas 647 a

667), el téermino de seis-dias hébiles para inconformarse transcurrié del veintidés al

veintinueve de enero del“dos.-mil-trece, sin=eontar-los-dias veintiséis y veintisiete
de enero del dos mil trece por ser inhabiles.” Por tanto, al haberse presentado el
escrito de inconformidad que nos ocupa el veintinueve de enero del dos mil trece,
como se acredita con el sello de recepcion que se tiene a la vista (foja 007), es
evidente que la impugnacién que se atiende se promovié oportunamente por lo que
respecta del acto de presentacion y apertura de propuestas asi como del fallo

controvertidos.
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Ahora bien, por lo que se refiere a los escritos ampliacion de inconformidad
presentados por la empresa inconforme el primero de marzo del dos mil trece (fojas
769 a 787), asi como el veinticinco de abril del dos mil trece (fojas 826 a 839),
relativas a las dos partes en que fue rendido el informe circunstanciado de hechos en

el presente asunto por parte de la convocante, a saber:

a) Mediante oficio SRM/046/2013 recibido el doce de febrero del dos mil trece (fojas
674 a 699), la convocante rinde-sufinforme circunstanciado de hechos en los que se

exhibieron la convocatoria concursal'y las actas'de los‘eventos de la licitacién del

concurso de mérito, y

b) El oficio SRM/104/2013-presentado el'diecinueve demarzo del.dos mil trece
(fojas 793) en donde la convoecante exhibid copia. autorizadaswde,la propuesta de la

empresa adjudicada en.la licitacion/de meérito!

Se sefiala por esta‘tesolutera-que,las.mismas ‘fueran presentadas de forma oportuna al
tenor de losestablecido en los pérrafos.sextay ‘séptimo-del ‘articulo 71 de la Ley de
Adquisiciones, .Arrendamientosr.y Servicios - del, ~Secter-.‘Rublico, cenforme fue
determinado“en los acuerdos 115.5:828 del @diecinueve-de abril .del dos mil trece
(foja 816) y 115,5.887 delveintiseis,de abril 'del dos mil trece.(fojas 846a 847).

TERCERQO. Legitimacidn. La instancia es promovida por parte degitima, en virtud de
gue de autos se desprende que el promoevente-de la inconformidad-inicial, en términos
de la copia certificada del.instrumente-notarial-nimero«51,253 tirado ante la fe del
Notario Publico 75 de México, Distritos’Federal, que obra a fojas 998 a 1002 del
expediente en que se actla, acreditd contar con facultades legales suficientes para
actuar en nombre de la empresa SELECCIONES MEDICAS DEL CENTRO, S.A. DE
C.V.

De igual forma, el C. Oswaldo Xavier Ramos Pantoja, promovente del escrito de

ampliacion presentado el veinticinco de abril del dos mil trece acreditdé su
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personalidad juridica en términos del instrumento niumero 46,043 otorgado ante la fe del
Notario Publico No. 65, en la Ciudad de México, Distrito, Federal (fojas 840 a 845).

CUARTO. Procedencia de la Instancia. De la atenta revision al escrito de
inconformidad (fojas 007 a 0038) asi como de los escritos de ampliacion de
inconformidad (fojas 769 a 787, y.826 a 839), esta autoridad advierte que el objeto de
estudio en el presente. asunto! versa sobre el acto“de /presentacion y apertura de
propuestas asi camo, del fallo de adjudicacion, de_la licitacion»publica nacional
electronica No. L A<0T2NBS001-N5:2013 emitido’ el-veintiuno de enero del dos mil
trece (fojas 64+7.a.667).

Acto el aqui impugnado elsCual ha dejado de. existir juridicamente con _metivo de la
resolucion-de-nulidad; 115:5.1358" dictada ‘en. ‘el expediente '132/2013 donde el acto
impugnado (convocatoria) declaro, nulo,.y\en'viaide consecuencia el fallo impugnado
en el presente; asunto no. puedersurtir efectolegal'o -material alguno porihaber dejado
de existir el objeto odmateria decontroversia:

En efecto, por ser las causales-de improcedencia=de, lainstancia, una cuestion de
orden publicoigue debe analizarse de oficig, esta.autoridad procede al‘estudio de las
mismas. Sirve ‘de-‘apoyo a“lo anterior, por. analogia;-la Jurisprudencia nimero Il. 1o.

J/5, cuyo rubro y texte,son los siguientes:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE.“EN EL“JUICIO DE AMPARO.
Las causales de improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden
publico deben estudiarse previamente, lo aleguen o no las partes,
cualquiera que sea la instancia. A

En ese orden de ideas, respecto de la inconformidad que se atiende, esta unidad

administrativa considera que se actualiza la causa de improcedencia prevista en la

1 Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo VII, Mayo de 1991, p. 95
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fraccion 111, del articulo 67, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico, y en ese sentido, lo_conducente es sobreseer la presente instancia

administrativa de conformidad con la hipétesis que prevé la fraccion 1l del articulo 68
de la Ley de la Materia, al tenor de las siguientes consideraciones.

En primer término, resulta pertinente reproducir los preceptos antes citados de la Ley

de la materia, que en la parte que aqui interesan los mismos establecen:

“Articulo 67. La instancia'de.inconformidad es improcedente:

Il. Cuando=el, acto impugnadosno—-pueda surtir‘efectoslegal o
material~alguno por haber.dejado-de ‘existir el objeto o0 la
materia delsprocedimiento de-contratacion -del cual deriva,

Ve.”

“Articulo 68. El sobreseimiento en.la instanciasde.inconformidad
procede cuando:

lll."Durante /la 'substanciacion“de.a. instancia se “advierta o
sobrevenga algunasde.lasicausas 'de.improcedencia gue establece
el articule’anterior.”

Ahora bien, de.los preceptos legales parcialmente transcritos;wse desprende que la

inconformidad.es, improcedente=cuando" el ‘acto ‘impugnado no.‘puede; surtir efecto

legal o material“alguno “por. haber dejado de ‘existic- €l “objeto o "la’.materia del
procedimiento de:contratacion;-y.que sera.metivo de_sobreseimiento, ‘cdando durante

la substanciacion desa instancia;*sobreviniere alguna.de_las causas de‘improcedencia.

En ese orden de ideas, en términes generales, la-actuacion impugnada deja de

tener efectos cuando la autoridad competente deroga, revoca o anula el acto

controvertido, y esto da lugar a una situacion idéntica a la existente con anterioridad

al nacimiento del acto impugnado, es decir, destruye la situacion juridica que dio

motivo a la instancia.

Bajo esa perspectiva, cuando el acto por si mismo no puede surtir efectos, ello

significa que deja de afectar |la esfera juridica del gobernado, al cesar su actuacion,
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lo cual implica no soOlo la paralizacion definitiva del acto controvertido, sino la
desaparicion total de sus efectos, con o sin la subsistencia de éste, pues la razon de
ser de la improcedencia de mérito no radica en la simple paralizacion de éste, sino en
lo infructuoso de examinar la legalidad de un acto incapaz de producir efectos, sin

haber dejado vestigio en la esfera juridica del gobernado.

Asi las cosas, tomanda.en cuenta‘lo antes expuesto y que;

a) De conformidad con el “articulo-88 ~del-Cédigo Federal~de
Procedimientos’ Civiles; -de’ aplicacion 'supletoria~a.la Ley-de
Adquisiciones, Arrendamientos y; Servicios..del*Sector, Publico
en~términ@s-.del articulo 41 de’ dicho..ordenamiento-legal; los
heches notorios/ pueden ser’ invocados-por el yjuzgador,
aunqgue ne; hayan, side-alegados.o'probados por las.partes,'y

b).Que el<Poder Judicial de~la Federacion.-ha-determinado

mediante tesis‘jurisprudencial-gque_por-hechos notorios deben

tenerse/ los asuntos..gue-se“tramitan ante’ unha ‘misma

instanecia,ren el caso, 1a‘Direccion General de-Controversias'y
Sanciones+en Contrataciones Puhlicas. Dicha tesis sehala lo

siguiente:

“HECHO NOTORIO. LO ‘CONSTITUYE PARA UN JUEZ DE
DISTRITO LOS DIVERSOS ASUNTOS QUE ANTE EL SE
TRAMITAN. La anterior Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en la jurisprudencia numero 265, visible en las paginas
178 y 179 del dltimo Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion, del rubro: "HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA
UNA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
UNA EJECUTORIA EMITIDA POR EL TRIBUNAL PLENO.", sostuvo
criterio en el sentido de que la emision de una ejecutoria pronunciada
con anterioridad por el Pleno o por la propia Sala, constituye para los
Ministros que intervinieron en su votacion y discusion un hecho
notorio, el cual puede introducirse como elemento de prueba en otro



147/2013

Resolucién 115.5.1360
_12_

juicio, sin necesidad de que se ofrezca como tal o lo aleguen las
partes. Partiendo de lo anterior, es evidente que para un Juez de
Distrito, un hecho notorio lo constituyen los diversos asuntos que ante
él se tramitan y, por lo tanto, cuando en un cuaderno incidental exista
copia fotostatica de un diverso documento cuyo original obra en el
principal, el Juez Federal, al resolver sobre la medida cautelar y a
efecto de evitar que al peticionario de amparo se le causen dafios y
perjuicios de dificil reparacién, puede tener a la vista aquel juicio y

constatar la existencia del original de dicho documento.”

Esta unidad administrativa advierte.como“hecho/notorio que el tres de enero del
dos mil trece, la empresa SELECCIONES'MEDICAS DEL-CENTRO, S.A. DEC.V., a
través de su representante, legal, el C. MARCO-ANTONIO RIVERA-MOLINA, también
promovio inconformidad ante el. Organo- Interno.-de »€ontrol _en-el HOSPITAL
REGIONAL DE ALTA ESRECIALIDAD, DE LAIPENINSULADE YUEATAN en contra
de la convocatoria y juntasdée aclaraciones+de: fa. licitacion publica’ nacional
electronica No. LA-012NBS001-N5-2013, “la: cual “fue. remitidapor dicha.instancia
interna de,control a esta; Direccion! General.en: atencién “al oficio de=atraccion
SP/100/185/13, y gue' fuerecibida el weinticinco, de*marzao'del dos mil trece,
habiéndose radicada hajo el.numero’'de expediente 1132/2013, y.en lajcual se emitio la
resolucion'™N0."115.5.1358.de veinticince'dejunio del-dos.mil trece, la cual tuvo por
efecto declarar la nulidad total’'dejla-licitacion’ publica-nacional electréonica No. LA-
012NBS001=N5-2013, al-tenor'de’las consideraciones de hecho y-de derecho, que en

la parte que aqui.interesa, a continuacion se reproducen.de forma textual:

“... NOVENO. Andlisis de los motivos de‘inconformidad. A*contintacion se procede al examen sucinto
de los motivos de inconformidad expuestos por los inconformes en el escrito inicial de inconformidad los
cuales, segtun sea necesario y tomando en cuenta la similitud entre los mismos, serdn estudiados en
forma conjunta de conformidad con el articulo 73, fraccion Ill, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, sirviendo de apoyo a lo anterior el criterio emitido por el

Poder Judicial de la Federacidn, que a continuacion se cita:

2 Tesis de nimero de registro 199531, visible a foja 295, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, V, Enero de 1997,
Novena Epoca,
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“AGRAVIOS. EXAMEN DE LOS. Es obvio que ninguna lesion a los derechos de los
quejosos pueda causarse por la sola circunstancia de que los agravios se hayan
estudiado en su conjunto, esto es, englobdndolos todos ellos, para su andlisis, en
diversos grupos: ha de admitirse que lo que interesa no es precisamente la forma
como los agravios sean examinados, en su conjunto, separando todos los
expuestos en distintos grupos o bien uno por uno y en el propio orden de su
exposicion o en orden diverso, etc.; lo que importa es el dato substancial de que se
estudien todos, de que ninguno quedellibre de“examen, cualesquiera que sea la
forma que al efecto se elija.”’

1. Requerimiento para el inicio de la prestacion del-servicio de imposible cumplimiento.

A continuacion, porteuestionide método; se procede' al estudio.del motivo de inconformidad marcado

con el inciso b) del-Considerande.OCTAVO anterior.

Aduce la empresa:inconforme,i medularmente que (fojas.013a<016) la'respuesta.dada.a _la‘pregunta 7
de su represéntada contrayieneel articulo 29 de.Ja'Ley de Adquisiciones, ‘Arrendamientos.y Servicios del

Sector Publicopial haber. establecidoiun término~para el inicio. de “la' prestacion de jos servicios de

imposible cumplimiento.

Lo anterior en razonde que:

< La convocante sefiala camao_fecha-detinicio-de prestacion de'servicios del 1 de enero del
2013, sin que ala'fecha de interposicion'de. la inconformidad, a saber, 3 de enero del

2013, se haya dictado el fallo de adjudicacién-en-el concurso-de mérito:

«» Suponiendo que el contrato efectivamente’iniciara el 1 de enero como lo sefialé la
convocante en la respuesta impugnada, el plazo que previd la convocante para el inicio

de la prestacion del servicio es demasiado corto, de ahi que se afirme que ningun

proveedor pueda tener todos los insumos requeridos listos ni la totalidad de los

equipos con las especificaciones previstas en convocatoria.

3 Tesis emitida en la Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo: VIII — Julio, Pagina: 122.
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* Los equipos solicitados en convocatoria requieren configuraciones asi como

<,

caracteristicas técnicas determinadas que no hacen viable contar con los equipos desde

antes de la emision del fallo respectivo, de ahi que sea necesario un periodo de tiempo

posterior a la emision del fallo para gestionar la adquisicion de los equipos asi como la

configuracion de los mismos a las necesidades especificas de la convocante, a menos

que de antemano se tenga segura la asignacion del contrato.

7
4

Es necesario conceder un periodo-antes del inicio déla prestacion de los servicios no

s6lo para adquirir y configurar los equipos, sino para realizar la.adaptacion de los

mismos a las instalaciones y lugares que la-convocante entreque al adjudicado para

dichos fines.

¢ Dentro deévles-equipos'que/la-convocante irequiére se encuéntran, varias unidades que

son importadas de ahi que se requiera necesariamente un_ término.para realizar.los

tradmites'de importdcion necesarios \pard ingresar.los.bienes al pais yiestar-al inicio de

la prestdcion del servicio en aptitudide poderbrindarlo.

Al respecto, 'se’ determina_por._esta -autoridad \que.'dichos "argumentos de"inconformidad resultan

fundados, conforme a las'siguientes consideraciones.

A fin de justifiear 'la‘postura-asumida,”es.importante tener=presenterla” convecatoria del ‘concurso de

cuenta asi como la junta.de aclaraciones del concurso impugnadoyen_la parte de interés; a saber:

a) Los equipos médicoes requeridos enel servicio materia de controversia,

b) Los requisitos respecto al’'momento en'que.debian.estar-disponibles los equipos

médicos requeridos por la convocante para prestar el servicio licitado y el lugar en

que se colocarian dentro de las instalaciones de la convocante, y

¢) Cudles fueron las condiciones de participacion establecidas en la licitacion de

mérito relacionadas con el inicio de la prestacion de servicios .

En primer término, se tiene que el concurso impugnado fue convocado para la contratacion de los
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“SERVICIOS MEDICOS INTEGRALES PARA HEMODIAMIA, CIRUGIA CARDIOVASCULAR, TERAPIA
ENDOVASCULAR NEUROLOGICA Y PERIFERICA, SERVICIO INTEGRAL DE MINIMA INVASION, INCLUYE
EQUIPO MEDICO, INSTRUMENTAL QUIRURGICO, ACCESORIOS, CONSUMIBLES, MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO Y ASISTENCIA TECNICO MEDICA, PARA CUBRIR LAS NECESIDADES DEL

EJERCICIO 2013”, ello al tenor de lo sefialado en la convocatoria del concurso de mérito (foja 263).

De la simple lectura al objeto de la contratdcion que nos ocupaj. se” advierte que para la prestacion de

servicios la convocante requeria a los licitantes proporeionaral-hospital:

a) equipo médico,

b) instrumental quirdrgico,

¢) accesorios y-consumibles,

d) mantenimiente, preventiva'y correctivoide.los equipas,.y.

e) asistencia técnico médica.

Ahora bien, prosiguiendo con“el estudio deia-convecatoria, controvertida, se tiene que en el punto 1
“Informacion especifica deila.licitacion”(foja.264) quedo‘establecide-que“la informacion especifica de
los servicios licitados seria la-contenida en el.deneminado  Anexo numero 3, indicando las fechas de los

eventos concursales/destacando el hecho que no se encuentra una visita'a las instalaciones del centro

hospitalario en donde.se_prestard el servicio ‘requerido.’ Séfiala*dicho punte, /en lo que interesa lo

siguiente:

“.. 1.- INFORMACION ESPECIFICA DE LA LICITACION

La descripcion amplia y detallada del servicio solicitado, se contempla en el Anexo Numero 3 (tres), el
cual forma parte integrante de esta convocatoria.

Los licitantes, para la presentacion de sus proposiciones, deberdn ajustarse estrictamente a los
requisitos y especificaciones previstos en esta convocatoria, describiendo en forma amplia y detallada
los servicios que estén ofertando.

Las condiciones contenidas en la presente convocatoria a la licitacion y en las proposiciones presentadas
por los licitantes no podrdn ser negociadas.
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“EVENTOS

FECHA

HORA

LUGAR

Junta de Aclaraciones
de la convocatoria a la
licitacion.

4 de diciembre
de 2012

11:00 hrs

Oficina de la Subdireccion de Recursos
materiales del Hospital Regional de Alta
Especialidad de la Peninsula de Yucatdn, sito en
el KM 8.5 de la carretera Mérida-Cholul Colonia
Maya S/N C.P. 97134 en la ciudad de Mérida,
Yucatdn

Acto de Presentacion y
Apertura de
Proposiciones.

11 de diciembre
de 2012

11:00 hrs.

Oficina de la Subdireccion de Recursos
materiales del Hospital Regional de Alta
Especialidad.de la Peninsula de Yucatdn, sito en
el KM .8.5de la carretera Mérida-Cholul Colonia
Maya S/NC.P. 97134 .en la ciudad de Mérida,
Yucatdn

Fallo

18 de*diciembre
de 2012

16:00 hrs.

Oficina“de la.Subdireccién de Recursos
materiales. del Hospital Regional de Alta
Especialidad dea'Peninsula’de Yucatdn, sito en
el KM 8:5+de.la.carretera Mérida-Cholul Colonia
Maya-S/N.C.:P:97134 en la ciudad de Mérida,
Yucatdn

Firma del contrato

28 de diciembre
de 2012

Entre‘las
10:00-y. las
14:00.hrs:

Area Juridica del ‘Hospital Regiohal de Alta
Especialidad de laPeninsula de.Yueatdn, sito en
el KM 8.5de la carretera Mérida-Cholul Colonia
Maya-S/N C.P..97134 en la ciudad de Mérida,
Yucatan

[.]”

En ese orden de ideas,de la revision-alreferido Anexornumero 3-de_convocatoria (fajas 294 a 473), se

desprende que la convaocante.requirié a los licitantes la prestacion-de'4 (cuatro)servicios, dividiéndolos

en partidas y éstas a su vezien subpartidas.

Sefiala en lo que aqui interesa el pliego:de condiciones del concurso-que nos ocupa en el referido Anexo

numero 3, lo siguiente (fojas 294,333, 370 y 439):

“..]

Partida numero 1

Servicio médico integral para la realizacion de Hemodinamia

Bloque 1: Intervencionismo Cardiovascular, sub partidas de la 1 a la 20

Sub ‘

Descripcion

| Unidad de |
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partidas medida
1 Paquete de cateterismo coronario diagndstico femoral Servicio
2 Paquete de cateterismo coronario diagndstico radial Servicio
3 Paquete de cateterismo coronario diagndstico pedidtrico Servicio
4 Paquete de stent metdlicos sin medicamento y sin recubrimiento Servicio
5 Paquete de stent medicado Servicio
6 Paquete de stent medicado largo Servicio
7 Paquete de angioplastia con balon'de angioplastia coronaria Servicio
3 Paquete paravalvuloplastia pulmonar, valvuloplastia aortica-y coartacion Servicio
adrtica
9 Paquete de-biopsia miocardica Servicio
10 Paquete de filtro para proteccion de-embolismos distdles Servicio
11 Paquete extractorde cuerpos:extranos Servicio
12 Paquete atrioseptostomid con balon rashkind Servicio
13 Paquete para oclusion de'defectos.septales Servicio
14 Paquete extraccion de trombo Servicio
15 Paquete derbalon de cantra pulsacion Servicio
16 Paquete de ultrasonido Servicio
17 Paquete para calcificaciones severas'y/a're estenosis.de-stents coronarios Servicio
18 Paquete para neumologiarintervencionistapara'el tratamiento\de estenosis Servicio
benigna traqueo bronquial
19 Paquete para-neumeologia‘intervencionista para el tratamiento'de estenosis Servicio
maligna traqueosbronquial
20 Paquete de tragueotomia paraitrdquea alta por estenosis benigna con Servicio
cdanulastraqueal
Bloque'2: Electrofisiologia y Marcapasos,.sub partidas-de la 21 a’la 26
Sub Deschipcion Unidad de
partidas medida
21 Paquete pard estudio electrofisiologico y ablacion cen‘radiofrecuencia Servicio
22 Paquete para marcapaso-unicameral Servicio
23 Paquete para marcapdso bicameral Servicio
24 Paquete para marcapaso tricameral pararesincronizacion biventricular Servicio
25 Paquete para desfibrilador cardioversor implantable unicameral Servicio
26 Paquete para cardioversor implantable bicameral Servicio
[..]
Partida 2

Servicio médico integral para la realizacion de cirugia cardiovascular.
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Subpartidas Descripcion Unidad de medida
1¢e Paquete con derivacion cardiopulmonar lactante Servicio
1b Paquete con derivacion cardiopulmonar pedidtrico Servicio
1c Paquete con derivacion cardiopulmonar adulto Servicio
2 Cirugia coronaria sin derivacion cardiopulmonar Servicio
3 Mini circuito de circulacion extracorpdrea Servicio
4 Parches Servicio
5 Reemplazo valvular mecdnico mitral o adrtico Servicio
6 Reemplazo valvular bioldgico mitral o adrtico Servicio
7 Anillos Servicio
8 Injertos Servicio
9 Cdnulas de alta especialidad Servicio
10 Soporte cardio pulmonar Servicio
11 Soporte ventricular Servicio
12 Gasto-cdrdigco Servicio
13 Normoterapia Servicio
[.]
Partida’numero 3
Serviciojmédico integral para la realizacion de terapia endovascular neurologica y periféerica
. . My Unidad de
Subpartidas Descripcion medida
1 Paquete para_angiografia cerebral.infantil Servicio
2 Paquete para angiografia cerebraliadulto Servicio
3 Paquete para emhbolizacion. desaneurisma cerebral (peqgiieno a gigante) Servicio
4 Paquete.para embolizacion de anelirisma cerebral{pequeiio a'gigante) Servicio
con apoyo de stent intracraneal
5 Paquete'para embolizacion de mav:s=cerebrales chicas a'grandes Servicio
6 Paquete para:émbalizdcion de fistula av. FCC Servicio
7 Paquete para embolizacion-de tumores, ‘glomus;etc.,;mavs medulares Servicio
etc.
8 Paquete para angiografia periférica adulto Servicio
9 Angioplastia y stent de arterias renales o vasos mesentéricos Servicio
10 Embolizacion de vasos mesentéricos o arterias renales (tumores, Servicio
hemorragia)
11 Angiografia de troncos supradrticos Servicio
12 Angiografia de arterias renales Servicio
13 Paquete para angioplastiacarotidea con stent Servicio
14 Paquete para angioplastia vertebral Servicio
15 Aortografia Servicio
16 Angiografia iliaca Servicio
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17 Angiografia de miembros pélvicos Servicio
18 Angioplastia y stent de arterias iliacas Servicio
19 Arteriografia de vasos mesentéricos Servicio
20 Endoprdtesis de aorta abdominal para tratamiento de aneurismas Servicio
infrarenales
1 Embolizacion de arterias iliacas internas (tumores vesicales, Servicio
malformaciones vasculares)
22 Angioplastia de arteria femoral supetficially poplitea Servicio
23 Angioplastia de arterias tibiales y.peronéa Servicio
24 Monitoreo.de presionlintracraneal y drenaje de liquido cefalorraquideo Servicio
en pacientés'neurovasculares
[.]
Partida nimero 4
Servicio médico integral para la realizacion.de minima'‘invasién
Sub WY Unidad
partidas Descripcion de.
medida
1 Paquete de laparoscopia.y endelirologia para nefrectomia-asistida y no asistida | Servicio
2 Paqueteide laparoscopiay endourologia parasprostatectomia simple'y radical Servicio
3 Paguete de laparescopia yendourologia para.pielolitotomia Servicio
4 Paquete/de.laparoscopiayendourologia parareimplante ureteral Servicio
5 Paquete.de laparoscopia‘y-endourolegia‘para ureterolitotomia Servicio
Servicio
6 Paquete de laparescopia y endourologia para sacrocolpopexia
7 Paquete de laparoscoepia y.endourologia para cistectomid Servicio
8 Paquete de laparoscopia,y endourologia para uretrotomia.interna Servicio
9 Paquete de laparoscopia y‘endourologiapara.tireteroscopia Servicio
10 Paquete de laparoscopia y endourologia para reseccion transuretral de prostata | Servicio
y/o vejiga (rtup y/o rtuv)
11 Paquete de laparoscopia y endourologia para nefrolitotomia percutdnea Servicio
12 Paquete de laparoscopia y endourologia para endopielolitotomia Servicio
13 Paquete de laparoscopia y endourologia para endopieloplastia
14 Paquete de neurocirugia de minima invasion para aneurismas cerebrales Servicio
15 Paquete de neurocirugia de minima invasion para malformacion arterio-venosa | Servicio
16 Paquete de neurocirugia de minima invasion para fistula arterio-venosa Servicio
17 Paqueje de neurocirugia de minima invasion para tumores del sistema nervioso | Servicio
centra
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Sub o Unidad
partidas Descripcion de_
medida
18 Paquete de laparoscopia gastrointestinal diagnostica Servicio
19 Paquete de laparoscopia para colecistectomia con o sin exploracion de la via Servicio
biliar
20 Paquete de laparoscopia para apendicetomia; Servicio
21 Paquete de laparoscopia para esplenectomia asistida y no asistida Servicio
22 Paquete de laparoscopia para cirugia pancredtica Servicio
23 Paquete de laparoscopia para funduplicatura y cirugia esofdgica Servicio
24 Paquete de laparoscopia para cirugiabariatrica (by pass gdstrico, manga Servicio
gdastrica)
25 Paquete de laparoscopia para cirugia gastrointestinal Servicio
26 Paquete de lapdroscopia para cirugia de.colon.y recto Servicio
27 Paquete de laparoscopia para histerectomia Servicio
28 Paquete de-laparoscopia para.quiste-ovdrico Servicio
29 Paquetede grapeo lineal para:cirugia pancreadtica Servicio
30 Paquete-de.grapeo,.linedl para.cirugia bariatrica (by.pass-gadstrico,smanga Servicio
gdastrica)
31 Pagueteide grapeo lineal para cirugia.gastrointestingl Servicio
32 Pagquete de grapeo lineal pard cirugia de calon.y recto Servicio
[..]”

Ahora bien, ‘en dichas partidas'y subpartidas-antes precisadas,-se-advierte 'por esta autoridad que en

ellas la convoeante solicita”a~Ios+licitantes” proporcionar."nowsolamente 10s insumas; .consumibles o

accesorios destinados a usarse, en’'cada ‘intervencion quirurgica ‘o procedimiento médico' asi como el

instrumental médica, sino también.diversos equipos médicos necesariostpara la prestacion del servicio

requerido.

A fin de ilustrar lo anterior;»@ caontinuacion. se_presenta relacion”de” los equipos médicos que esta

autoridad advirtio fueron requeridos porila convocantesen ‘el referido Anexo nimero 3 de convocatoria

(fojas 294 a 473), en la cual se sefialan las condiciones exigidas para cada equipo respecto al lugar de

ubicacion y disponibilidad, al tenor de lo establecido en el pliego de condiciones de la licitacion de

meérito:

Partida 1

RELACION DE EQUIPOS

Servicio médico integral para la realizacion de Hemodinamia
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Equipos requeridos 3 (tres) (fojas 319, 320,321 y327)
Sub partida Descripcion
15 Bomba de contrapulsacion para balén intra-adrtico

Condiciones: La descripcion y especificacion anterior del equipo solicitado es el minimo
requerido pudiendo entregar un equipo de igual o superiores caracteristicas.

El equipo debera ser de reciente generacion, debera estar siempre disponible en Ila sala de
hemodinamia en gratuito comodato-por el consumo de los consumibles del paquete anterior y
sin ningun costo para elhespital.

Sub partida Descripcion
Equipo del ultrasonido‘intracoronario.

16 sistema de diagnostico por imdagenes.de ultrasonido, para el examen
ultrasonico de patologiasintravasculares, destinadas al-examen ultrasonico
de la patologia vascular'y cardiaca

Condiciones:./ La descripcion“.y _especificacion, ‘anteriory, del-equipo, solicitado esi el minimo
requerido pudiendo entregar unequipo'de. igual.a'superiores caracteristicas.

El equipo deberd ser. de.reciente generacion, .deberd estar-siempre disponible en la sala de
hemodinamia.en gratuite comodato porel consiimo de'los-consumibles del paquete anterior y
sin ningtin costo para el.hospital.

Sub partida Descripcion

Sistema de-mapeo‘anatomico electromagnético’y.por corriente para
reconstruccion y mapeo del corazon y su-actividad eléctricaen 3d
Condiciones: La descripcion y “especificacion ‘anterior. deli équipo solicitado es el minimo
requerido pudiendoentregarun equipo de‘igual-o-superiores caracteristicas.

21

El equipo deberd ser de reciente.generacion, deberd-estar'siempre disponible en la sala de
hemodinamia en gratuito comodato por el.consumosde 105 consumibles del paquete anterior y
sin ningun costo para el hospital.

Partida 2

Servicio médico integral para la realizacion de cirugia cardiovascular.

Equipos requeridos 4 (cuatro) (fojas 334, 335, 367, 368 y 369)
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Sub partidas Descripcion
Desfibrilador portdtil con paletas internas y externas.
Equipo portadtil, para desfibrilacion, cardioversién y monitoreo continuo.

Condiciones especificas: No se sefialan.

la,1by 1c

Sub partidas Descripcion

Sistema de bomba centrifuga con tecnologia actualizada para soporte
circulatorio.

Condiciones especificas: No se sefialan.

11

Sub partidas Descripcion

Monitor.hemodindmico avanzado; para la-medicioncontinua de: gasto
cardiaco, fraccion de' eyeccion;volumen de fin de.didstole, saturacion
venosa ELECTRONICA, entre otras; con el-uso de un catéter de swan ganz
avanzado con-fibraéptica

12

Condiciones especificas: Equipe”que deberd. proporcionar el*licitanteadjudicadosin”costo y
siempre disponible para-el hospital

Sub partidas Descripcion

Equipa' electro_-neuimatico)  rodante para-_proporcionar ‘el calentamiento
conductivo de manera ‘constante 'y cohtrolada._de-aire en \una sabdana, que
permite reguldr la temperatura corporal-del paciente, pedidtrico"o“adulto
por método_no_invasivo

13

Condiciones “especificas: Equipo.que deberd proporcionarsel~licitanteiadjudicado’ sin costo y
siempre disponible para el hospital

Partida 3

Terapia endovascular neuroldgica y periféerica

Equipos requeridos: 2 (dos) (fojas 381 y 438)

‘ Sub partidas ‘ Descripcion
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Equipo para liberacion de espirales para embolizacion (coils)

Caja de liberacion de las micro-coils de liberacion térmica en 2 segundos,
3y4 generador operado por bateria de vida ilimitada con energia recargable en
30 minutos sobre fuente de energia de 110, bateria de Lithion lon, para la
conversion de energia termoeléctrica al sistema aplicado a 7,8 voltios en un
segundo, seguido de 6,5 voltios, una corriente mdaxima de 200 ma.

Condiciones especificas: La descripcion 'y especificacion anterior-del equipo solicitado es el
minimo requerido pudiendo entregar-un equipo de igual o superioresicaracteristicas.

El equipo deberd ser nuevo y de reciente.generacion;-deberd estar siempre disponible en la
sala de hemodinamia-en gratuito comodato por.el consumo“de-los consumibles del paquete
anterior 'y sin ningun costo;para‘el hospital:

Sub partidas Descripcion
Equipo sistema'de monitoreo'de presion intracraneal

Sistema | de monitoreo. ".de "presion” sintracraneal," 'Monitor de .presion
intracraneal, solomediantemicrocircuito “de “alta" fidelidad de-nylon con
alma de cobre:flexible'y'chasis de titanio-en la'punta del catéter

24

Condicioneésiespecificas: Sin costo y siempre aidispenibilidad-del-servicio de heurociencias para
su uso en-hemodinamia y dreas:criticas.

Partida numero-4
Servicio médico integral para‘la:realizacion"de.minima invasion

Equipos requeridos: 50¢cincuenta ) (fojas 440 a 443,457 a 459;461 a 462)

Sub partidas Descripcion
Para todas las | Tres (3) equipos nuevos de endoscopia en optimas condiciones
subpartidas

Condiciones especificas: Siempre disponible en su respectivo quirdfano.

Sub partidas Descripcion
Para todas las | Tres (3) torres de reciente tecnologia y ultima generacion en optimas
subpartidas | condiciones para su operacion




147/2013

Resolucién 115.5.1360
-24-

Condiciones especificas: Dentro del periodo de tiempo considerado para su uso de vida util
estipulados por el fabricante y sin desperfectos o fallas estructurales, ni evidencia de deterioro,
de una antigiiedad no mayor a tres afos.

Siempre disponible en su respectivo quiréfano.

Sub partidas Descripcion

lalai3 18 equipos que deben integrar la torre médica destinada para el bloque 1:
endourologia subpartidas 1 a la 13:

1.Monitor grado medico

2. Equipo para grabar.DVD

3. Fuente de luz xenon

4. Médulo.de camara con cabezal

5./Laparoscopio: sistema opticode 10'mm, dngulo o direccion de campo
visual-de 0 2

6. Laparoscopio: sistema-optico de 10 mmj;-dngulo-o'direccion de.campo
visual de.30°8,

7. Cable de fibra optica longitud minima de 220.cm..Y.diametro.entre 4.5 y
6.0

8. Equipo de.electrocirugia con pedal

9. Litotriptor

10. Laser

11.Unidad radiologica'y.fluoroscopica, transportable, tipo arco en "c".
12. Ureterorenoscopio

13. Uretrocistoscopio flexible

14. Nefroscopio-adulto

15. Nefroscopio-pedidtrico

16. Carro transportador con soporte de tanque de co2

17. Insuflador deico2

18- Equipo de:electrocirugia con pedal’ pard-vasos-de 7 mm

Condiciones especificas: Siempre-disponible en:su respectivo quirdfano o.dared.

| Sub partidas | Descripcién
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18a 32 15 equipos que deben integrar la PRIMERA TORRE MEDICA destinada para el
bloque 3: cirugia abdominal. Subpartidas 18 a 32.

1. Monitor grado medico

2. Equipo para grabar DVD

3. Fuente de luz xenén

4. Modulo de camara con cabezal

5. Laparoscopio: sistema opticode 10:mm, dngulo o direccién de campo visual
de 0°,

6. Laparoscopio: sistema optico de 10 mm, dngulo o direccion de campo visual
de 30,

7.[Cable-de fibra optica.longitud-minima de-220 cm. Y diametro entre 4.5 y 6.0,
sin.costo y siempre disponible en su respectivo quiréfano

8. Laparoscopio: sistemd.optico de 5 mm, dngulo e direccion.de campo visual
de 30 ¢,

9. Laparoscopio:'sistema optico de'5-mmj;-dngulo‘o direccion de.campo visual
de0°,

10.'Equipoiderelectrocirugia con pedal

11. Equipo quirdrgico portatil ultrasénico

12. Pieza de mano-de equipo-quirtrgico'portatil'ultrasonico

13. €Carro transportador con'soporte de tanque de co2

14; Insuflador deco2

15. Unidad'radiologica.y fluoroscopica, transportable, tipo arco en.''c”.

Condiciones'especificas: Siempre'disponible.en su respectivo quiréfano 6"area.

Sub partidas Descripcion

18a 32 14 _equipos 'que_deben’integrar la SEGUNDA TORRE MEDICA’destinada para
el bloque 3: cirugia abdominal.-Subpartidas 18 a 32.

1."Monitor'grado medico

2. Equipo’para-grabar,DVD

3. Fuente de luz’xenon

4. Modulo de camara con cabezal

5. Laparoscopio: sistema dptico de 10 mm, dngulo o direccion de campo
visual de 0 @,

6. Laparoscopio: sistema dptico de 10 mm, dngulo o direccion de campo
visual de 30 ¢

7. Laparoscopio: sistema optico de 5 mm, dngulo o direccion de campo visual
de 30 °

8. Laparoscopio: sistema dptico de 10 mm, dngulo o direccion de campo
visual de 0

9. Cable de fibra optica longitud minima de 220 cm. Y diametro entre 4.5 y
6.0, sin costo y siempre disponible en su respectivo quiréfano
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10. Equipo de electrocirugia con pedal

11. Equipo quirurgico portatil ultrasonico

12. Pieza de mano de equipo quirurgico portatil ultrasénico
13. Carro transportador con soporte de tanque de co2

14. Insuflador de co2

Condiciones especificas: siempre disponible en su respectivo quiréfano o drea.

Cabe destacar que ademds de las condiciones especificas o particulares para cada equipo requerido en
cuanto a su ubicacion y disponibilidad,¥la ‘convacante establecié de manera general para los equipos

requeridos en las 4 (cuatro) partidas licitadas, el momento en que debian estar disponibles para su

utilizacion durante la _prestacion de los servicios. licitados.~En ese sentido, layconvocatoria sefiala

textualmente, lo siguiénte'(fojas. 295, 333,:370-y-439):

“I..]
Partida:1
Servicio'médico integral parala'realizacionide'Hemodinamia

... El servicio'intégral deberd'incluir:

3. Todos los:equipos e_linstrumentdl. solicitados- deberdn estar-siempre "disponibles' en' el drea
correspondiénte.

[.]”

Il[ ]
Partida 2
Servicio médico‘integral para la-realizacion.de.cirugia-cardiovascular.

... El servicio integral deberasincluir:

3. Todos los equipos e _instrumental-solicitados deberan"estar siempre disponibles en su respectivo
quirdfano
[.]”

“..]

Partida 3
Terapia endovascular neuroldgica y periférica

.... El servicio integral deberd incluir:
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4. Todos los equipos e instrumental solicitados deberdn estar siempre disponibles en el drea
correspondiente.

[.]

“..]

Partida 4
Servicio médico integral pard la realizacion de minima-invasion

.... El servicio integral deberg incluir:

3._Todos los equipos.‘e_instrumental solicitados \deberdn.-estar. siempre disponibles en el drea
correspondiente.

[..]”

De igual forma.respecto al lugar.de prestacion'de los'servicias, ‘quea.la postre'es donde se‘ubicarian los
equipos requeridos en_ eliconeurso de.marras,'la.convecatoria en su punto 11.1 de convocatoria, sefiala
unicamente'el domiciliodel-hospital.convocante. Dicho.punto de‘bases, sefiala textualmente llo siguiente

(foja 287):

“.. 11.1°-LUGAR DONDE SE PROPORCIONARA EL SERVICIO:

Los servicios“deberdn ser proporcionadas-en las Instalaciones dél Hospital Regional de
Alta Especialidad.de la.Peninsula de Yucatdn'ubicado‘en“elkilometro 8:5'de la carretera
Meérida Cholul deila Ciudad de Mérida, Yucatan."..”

Una vez precisados cudles fuerontles,equipos requeridos por-la-convocante en las partidas de la licitacion
de mérito, asi como el momento en que debiansestar disponibles para la prestacion del servicio, es

necesario determinar a la luz de la convocatoria del concurso impugnado el periodo de la contratacion

asi como el inicio de la prestacion de los servicios licitados.

En el punto 6.1 “Periodo de contratacion” de convocatoria (foja 276), se establecio que el periodo de
contratacion, seria del 1 de enero del 2013 al 31 de diciembre del 2013. Sefiala dicho punto de

convocatoria, lo siguiente:
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“.. 6. INFORMACION DEL CONTRATO.
6.1. Periodo de contratacion.
El (los) contrato(s) que, en su caso, sea(n) formalizado(s) con motivo de este

procedimiento de contratacion serd(n) del 01 de enero al 31 de diciembre del
2013.

[.]”

Asimismo, en relacion estrecha con To anteriar,'ensel . punto 6.3 “Penas convencionales por atraso en
proporcionar los servicios” ;se advierte con toda claridad que la convocante establecid que el término

mdximo para entregar,linstalar y poner a_punto”los-dispositivos-y_equipos médicos necesarios para la

prestacion del servigio, era precisamente-la’fecha de.inicio de-vigencia.del contrato, so pena de sufrir la

aplicacion de penasconvencionales:Seralarel referido ptinto-de.convecatoria, lo siguiente (foja 277):

“.. 6.3..Penas Convencionales por atraso en proporcionarlos servicios.

A partirde la formdlizacion-del-contrato;, sivel'proveedor incurre, en. los supuestos.de
los incisos.a, b, ¢,id, y'e de este.numeral, se-aplicard el'2.5% (dos y medio por ciento)
diario.sobre el valor de*lo lincumplido, calculado, \sobre-el. valor quesrepresente| el
numeroide pruebas programadas®y-no=realizadas“por: el Hospital Regional de"Alta
Especialidad de la -Peninsula.de Yucatdn durante' el o-los. 'dias~de ‘atraso ‘en; la
prestacion del servicio-por parte delproveedor, dé acuerdo-a-lo'siguiente:

AL INICIO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

a) Cuando‘el proveedor en un término médximo a la fecha del inicio.de’la vigencia
del contrato, no inicie, no éntreque, no_instale, no_ponga.a_punto‘los de los
dispositivosimeédicos; material de ‘curacion;-accesorios, consumibles, equipos e
instrumental necesdrios para la prestacion del-servicio "de acuerdo a lo
indicado en el anexo tres de las presentes bases:

[L.]”

Por otra parte, es dable estudiar el acta de junta de aclaraciones del concurso de mérito, en cuanto a

los temas planteados en la controversia relativos al momento en que debian estar disponibles los
equipos médicos requeridos por la convocante para prestar el servicio licitado y el lugar en que se
colocarian dentro de las instalaciones de la convocante, asi como a las condiciones de participacion

establecidas en la licitacion de mérito relacionadas con el inicio de la prestacion de servicios .



DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. 147/2013

RESOLUCION No. 115.5.1360
-20-

En ese sentido se reproducen a continuacion las respuestas dadas a las preguntas numero 1 de las
empresas Consumibles para la Salud, S.A. de C.V., y Rentas y Servicios Diversos, S.A. de C.V., asi como
la pregunta 7 de la empresa ahora inconforme Selecciones Médicas del Centro, S.A. de C.V., siendo esta
ultima cuestion o aclaracion la que dio origen al motivo de inconformidad que se atiende (fojas 124, 135,

152y 154):

“..]

PREGUNTAS EFECTUADAS POR: CONSUMIBLES PARA LA SALUD. S.A.DECV.

| Preguntas * i | Respuestas- Eifd ‘
1.- Por este medio le pedlmos a la convocante de la manera més atenta que Es correcta su aprecuacabn Ia wgencua serd del 01
nos indique si el servicio que sea adjudicado al licitante tiene como fecha de de enero al 31 de diciembre del 2013
inicio el prlmero de enero de 201 doel Hosprtal proporcmnara la fecha exacta. '

Y =

[.]

PREGUNIIE EFECTUADAS POR: RENTAS Y SERVICIOS DIVERSOS, S.A. DE C.V.

‘Preguntas : ; S |Respuestas * i
1. Sollcltamos a Ia convocante nos mdlque si esta conslderado un espacuo f isico para poder Es correcto el hospital _
tener un almacén inferno donde colocar los insumos y equnpos descritos en la presente licitacién | proporcionara un espacio fisico
para la prestacion del servicio, ya que por tratarse de un servicio integral con atencion de 24hrs | en coordinacion con el drea

x 365 dias es necesario tener este espacio disponible dado que se pueden presentar alguna requiriente y sera asignado al

emergenma y de esta forma tendremos una respuesta inmediata a la misma. proveedor adjudicado.

[.]

PREGUNTAS REALIZADAS POR: SELECCIONES MEDICAS DEL CENTRO, S.A. DE C.V.
PREGUNTAS ADMINISTRATIVAS.

[..]
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7 |11.PLAZO, LUGAR PARA PROPORCIONAR EL | Pregunta: v No se acepta, El servicio debera

SERVICIO Solicitamos a la convocante que el iniciar con todos los insumos y

11.1.- LUGAR DONDE SE PROPORCIONARA EL | plazo de entrega para los insumos se | equipos requeridos el 1° de

SERVICIO: realice a los 25 dias después de la Enero del 2013, pues los

Los servicios deberan ser proporcionados enlas | firma del contrato y que para los contratos actuales terminal el 31

Instalaciones del Hospital Regional de Alta equipos el plazo sea de 45 dias de diciembre y el Hospital no se

Especialidad de la Peninsula de Yucatén ubicado | después de la firma del contrato, puede quedar sin estos

en el kitmetro 8.5 de la carretera Mérida Cholul | ;se acepta nuestra peticion? Servicios.

de la Ciudad de Mérida, Yucatén.

[.]”

En suma, a la luz de los puntos de convocatoria asi como las préguntas de junta de aclaraciones antes
expuestos en el presenté apartado 1 del Considerando-de. mérito, se puedé arribar vdlidamente a la

conclusion de que:

% Lajconvotante requirio 59i(cincuenta y nueve)-equipos.médicos'distintos para. la

prestacion-de los/sérvicios médicos licitadas.

% Los licitantes tenian. la obligacion: de ‘entregar, instalar.y poner a punto [0s

equipos médicos necesarios: para la prestacionidel servicio, en 'la"fecha de inicio de

vigenciadel contrato o.de prestacion.de-servicios, esto-es el-1-de.enero del 2013.

% Lossequipos médicas-requeridos-debian estar todo el tiempo disponibles para su
uso en'la_prestacion de los_servicios“requetidos,“en-el.caso desdée el 1 de'enero del

2013, fecha de.inicio de la_prestacion'de 105 servicios.

< La convocante 'no' seiialé en forma.exacta.la”ubicacion dentro-del hospital el
lugar en ddnde se resgudrdarianlos _equipos -médicos=solicitados, ni ddnde serian

instalados.

Solo se hizo referencia en la partida 1 relativa al Servicio médico integral para la
realizacion de Hemodinamia, que los equipos requeridos en dicha partida se ubicarian

en la “Sala de Hemodinamia”, mientras que para el resto de las partidas se sefiald que

7”7

los equipos médicos debian estar disponibles en el “quiréfano” o, bien, en el “drea

correspondiente.

Asimismo, la convocante indicé que al licitante adjudicado le proporcionaria un espacio
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fisico para utilizarlo como almacén interno de los equipos.

«» La convocante no previé una visita a las instalaciones en donde se prestaria el
servicio requerido, a fin de que los licitantes conocieran la ubicacion exacta de los

espacios fisicos en donde se daria el servicio concursado a la convocante.

En consecuencia, al tenor de los contenidos de convocatoria y juata de aclaraciones antes expuestos, en
los cuales se establecieran las; reglas de participacién..en el-concurso de.meérito, se reitera por esta

autoridad que el maotivo de-inconformidad g-estudioresulta fundado.

En efecto, a ld luz-de los contenidosde ‘convocatorid y. junta. 'de. aclaraciones se.advierte por esta
autoridad que-tal. como do-afirmaeliinconforme’en el presente.caso, se estd ante.el establecimiento por
parte de la iconvocante de un requisito de. imposible. cumplimientopor.parte de los licitantes, en la

especie, el relativo a que el.1'de‘enero.del 2013; en la.fecha'de inicio de prestacion de servicios materia

del contrato. licitado, estuvieran. todos. los equipos médicos.instalados, entreqgados, configurados y a

punto para ser utilizados, situacion,que resulta ‘eontraria, al ‘articule 29 pdrrafo segundo, de la Ley de

Adquisiciones,. Arrendamientos 'y -Servicios~delsSector_Publico, “que “senala con toda, claridad que en
convocatoria "en.ningun case-deberdn” de_establecerse requisitos o lcondiciones imposibles de cumplir,
precepto que recoge el principiovgeneral del derecho Ad“impaossibilianemo tenetur o “nadie estd

obligado a realizar'lo imposible”. Sefala el referido.articulo, 10 siguiente:

“Articulo 29.

[..]

Para la participacion, adjudicacion o contratacion de adquisiciones,
arrendamientos o servicios no se podrdn establecer requisitos que tengan por
objeto o efecto limitar el proceso de competencia y libre concurrencia. En ningun
caso se deberdn establecer requisitos o condiciones imposibles de cumplir. La
dependencia o entidad convocante tomard en cuenta las recomendaciones
previas que, en su caso, emita la Comision Federal de Competencia en términos
de la Ley Federal de Competencia Econdmica.

[L.]”
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Esta autoridad arriba a la anterior conclusion tomando en consideracion:

En primer término, que el hospital requirente establecio en el Anexo numero 3 (fojas 295, 333, 370 y
439) asi como en la respuesta a la pregunta nimero 7 formulada por la empresa actora en la junta de
aclaraciones del concurso de mérito (foja 154) de manera contundente y clara, que de manera

obligatoria todos los equipos médicos debian estar instalados, disponibles y puesta en marcha al inicio

de la vigencia del contrato, en la especie apartir del 1'deienéro del 2013.

Sin embargo, como lo seidla.la inconforme en sus-motivos_de disenso,_la convecante no previo plazo
alguno posterior a la ‘emision del fallo jpara “entregar, .configurar-e instalar los. equipos médicos
solicitados, ello a fin'de que efectivamente-al-inicio.de-la prestacion-de.los servicios se contard con los
equipos ya instalades y configurados como era.deseoidel hospital requirente; y.no se-afectard con ello el
funcionamiento-de dicho,centro de salud.

Esto es, la convocante exigid a los/icitantes.una condicion.de’imposible. cumplimiento, al.ser.omisa en la

convocatoria“de*prever un plaze o término ‘g fin, de que‘el licitante-adjudicado estuviera.en-aptitud en

primer términoide entregar 10s 'equip6s .médicos:solicitades 'como parte del servicio y en uha sequnda
fase instalar.todoes los equipos requeridos en-las 'dreas, del hespital-respectivas, antes'del inicio de la

prestacion del.servicio licitado.

Asi, era necesario-e indispensablefijar-dicho plazo para entregar-e instalar los equipos médicos antes

del inicio de la prestacion:del servicio-tomando-en ‘consideracion.que; como,ya quedo acreditado con

antelacion en la presente_resolucion, en primer térming se advirtiotla solicitud:porla convocante de al
menos 59 (cincuenta y nueve)’equipos médicos distintos para_la’prestacion de los 4 (cuatro) servicios

requeridos, y en segundo lugar, en.convecatoria®o en-junta .de“acldraciones no se precisé de forma

alguna las ubicaciones exactas en ddnde se instalarian:1os equipos solicitados ni el almacén para los

mismos.

En efecto, sdlo hizo referencia en la partida 1 relativa al Servicio médico integral para la realizacion de

Hemodinamia, que los equipos requeridos en dicha partida se ubicarian en la “Sala de Hemodinamia”,

mientras que para el resto de las partidas se sefialé que los equipos médicos debian estar disponibles en
el “quiréfano” o bien, en el “drea” correspondiente, ademds de sefialar que al licitante adjudicado le

proporcionaria un espacio fisico para utilizarlo como almacén interno de los equipos.
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La anterior omision se refuerza con el hecho de que en el calendario de eventos (foja 264), de la licitacion
de mérito, la convocante no previd una visita a sus instalaciones médicas, de lo cual se desprende que
los concursantes tampoco contaron con la oportunidad de saber con exactitud en donde se ubicarian los
equipos médicos requeridos por la convocante, en el caso la sala de hemodinamia asi como los

quirdfanos, a fin de conocer de manerasexacta las instalacionés hospitalarias.

Asi las cosas, dichos dates respecto a la ubicacién-fisica exacta en dénde:sé instalarian los equipos,
implicé que los licitanteswno tuvieran forma alguna-de prever-la logistica de-la entrega de los equipos
asi como la instalacionsy configuracion:in-situ de losimismos,.muchoe.menos, dejdrlos-operativos para su
utilizacion en ld@s intervenciones quirtirgicas de, manera’inmediata_partir del ‘inicio de-la prestacion de
servicios come requeridforzosamente la convocante 'del concurso-de‘cuenta, de ahi que.se-haya tornado
de imposible-cumplimento'la condicion deilg'convocante'en-el sentido.de'que.al inicio de"la vigencia del
contrato- 1 de enero; del.2013=.debian. ya estar. ‘instalados y en.funcionamiento todos los equipos

médicos requeridos en él'servicio-de marras.

Por lo que se.reitera, eranecesario e.indispensable fijar dicho-plazo~para entregari e instalar los

equipos médicos ‘antes del inicio de"la prestacion del servicio, < @ efecto desno imponer: requisitos de

imposible cumplimiento; esto es, la exigencia de que todos106s equipos-pard el inicio de‘la prestacion del

servicio o vigencia del contrato estuvieren entregados.e instalddos-para brindar.el servicio licitado.

En segundo término, ademds 'de lo-dnterior, debe indicarse que-lasdependencia contratante permitio el

ofrecimiento de equipos importados,  para _da _sprestacion-de" los servicios licitados, lo cual

necesariamente implica un plazo para realizar los tramites de importacion de los mismos, por lo que en
el caso que nos ocupa, al no otorgar término alguno posterior a la emision del fallo para entregar e
instalar los equipos médicos requeridos antes del inicio de la prestacion del servicio requerido, convierte
en nugatoria la posibilidad de las empresas concursantes de adquirir bienes de importacion para prestar
el servicio licitado; por ende, tornan de imposible cumplimiento la prestacion de los servicios requeridos

para el 1 de enero del 2013 si se pretenden ofrecer bienes importados por parte de los concursantes.
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Lo anterior deriva de la exigencia de la convocante de presentar en forma inmediata y dejar disponibles
para su uso la totalidad de los equipos médicos a partir de la vigencia del contrato, 1 de enero del 2013,
y no prever al mismo tiempo un término o plazo para su entrega, configuracion e instalacion antes del
inicio de prestacion de servicios, esto es, un periodo de transicion para la implementacion correcta de

los equipos.

Sefiala sobre el particular el punto de convocatoria 3.1 y 3.3 asi como la pregunta 22 de junta de

aclaraciones de la empresa Impulso Mexicana; S.A."de C.V. l6'siguiente (fojas 127 y 130, 270 a 272):

CONVOCATORIA

“..3.1. CALIDAD.
Los Licitantes.deberdn acompanar a sul propuesta tecnica los documentos siguientes:

[..]

. Escrito hajo protesta de decir verdad del fabricante o.importador primario, de
queslos dispositives médicos, material.de-curdcion, accesorios, consumibles, equipos e
instrumental no.cuentan“con alertas-médicas.enel.pais de origen o cualquier otro

s

pais.
[.]”

“.. 3.3. PROPUESTA TECNICA:

La propuesta téenicardeberd-contener la siguiente documentacion:

[.]

I Carta de obligado solidario, en caso-de: que:el licitante 'no sea fabricante de los
insumos, dispositivos y consumibles (seadistribuidor o integrador), deberd presentar
dentro del sobre de su proposicion técnica carta original en papel membretado del
fabricante o _importador primario (titular de los registros sanitarios), indicando
nombre, direccion y teléfono de este, con nombre y firma autdgrafa del representante
legal del mismo, en la que bajo protesta de decir verdad manifieste ante la requirente
que el licitante (indicar nombre del licitante) que estd debidamente autorizado por el
fabricante o importador primario para suministrar los insumos, dispositivos y
consumibles médicos solicitados el el anexo 3, especificando las partidas en las que
participa, en la que respalda la proposicion del licitante en los términos establecidos
en la presente convocatoria y le garantice el abasto suficiente para que a su vez
pueda cumplir con las adjudicaciones que se deriven de la misma, considerando en
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esta carta una garantia minima de 24 meses, contados a partir de la aceptacion de
los mismos. El licitante deberd anexar una carta por cada marca cotizada, en los
casos de que un solo fabricante tenga varias marcas, bastard una sola carta
especificando las marcas que produce.

J. Carta de obligado solidario, en caso de que el licitante no sea fabricante 6
propietario de los equipos e instrumentales médicos solicitados en donde deberd
presentar Carta del fabricante.oiimportador. primario, en el que manifieste bajo
protesta de decir verdad®,que.los equipos e instrumental- médico que oferta y
entregara el licitante en'caso 'de ‘ser adjudicado son recientes de ultima tecnologia
(con antigliedad 'no.mayor de 3 afios) comprometiéndose salidariamente a realizar
los mantenimientes-preventivos y correctives.de,lossmismos sin costo para el Hospital.
En caso de-que+los equipos e instrumentalés, médicos-solicitados sean propiedad del
licitante, este deber@ éntregdr-original de.la factura.y-carta.en papel membretado en
el que“manifieste bajo sprotésta*de| decir verdad -que ‘loswequipos e instrumental
medi¢o que oferta y entregara en caso/de ser-adjudicado sonrecientes de-ultima
tecnologia' (con antigiiedad no ‘mayor;de’ 3.'afios)-comprometiéndose. a realizdr los
mahntehimientos preventivos y corfectivos de los. mismas:sin costo.para“el-Hospital.

L.

JUNTA DE ACLARACIONES

“..]

DE CARACTER ADMINISTRATIVO

[..]
22, - Sm.P_unto. _ La presente licitacion es de Servicios por lo que
Solicitamos amablemente a la convocante nos aclare si van a pemmitir | la integracion Nacional se pide que los licitantes
ofertar bienes de origen internacional. Favor de aclarar. y del personal que operara el mismo, por lo que

se aceptaran bienes de origen nacional e
internacional siempre y cuando cumplan con
todo lo requerido en los puntos 3.1y 3.2 dela
presente convocatoria

[.]”
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En ese sentido afirmar lo contrario, es decir, que los licitantes no necesariamente estaban obligados a
ofrecer bienes importados sino podian proponer equipos de fabricacion nacional, y que por ende no se
requeria de realizar tramites de importacion de equipos por lo que la fecha de inicio de la prestacion de
servicios no era de imposible cumplimiento, implicaria limitar la libre participacion de interesados con
bienes de origen importado, ademds de que se reitera, la convocante autorizd la participacion de los

licitantes a través de bienes nacionales e importados.

Por tanto, se reitera, la convocante al omitiripor<una-parte, prever 4in plazo para la implementacion
(instalacion y configuracion).asi como entrega de los-equipos médicos-a_utilizarse en el servicio licitado,
y por otra, permitir el ofrecimiento de equipos médicos importados;de mdnera indubitable torna de

imposible cumplimiento el ini¢io’de ld prestacion de.los servicios.licitados con todes los equipos médicos

instalados, a punto;para su opergcion.y disponibles |dei manéra.inmediata ‘en las<areas del hospital

convocante para losTicitantes que decidieran.ofertarbienes importados.

Por otra parté;“en-tercer lugar, se tiene-que a raiz-de‘la‘propia dinamica, del cancurso, la-fecha de inicio
de vigencia delicontrato_establecida 'en convocatoria y. reiterada-en junta de aclaraciones;jpor. ende, de
iniciar a proporcionar lossservicios licitados,  a=saber,.'el| 1-de-enerodel 2013 se torno de. imposible
cumplimiento.para: los licitantes en razon de que la convacante.no emitié el-falla de adjudicacion sino
hasta el 21 de_eneroydel 2013, seriglando que la firma del contrato con.la.empresajadjudicada tendria

verificativo el 23'de.enero del 2013-y.el'inicio del’servicio tendria‘'verificativoiel 24 de enero'del 2013.

En esa tesitura, al haberse dictado el fallo"después'del 1 de enero.del 2013, fecha‘en que la convocante
determind que era obligaciondelas empresas tener entregados e-ifistalados todos los equipos médicos a
fin de ser utilizados en forma inmediatasenslos servicios méedicossréqueridos, conforme a lo requerido en
el Anexo numero 3 de convocatoria (fojas 295, 333, 370wy 439), asi como en las respuestas a la pregunta
1 de la empresa Consumibles para la Salud, S.A. de C.V. y 7 de la empresa ahora accionante dadas en la
junta de aclaraciones del concurso de mérito (foja 154), la misma se convirtié en una condicion de
imposible cumplimiento al haberse diferido la firma del contrato para el dia 23 de enero del 2013 y el

inicio del servicio para el 24 de enero del 2013.

Resulta pertinente destacar que aun considerando la nueva fecha para la prestacion del servicio que se

otorgd al licitante adjudicado, a saber el 24 de enero del 2013 esta autoridad tampoco advierte que se
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haya contemplado algun término para entregar e instalar los equipos con los que se prestaria el servicio
adjudicado, ello en razon de que la prestacion del servicio se iniciaria un dia hdbil después de la firma del

contrato, esto es, el 23 de enero del 2013.

Las anteriores consideraciones derivan de la revision al acta de fallo de la licitacion publica controvertida
que obra en el sistema electrénico.Cempranet, mismal que fue ebtenida de la consulta a la pdgina

electrénica https://compranet.funcionpublica.gob.mx, anexdndose aliprincipal del expediente de mérito

la impresion del acta del-eventa de fallo (fojas 1149 a-1150) asi.como el dictamen técnico que la sustenta

(fojas 1151 a 1169)~constancias que;se’ ubican.en. el expediente electronico nimero 304268, el cual

corresponde en el referido sistema electronicela la licitacion.controvertida.

Constancias allegadasialexpedienteide mérito con fundamenta‘en los.articulos 50, sequndo.pdrrafo, de
la Ley Federal_de,Procedimienta Administrativo.y 88 del.Codiga ‘Federal de 'Procedimientos_Civiles, de
aplicacion supletoriana la “materia..en términos. ‘del: articulost 11 de la 'Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del-Sector. Publico, - preceptas 'gue. disponen; quelesta autoridad puede
allegarse de los medios de cenviccion necesarios para resolver.la.controversia| planteada y que los

hechos notorios 'pueden serrinvocados por-el-tribunal aun cuande-no-hayan sido alegadas ni probados

por las partesyen‘elicaso la emisiondel fallo de“adjudicacion-en la licitacién controvertida./Disponen los

citados preceptos, lo siguiente:

“Articulo 50.-
[..]

La autoridad podrd dllegatse .de-"los™medios. de..priueba—que considere
necesarios, sin mds limitacion que‘las establecidas.en la ley.

[.]”

“ARTICULO 88.- Los hechos notorios pueden ser invocados por el tribunal,
aunque no hayan sido alegados ni probados por las partes.”

Soportan la anterior determinacion, las siguientes tesis emitidas por el Poder Judicial de la Federacion,

de aplicacion por analogia, en las que se determina esencialmente que los hechos notorios son aquéllos
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del dominio de un circulo de personas al momento de pronunciarse resolucion, entre los cuales deben
considerarse lo publicado en las pdginas electrdnicas oficiales de los drganos de gobierno. En el caso que

nos ocupa, se estiman hechos notorios las constancias y archivos que obran en el sistema electronico de

informacion publica gubernamental denominado Compranet. Sefiala dichas tesis, lo siguiente:

“HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO. Conforme al articulo 88 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar hechos
notorios aunque no hayan sido alegados ni probados por las partes. Por hechos
notorios deben entenderse, en general, .aquellos.que por el conocimiento humano se
consideran ciertos e indiscutibles; ya sea que pertenezcan aila historia, a la ciencia, a
la naturaleza, a las vicisitudes “de .la—Vvida—publica actudl o~.a circunstancias
comunmente conocidas en un.determinado lugar, de modo'quetoda persona de ese
medio esté en condiciones de saberlo; y desde-el-punto-de vista juridice,” hecho notorio
es cualquier acontecimiento de dominio publico.conacido por-todos o casi.todos los
miembros de un'circulo social.en-el momento en.que-va a-pronunciarse la decision
judicial, respecto del cual no-hay-dudani discusion; de :manera.que.al ser hotario la
ley exime de su prueba;-por ser-del;conocimiénto publico en.el.medio social donde
ocurrié/odonde se tramita el procedimiento.,’.”

“HECHO NOTORIO: LO CONSTITUYEN .LOS DATOS.QUE.APARECEN EN.LAS PAGINAS.
ELECTRONICAS OFIGIALES/QUE LOS ORGANOS DE.GOBIERNO UTILIZAN'PARA PONER
A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE.OTROS, SERVICIOS, LA DESCRIPCION DESUS
PLAZAS, EL DIRECTORIO“DE.SUS.EMPLEADOS. O EL ESTADO"'QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES ¥,.POR. ELLO, (ES' VALIDO“.QUE \SE  INVOQUEN DE' OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO.EN-PARTICULAR. ‘Los.datos que aparecen en las pdqinas
electrénicas oficiales que los.6rganos -de gobierno. utilizan-para‘poner.a disposicion
del publico; entre otros setrvicios, la. descripciondesus. plazas,~el directorio de sus
empleados,o_el estado que guardan sus-expedientes; ‘constituyen un hecho notorio
que puede'invocarse por los'tribunales,-en terminos del articulo'88:del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles,~de aplicacion“supletoria“a_la key.dé Amparo;.porque’ la
informacion generada o comunicada poer-esa viaiforma parte del sistema mundial de
diseminacion “y..obtencion de datos denominada ~"internet”, del .cual puede
obtenerse, por'ejemplo, el nombre de.un servidor publico, el organigrama de una
institucion, asi coma. el sentido de sus“resoluciones; de ahi que.sea-vdlido que los
organos jurisdiccionalés-invoguen de oficio lo publicado-en-ese medio para resolver
un asunto en particular.”

Cabe sefialar en relacion con el sistema Compranet, que el articulo 2, fraccion Il, de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, lo define como un sistema electrdnico de

informacion publica gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos y servicios, integrado entre

otra informacién por las convocatorias a la licitacion y sus modificaciones; las invitaciones a cuando

4 .
Tesis emitida en la Novena Epoca, No. Registro: 174899, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXIIl, Junio de 2006, Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 74/2006, Pagina: 963

Tesis emitida en la Novena Epoca, Registro: 168124, Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
CIRCUITO, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXIX, Enero de 2009, Materia(s): Comun.
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menos tres personas; las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacion y apertura de

proposiciones y de fallo. Sefiala dicho precepto, en lo que interesa lo siguiente:

“.. Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

.. ll. CompraNet: el sistema electrénico de _informacion publica_gubernamental
sobre adquisiciones, arrendamientosly ‘servicios; integrado entre otra informacion,
por los programas anuales‘en’la.materia, de las dependencias-y entidades; el registro
unico de proveedores; el padrdn de testigos sociales; leliregistro de proveedores
sancionados; las convocatorias a la licitacién-y-sus modificaciones; las.invitaciones a
cuando mengs tres.personas; las.actas de.las. juntas-de aclardaciones, del acto de
presentacion.y-apertura de proposiciones.y-.de fallo;.los testimonios dé [os testigos
sociales; los.datos dedos contratos-y-los.convenios medificatorios; las adjudicaciones
directas;+las.resoluciones‘dela instandcia desinconformidad-que‘hayan causado estado,
y lasi"notificaciones y avises correspandientes.. Dicho-.sistema ‘serd de_consulta
gratuita™y constituird un” medio.por el-cual:se“desarrollardn .procedimientos de
contratdcion.

[

No desvirtuangas antefiores consideraciones fas.manifestaciones dela ‘convocante expresadas al rendir
informe circunstanciado ..de«hechos ~“respecto~del-.escrite’ inicial. de..impugnacion, en donde sefala

medularmente:que (fojas.082.a"089);

a) El"plazo para el inicio_de.prestacion”del servicioirequerido no puede ser: fijado
atendiendog a.'las, capacidades técnicas, _financiéras de_los..licitantes, .sinefique de
conformidad cen-el articulo-20,~frdeciones VI, VIl y_IX; de la_Ley.de" Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, debe tomarse-en cuenta la necesidad de
cantidad suficiente de bienes; mantenimiento de.lossmismos.y-demds previsiones segun
la naturaleza del servicio, de ahi que sé haya'sefiglado la fecha de inicio de prestacion
de servicios el 1 de enero del 2013 en la respuesta a la pregunta 7 de la empresa

inconforme.

b) La fecha de inicio de la prestacion de servicios, el 1 de enero del 2013, no se trata
de un requisito que limite la libre participacion de interesados en términos del articulo

40 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
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Publico.

¢) Las cartas de fabricantes de equipos médicos exhibidas por la empresa inconforme
solo acreditan los plazos en los que dichas empresas pueden surtir determinados
equipos, por lo que puede darse el caso que existan licitantes que cuenten con los
equipos, o bien, de otros proveedores que puedan proporcionar los bienes dentro de los

plazos exigidos en convocatoria.

d) La inconforme consiente 1os ‘plazos fijados para el inicio de la prestacion de
servicios en la convocatoria ‘del concurso de meérito,-Jen’ razénsde que presento

propuesta en el concurso de mérito.

En efecto, los anteriores‘argumentos-de:la_.convocante marcados‘con.los incisos a},.b)-yrc) no acreditan
que la condicionestablecida en convocatoria y junta de" aclaraciones ‘eniel sentido de-que los equipos
médicos forzosamente debian estar desdejel primer.dia'deinicio.dela prestacion.del servicioventregados,
instalados, puestos a punto,y en disponibilidad para'ser utilizddos “en lg"prestacion dé los servicios

médicos no sea de impasible.cumplimiento.

Ello en razén'de-que, la convocante nosindicalas -razones técnicas.o de-logistica que permitan arribar a

esta autoridad-a./a conclusion-de que.no-era‘necesario_fijarun.plazo posterior a la emision del fallo o a
la firma del contratoipara entregare’instalar-los equipos médicos requeridos en la licitacion, y que aun

a pesar de que:1)=noise.sefialara la.ubicacion fisica exacta=en las-instaldciones del hospital en donde se

instalarian los equipos propuestos, ni sexefectuara‘visita a ‘las instalaciones‘del’hospital, o bien 2) los

licitantes propusieran bienes importados que'la misma-entidad acepto podian.ser‘ofertados, no fuera de

imposible cumplimiento adquitir, entréegar; instalar, configurar -y dejar-disponibles los equipos médicos
necesarios para la prestacion del Servicio -requeridoral 1- de.enero del 2013, o en la nueva fecha

establecida en el fallo para el inicio de la prestacion del servicio, a saber, 24 de enero del 2013.

En ese contexto, las afirmaciones de la convocante en el sentido de que el _inicio_inmediato de la

prestacion de _servicios sin _prever un plazo para la entreqa e instalacion de los equipos médicos

requeridos de forma previa al inicio de la prestacion de los servicios licitados, era necesario conforme

las necesidades del hospital, de conformidad con el articulo 20 de la Ley de la Materia, de forma alguna

demuestran que la imposicion de dicha condicion sea factible de cumplir por los licitantes, mucho menos,
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autoriza a establecer requisitos de imposible cumplimiento, que como ya se dijo estdn expresamente
prohibidos por el articulo 29, pdrrafo segundo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico.

A mayor abundamiento debe sefialarse que de la revision al estudio de mercado confeccionado por la
convocante para efectuar la licitacion "de mérito -mismo que obra en dos anexos al informe
circunstanciado- , no se advierte por‘esta autoridad que las empresas a las cuales cotizo los servicios

materia de concurso hayan manifestado expresamente.la_posibilidad derentreqar e instalar los equipos

médicos requeridos-en.forma inmediataal’inicio de-la prestacion de.los servicios, sin que mediara un

periodo anterior a la prestacion-del-servicio-para, 'adquirir; entregar.e.instalar los_equipos referidos, es

decir, el estudio-de"mercado no sustenta que sea posible-.cumplir-con.la.referida condicion establecida

por la convocante.

En efecto, de la revision “al*referido.estudio™de. 'mercado,' esta autoridad advierte que los 10 (diez)
cotizantes sefialaron los siguientes, plazos_ para entregar:los\equipos.y bienes requeridos para la licitacion
de mérito, mismos que se plasman en.el siguiente.cuadro explicativo-en donde se'sefiala la foja en donde

obra, y en st easo, cudl fuella-manifestacion‘del plazo_de.entrega-y/o-instalacion'de los bienes y equipos

médicos:

Empresa cotizante Partidas cotizadas del| Plazo establecido para’la‘entrega| Fojas en
concurso impugnado Yy|'y/o .instaldcion de| los’ equipos| donde se
Fojas .wen que oObrat-médicos solicitados ubica el plazo
cotizacion

Cirugia y Partida 1:para-instalacion y puesta| 144, 199, 274

Medicamentos, S.A. de| 4 partidas (fojas 096 aj en operacion de los equipos indica| y 317 anexo |,

C.V. 317, anexo I, informe) 15 dias naturales. informe

Partida 2: para instalacion y puesta
en operacion de los equipos indica
15 dias naturales.

Partida 3: para instalacion y puesta
en operacion de los equipos indica
15 dias naturales a partir de la
firma del contrato.
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Partida 4: para instalacion y puesta
en operacion de los equipos indica
15 dias naturales a partir de la
firma del contrato
RS Proveedor Médico,| Partida 2 (fojas 318 a| No sefala plazo de entrega o| No sehala
S.A. de C.V. 363, anexo I, informe) instalacion
Nacional Terapéutica,| 4 partidas (fojas 364 a| Instalacion y puesta en operacion| 543, anexo |,
S.A.de C.V. 543, anexo I, informe) de los equipos: 15 dias naturales informe
Equimayab, S.A. de| Partida 2 y Partida.-4| No—~sefiala plazo de entrega o| No sehala
C.V. (fojas 545 a.616) instalacion
Mercamed Partida 4. (fojas 617 da| No~ sefiala plazo de-. entrega o| No sefiala
Desechables, S.A. de| 658,-anexolrinforme) instalacion
C.V.
Sol alter, S.A. de C.V. Partida _4 (fojas ‘659. al-No sefiald’ plazo de entrega- o| No sefiala
685, dnexo ll;'informe) instalacion
Consumibles para._la| Partidas 1-y 3+(fojas’ 687| No- senala._plazo “.de “entrega’_o| No sehala
Salud, S.A. de C.V. a 857, anexoully.informe) . | linstaldcion
Higiene, Curacion+ y| Partidas 1.y 3/(fojas’' 858\ No, senala plazo: de. entrega ol-No sehala
Laboratorio, i S.A», de|.a’972, anexo I, infoarme); | linstalacion
C.V.
Comercializadora Partidas 2 y-4.(fojas"973 |+ No', 'sefala “plazo de ‘entrega o/ No.sefiala
Peninsular Ortho-sur a 1068, anexoll, informe."|"Jnstalacion
Professional Partidas 1'y 3-(fojas 1069{"No..sefala~plazo 'de; entrega o|;No sefiala
Pharmacy, S.A.de C.V. | a1279~anexo Il, inforime) |~instalacion

De la simple lectura al anterior“cuadro explieativo)estanautoridad no gdviertes/gué al menos 5

proveedores o cotizantes hayah manifestado.de forma expresa para cada-uha de lasipartidas licitadas

gue no_era_necesdrio 'plazo _alguno para. realizar la” entrega e instalacion de los equipos médicos

requeridos, y que por~endepodian.ser_entregadesiy puestos .en punto’.para funcionar de forma
inmediata a partir del diazen.quesiniciara la prestacién-desservicios requeridos;”mds aun debe sefialarse

que las empresas CIRUGIA Y 'MEDICAMENTOS,.S:A: DE-C.V.-y la“adjiidicada en el concurso de cuenta

NACIONAL TERAPEUTICA, S.A. DE C.V., sefialaron.qué”se requerian 15 (quince) dias naturales para

entregar e instalar los equipos médicos solicitados.

Lo anterior conlleva a esta autoridad a concluir vdlidamente que el estudio de mercado elaborado por el

hospital convocante no resulta de forma alguna idéneo para demostrar que en el mercado existian al

menos menos 5 proveedores o cotizantes capaces de entreqar e instalar de forma inmediata a la

entrada en vigor del contrato respectivo, los equipos médicos para las partidas materia de la licitacion

controvertida.
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Por lo que toca al argumento de la convocante marcado con el inciso d) en el presente considerando, en
el sentido de que las condiciones para prestar el servicio si eran posibles de cumplir en cuanto a que
desde el primer dia de prestacion de servicios estuvieran entregados e instalados los equipos médicos
requeridos sin mediar un plazo previo de entrega e instalacion, tan es asi que el inconforme presenté

oferta aceptando dichas condiciones, seidetermina par esta.gutoridad como infundado.

Lo anterior en razdn de.que, si'bien es cierto el inconforme presenté propuesta para las partidas 1, 3y 4
del concurso de mérite, segtin se advierte del-acta“de,presentacion_y-aperturd dé ofertas (foja 261), lo
cierto es que en la prepuesta‘de la-empresa*inconforme ‘se-advierte~constoda claridad que no oferto
desde el primér dia- de prestacion-de;serviciosilos lequipos-médicos. requeridos como entregados e

instalados, sino que sefialé_que sé comprometia a entregarlos.equipos requeridos 45 (cuarenta y cinco)

dias después-de la firma del,contrato.

Lo anterior encuentra dpoyo en*la propuesta.economica‘del'incohforme, misma que obra en la carpeta
17 de 17 de'la copia autorizada de la.oferta idel accionante, remitida.enel diverso expediente 147/2013
enderezado por.la empresa:SELECCIONESWMEDICAS DEL CENTRO; S.A-~-DE-C.V. contra.el.acto de fallo de

la licitacién ptblica nacional-electrénica No. LA=012NBS001-N5-2013; misma -impugnada,en el presente

asunto, documentalique se invoca,como . hecho notaorio al-obrar-en_un expédiente tramitado ante esta

misma_autoridad y del cual. tiene conacimientoi/a, convocante-asi<como la .eémpresa adjudicada en el

concurso impugnado, ellordedconformidad “eon el-antes ‘transcrito articulos88.del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion’supletoria a la materia.en-términosidel articulos 11 de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del=SectorsPublico, precepto que los hechos notorios pueden

ser invocados por el tribunal aun cuando no hayan sido alegados ni probados por las partes, en el caso la

emision del fallo de adjudicacion en la licitacion controvertida.

Sustenta lo anterior la siguiente tesis emitida por el Poder Judicial de la Federacion en el sentido de que

por hechos notorios deben tenerse los asuntos que se tramitan ante una misma instancia, en el caso, la

Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas en la Secretaria de la Funcion

Publica. Dicha tesis sefiala lo siguiente:
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“HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA UN JUEZ DE DISTRITO LOS DIVERSOS
ASUNTOS QUE ANTE EL SE TRAMITAN. La anterior Tercera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, en la jurisprudencia niumero 265, visible en las
pdginas 178 y 179 del ultimo Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion,
del rubro: "HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA UNA SALA DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION UNA EJECUTORIA EMITIDA POR EL TRIBUNAL
PLENOQ.", sostuvo criterio en el sentido de que la emision de una ejecutoria
pronunciada con anterioridad por el Pleno o por la propia Sala, constituye para
los Ministros que intervinieron en su votacion y discusion un hecho notorio, el
cual puede introducirse como elemento_de prueba en otro juicio, sin necesidad
de que se ofrezca como tal o.loraleguen las partes. Partiendo de lo anterior, es
evidente que para un Juez de'\Distrito,~tun heche..notorio do constituyen los
diversos asuntos que*ante élise tramitan y, por lo tanto, cuando/en unkcuaderno
incidental exista.copia fotostdtica de un diverse-documento cuyo origindl obra en
el principal, el Juez Federal, al resolver sobre la, medida cautelar y ‘a. efecto.de
evitar que al peticionarioide ampdro-sé-le-causen.ddfios, y.perjuicios de dificil
reparacion, puede tener-a_la-vistd aguel juicio \y<constatar lavexistencio-del
original de‘dicho documento/”.°

En ese orden'.de ideas @ continuacion se ireproduce ‘en.lo+.conducente. la'propuesta econdmica del
inconforme presentada en la licitacion de mérito-en+la‘cual se ‘adviecte ‘quesla‘accionante oferto los 45
(cuarenta y cinco) dias referidos para-entregar.los-equipas, 'sin sujetarse a los términos respecto de la
disponibilidad inmediata.detlos_equipos:-tequeridos.(fojas. 8179,~8237 y 8265, carpeta 17, loferta de la

empresa inconforme):

(SE REPRODUCE OFERTA)

En consecuencia, no se_advierte el consentimiento'a'la.convacatoria concursal-de‘la licitacion de mérito
que sefiala la convocanteétengel argumento de Cuenta=por lo que tampoco'se-acredita la posibilidad de
entregar de forma inmediata los equipos‘reqUeridos sin medidr-un plazo antes del inicio de la prestacion

de servicios requerida.

En ese sentido, resulta pertinente destacar que la actuacion de la convocante al no haber previsto un

plazo para la _entrega e instalacion de los equipos médicos requeridos que permitiera un inicio

adecuado de Ila prestacion del servicio materia_de concurso, esto es al contemplar un requisito de

imposible cumplimiento de manera clara incidio en la libre concurrencia de licitantes, lo cual a la postre

6 Tesis de nimero de registro 199531, visible a foja 295, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, V, Enero de 1997,
Novena Epoca,
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implica que Estado no se le permita asegurar las mejores condiciones de contratacion en cuanto a precio,

calidad y oportunidad disponibles en el mercado.

Soporta la anterior, el siguiente criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacion:

“LICITACION PUBLICA. PRINCIPIOS /ESENCIALES QUE RIGEN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, "RESPECTIVO.; El- procedimiento
administrativo de licitacion se rige por los siguientes principios esenciales: 1)
Concurrencia, que.asequra a la administracion publica la‘pdrticipacion de
un_mayor.numero de ofertas, lo. cual-permite .tener posibilidades- mds
amplias~de ‘seleccion y obtencion-de-mejores.condiciones en -cudnto. a
precio, calidad, financiamiento “y-oportunidad, -entre _otras; 2) Igualdad,
que esla-posicion, que guardan-losl oferentes frente-a la.administracion, ‘@s/
como la-posicion de cada'uno dé:ellos frente a.los'demds; 3) Publicidad, que
implicatla posibilidad_de.que Yos-interesados-conozeantodotlo.relativo a la
licitacion correspondiente, desde jel lllamado.'a_formular, ofertas hasta sus
etapas conclusivas; y, 4) Oposicion o contradiccion,-que-deriva del principio
de“debido_praceso.que-implica, la. intervencionde los, interesados en las
discusiones, yde “controversia deintereses .de.\dos o".mds. particulares,
facultdndolos:para impugnar.las-propuestas'de los.demds y, d suvez, para
defender la propia. *

2. Motivos de inconformidad. marcados .con=los-incisosa); c).d), e), )/, g)=h) eli) del Considerando

OCTAVO anterior.

En relacion con los matives'de “inconformidad antes precisados, se sefiala’ gue no es el caso emitir
consideracion alguna sobre €l-particular,sen razon de_que a‘nadd_ prdctico conduciria su andlisis, al
quedar debidamente acreditado que ‘la. ¢onvocataria. del cencurso de mérito no se apegd a la
normatividad de la materia al haber establecido una condicién de imposible cumplimiento, violando el
articulo 29, pdrrafo segundo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
ello al disponer la de tener entregados e instalados en la fecha establecida en convocatoria y junta de

aclaraciones para el inicio de la prestacion del servicio materia del concurso impugnado todos los

" Tesis emitida por el CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Registro No. 171993, Localizacién: Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXVI, Julio de 2007, Pagina: 2652, Tesis: 1.40.A.587 A, Tesis Aislada, Materia(s): Administrativa.
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equipos médicos, sin que se haya otorgado a los licitantes un plazo para entregar e instalar los equipos,
considerando la falta de informacion respecto del lugar exacto en donde se instalarian los mismos asi
como la posibilidad de ofertar bienes importados que requieren un plazo para realizar los tramites de

internacion al pais, tal y como se ha argumentado a lo largo de la presente resolucion.

Apoyan lo anterior, por analogia, la Jurisprudencia No, 440, del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion, Compilacion 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, Volumen I, Pdg. 775, y la
Tesis No. VI.1.1/6, visible a foja 470 del Semanario Judicialde’la Federacion y su Gaceta Tomo IX-Enero Il

mayo 1996, que respectivamente sefialan;

“CONCEPTOS DE. VIOLACION. CUANDO SU_ESTUDIOES INNECESARIOQ:"Si
del amparo.que’se concede por ‘uno-de*los capituloes de_queja, trde por
consecuencial que/se nulifiquen-os:otros'actos que:sé‘reclaman, es inutil
decidir-sobre éstos.”

“AGRAVIOS EN-LA REVISION. CUANDO SU ESTUDIO.ES-INNECESARIO."Si
el-examen de uno|de, los agravios, trae“como consecuencia ‘revocar:la
sentencia dictada_por el-Juez. de-Distrito, ‘es inutiliocuparse. de los demds
que haga valer el'recurrente)”

[..]

DECIMO TERCERO.: Declaracion de*nulidad. Por fo dnteriormente éxpliesto,-con fundamento en los
articulos 15, primer.pdrrafo, de la*Ley-dé.Adquisiciones, Arrendamientossy Servicios del Sector Publico,
conforme al cual, los actos, convenios yicontratos, que se celebren en~contravencion a dicha ley serdn
nulos previa determinaciénxdegla=qutoridad competente. y*74, fraccion IV, de'la’key de la Materia, se
decreta la nulidad total desla-licitacionpublica nacional electronica No. LA-012NBS001-N5-2013,
celebrada para la contratacion de “SERVICIOS MEDICOS INTEGRALES PARA HEMODIAMIA, CIRUGIA
CARDIOVASCULAR, TERAPIA ENDOVASCULAR NEUROLOGICA Y PERIFERICA, SERVICIO INTEGRAL DE
MINIMA INVASION, INCLUYE EQUIPO MEDICO, INSTRUMENTAL QUIRURGICO, ACCESORIOS,
CONSUMIBLES, MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO Y ASISTENCIA TECNICO MEDICA, PARA
CUBRIR LAS NECESIDADES DEL EJERCICIO 2013”.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico, se concede a la convocante un plazo de seis dias hdbiles para que remita a esta unidad
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administrativa las constancias que acrediten que _ha dejado sin efectos Ila licitacion publica nacional

electronica No. LA-012NBS001-N5-2013.

Respecto del contrato derivado de la licitacion declarada nula la convocante deberd tomar en
consideracion lo dispuesto por los articulos 54 Bis y 75 ultimo pdrrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, @siicomo:102ide su Reglamento, lo que se deja baja su

mds estricta responsabilidad.

Asimismo, en relacioniconvloes’ bienes y servicios solicitades. en-la licitacion de.mérito, de persistir la

necesidad se deja d la convocante en:libertad-para_optar-por-el procedimiento de contratacion publica

que estime conveniente para ‘satisfacer’sus necesidades;-y-que“cumpla. ‘con la" nermatividad de la

materia, tomahde.en cuenta el contenido de/lajpresente resolucion:

Por tanto, con'fundamento en'todos y cada ‘uno-de los,preceptos. juridicos invocados, es‘de'resolverse y

se:
RESUELVE:

PRIMERO. Por las razonesprecisadas-en_el considerando NOVENO+-de la presente iresolucion, se

declara fundada la'inconformidad promovida_ por SELECCIONES MEDICAS DEL CENTRO, S.A. DE C.V.

SEGUNDO. Se, decreta la nulidad_total de la.licitacion publica nacional: éle€tronica No. LA-
012NBS001-N5-2013, 'en los términos+y con las condiciones'establecidas en‘el.considerando NOVENO y
DECIMO TERCERO de la présente. resolucion.

[.]”

En ese orden de ideas, tomando en consideracién que esta unidad administrativa ya

declar6 la nulidad total de la licitacion publica nacional electronica No. LA-

012NBS001-N5-2013, nulidad cuyos efectos abarcan el fallo asi como del acto de
presentacion y apertura de propuestas que son impugnados en la controversia

planteada en el expediente de mérito, resulta evidente que la inconformidad que nos



147/2013

Resolucién 115.5.1360
-48-

ocupa deviene improcedente, en virtud de que los actos impugnados, se reitera, el

fallo y acto de presentacion vy apertura de propuestas, han dejado de surtir efectos

como consecuencia de la resolucién No. 115.5.1358 de veinticinco de junio del dos
mil trece dictada en el diverso expediente 132/2013 que, como se dijo, declar6 la
nulidad total de la licitacion publica nacional electronica No. LA-012NBS001-N5-
2013, celebrada para la contratacion de “SERVICIOS MEDICOS INTEGRALES PARA
HEMODIAMIA, CIRUGIA CARDIOVASCULAR, TERAPIA ENDOVASCULAR
NEUROLOGICA Y PERIFERICA, “SERVICIO INTEGRAL DE MINIMA INVASION,
INCLUYE EQUIPO MEDICO," INSTRUMENTAL QUIRURGICO, ACCESORIOS,
CONSUMIBLES, MANTENIMIENTO PREVENTIVO-Y CORRECTHVO Y ASISTENCIA
TECNICO MEDICA, PARA CUBRIR LAS NECESIDADES DEL EJERCICIO 2013”.

Por tanto, con fundamento-en’lo dispuesto en la.fraccion, ll; de, los articulos 67, en
relacion con‘el 68, fraccion Illyde’la ey de-Adquisieiones, Arrendamientosy Servicios

del Sector Publico, esta autoridad determina.sobreseer.la presente.inconformidad.

Por lo antes expuesto, se

RESUELVE

PRIMERO. Con-fundamento en el.articulo 74 fraccionr-de’la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del-Sectar Publico, se sobresee sel-presente asunto, al
haber sobrevenido lascausal-de improcedencia-prevista en el 67, fraccion lll, del mismo
ordenamiento legal, al tenor._de ‘lo establecido-en el considerando CUARTO de la

presente resolucion.

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 74, ultimo parrafo, de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la presente
resolucion puede ser impugnada por los particulares mediante el recurso de
revision previsto por el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda impugnarla ante las instancias

jurisdiccionales competentes.
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TERCERO. Notifiguese a la empresa inconforme en el domicilio sefialado en autos
para dichos efectos, a la tercero interesada NACIONAL TERAPEUTICA, S.A. DE C.V.
en el domicilio procesal sefialado por dicha empresa en el diverso expediente
132/2013 al tenor de lo ordenado por esta autoridad en el acuerdo 115.5.887 de

veintiséis de abril de dos mil trece, y a la convocante por oficio, y en su oportunidad

archivese el expediente en que Se,actua como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvio y firmarel LIC. LUIS MIGUEL . DOMINGUEZ LOPEZ, Director General de
Controversias y- Sanciones/'en Contrataciones Publicas de“la Secretaria de la Funcion
Publica, ante la.présencia_del G, VICTOR MANUEL -MARTINEZ GARCIA, Director

de Inconformidades “B”.
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PARA: C.MARGO ANTONIO RIVERA MOLINAw-OSWALDO XAVIER RAMOS PANTOJAL REPRESENTANTES
LEGALES." SELECCIONESYMEDICAS DEL CENTROS!A:DE C.V.x

C. OSCAR RENE KANTUN:CABRERA.- SUBDIREC:I'OR DE RECURSOS MATERIALES.- HOSPITAL
REGIONAL DE ALTA ESPECIALIDAD/DE~LA PENINSULA*DE~YUCATAN.- Kilémetro 8.5, Carretera
Mérida Cholul, sin nimero, Col. Maya,” C.P.,97134{sMériday=Yuecatan. Tel: 01 (999) 94-27-606 o 01 (999)
254-35-35.

C. GABRIELA EUGENIA MENDOZA HERNANDEZ.- REPRESENTANTE LEGAL.- NACIONAL

TERAPEUTICA, S.A. DE C.V.-

LIC. CLAUDIA YSABEL ARJONA CONTRERAS.- TITULAR DEL AREA DE RESPONSABILIDADES.-
ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL HOSPITAL REGIONAL DE ALTA ESPECIALIDAD DE LA
PENINSULA DE YUCATAN.-Kilémetro 8.5, Carretera Mérida a Cholul, sin nimero, Col. Maya, C.P. 97134,
Mérida, Yucatan. Para su conocimiento.
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“En términos de lo previsto en los articulos 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, en esta version se suprimid la informacién
considerada como reservada y confidencial en concordancia con el ordenamiento citado.”



