DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. 146/2013

RENTAS Y SERVICIOS DIVERSOS, S.A. DE C.V.
VS

HOSPITAL REGIONAL DE ALTA ESPECIALIDAD DE

LA PENINSULA DE YUCATAN.

RESOLUCION No. 115.5.1359

“2013, Ao de la Lealtad Institucional y Centenario del Ejército
Mexicano”

México, Distrito Federal, a veintiséis de junio de dos mil trece.

Visto para resolver los autos del expediente al rubro citado, y

RESULTANDO

PRIMERO. Por oficio namero OIC/HRAEPY/AR/038/2013 recibido -en_esta Direccion
General el primero-de._abril.del dos' mil trece (foja_ 001), la Tittlar-del Area de
Responsabilidades del Orgaho lnterne’ de, Control enel, HOSRITAL REGIONAL DE
ALTA ESPECIALIDAD DE LA RENINSULA DE -YUCATAN remiti6 &l expediente
formado con>motivo'sde las inconformidad ypromovida’ por “el*.C. FRANCISCO
MALDONADO. GUAJARDO;, en representacion /de.%Ja“empresa RENTAS Y
SERVICIOS DIVERSOS, S:A=DE.C}V, ‘contra ‘actos 'del HOSRITAL REGIONAL DE
ALTA ESPECIALIDAD DE LA PENINSULA DE,\YUCATAN, derivados de la licitacion
publica nacional _ eleetronica Neo. LA=012NBSO001-N5-2013;. celebrada, 'para la
contratacién ‘de’ “SERVICIQS- "“MEDICOS INTEGRALES“-PARA _"HEMODIAMIA,
CIRUGIA CARDIOVASCULAR, TERAPIA“ENDOVASCUEAR NEUROLOGICA Y
PERIFERICA, SERVICIO INTEGRAL DE_MINIMATINVASION, INCLUYE EQUIPO
MEDICO, INSTRUMENTAL QUIRURGICO; ACCESORIOS;““CONSUMIBLES,
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO Y_ ASISTENCIA TECNICO
MEDICA, PARA CUBRIR LAS"NECESIDADES DEL“EJERCICIO 2013”, respecto la

partida 2 “Servicio médico integral para.la realizacion de cirugia cardiovascular”.

SEGUNDO. El Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
el HOSPITAL REGIONAL DE ALTA ESPECIALIDAD DE LA PENINSULA DE
YUCATAN, efectu6 diversas actuaciones y recibid escritos de las partes en

controversia, mismos que se precisan a continuacion:
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a) El veintinueve de enero de dos mil trece, se presentd escrito de inconformidad promovido
por RENTAS Y SERVICIOS DIVERSOS, S.A. DE C.V., por conducto del C. Francisco
Maldonado Guajardo (fojas 007 a 0038), lo que motivd la apertura del diverso expediente
0002/2013, y la emisién del proveido de treinta de ese mismo mes y afio (fojas 056 y 057),
en el que se tuvo por admitida la inconformidad de que se trata; se requirié a la convocante
para que rindiera informe previo y circunstanciado de hechos, y aportara la documentacion
relativa a la licitacién publica impugnada; teniéndose por ofrecidas las pruebas sefialadas por la

accionante.

b) Mediante oficio SRM/045/13,:la convocante rindié su “informe..previo (fojas 059 a 062)
comunicando, en esencia, lo siguiente: que/ya'se habia emitido el fallo de:la licitacion publica
impugnada y se encentraba en procese de:formalizacién la firma del contrato.respectivo; que
la empresa adjudicada en el presente-procedimiento fue NACIONAL*TERAREUTICA, S.A. DE
C.V., de quien/proporcioné sus datos:

Ademas, informé que el monto econémico autorizadoe.~en_ la. licitaciobn publicas=nacional
electrénica No. LA-012NBS001=N5-2013 fue. de'$16,000,000.00 (dieciséis millones de pesos
00/100 M.Na), incluyendo el I'VLA:zque el origenyy. ‘\naturaleza de tales recursos| es federal,
correspondiente al capitulo, 3000, denominado “Subcontratacion.de Servicios con Terceros’,
pertenecienté.a la Secretaria de, Saludi finalmente manifestorque.no-era procedente conceder
la suspension;de los actos.impugnadgs por-la.empresa.inconferme;dado que sejocasionaria
un perjuicio al interes social y 'se~eontravendrian disposieiones+de-orden publico.en detrimento
de la salud y bienestaride la poblacion derechehabiente,-trayendo consecuencias fatales para
la salud de estos, toda.vez que por la*naturaleza,de, las-patologias deslos‘pacientes que se
reciben en ese Hospital diches servicios son motivo de ateneion‘urgente, ya que ponen en

riesgo su vida.

c) Por proveido de once de febrero de dos mil trece (fojas 680 a 684), se tuvo por rendido el
informe previo, y se determiné negar la suspensidn de los actos impugnados de la licitacion
publica nacional electrénica No. LA-012NBS001-N5-2013.

d) Mediante proveido de doce de febrero del afio en curso (foja 685), se le otorgé derecho
de audiencia a la empresa adjudicada NACIONAL TERAPEUTICA, S.A. DE C.V., para que

manifestara lo que a su interés conviniera respecto de la inconformidad de mérito.
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e) Por oficio numero SRM/047/2013 (fojas 686 a 703), la convocante rinde su informe
circunstanciado de hechos, acompafando los documentos con los que pretende sustentar su
actuacion en la licitacion publica de que se trata, debiendo destacar que a dicho informe de
Ley, se omitié remitir la propuesta completa de la empresa que resulté adjudicada, siendo que

ésta fue ofrecida por la accionante en su escrito inicial de inconformidad.

f) El catorce de febrero de dos mil trece (foja 712), se -acorddrla recepcion del informe
circunstanciado de heehos, otorgandose a la_ empresa aecionante el plazo de Ley, para ejercer,
en su caso, el derecho de .ampliar’ su=inconformidad;-.mismo provefdo™que se notificé a
RENTAS Y SERVICIOS DIVERSOS,; S/A:DE'C\V-, elveintiseis. defebrero del-afio en curso.

g) El primero de'marzo de des.mil trece-(fojas717.'a*745),:se tuva porrecibido.el escrito por
el que la,empresa adjudicada NACIONAL. TERAPEUTICA; 'S.A.\ DE C.\4y" desahoga

oportunamente*su dereche de audiencia:

h) Por escrito recibido el cuatro-de” marze ' del anowen curso-(fojas 81t a 828),'la empresa
inconforme ‘manifiesta’.que "del -analisis del inferme’ circunstanciado 'se desprende que la
convocante omitio remitir la._propuesta -completa .de. la. empresas adjudicada .NACIONAL
TERAPEUTICA; S:A. DE.C.V., respecto_de- la partida’ 2,/por “le" que solicita’ la remision
inmediata de dicha oferta, lo anterior, para que su representadase encuentre en posibilidad de

ampliar los argumentos deisu escrito inicial de impugnacion.

i) Mediante oficio OIC/HRAERY/AQ/031/2013| (foja~829),"se.le otorga a la convocante un plazo
no mayor de tres dias habiles para que remita’la decumentacion consistente en la propuesta
completa de la empresa adjudicada NACIONAL TERAPEUTICA, S.A. DE C.V.

i) Por oficio nimero SRM/103/2013 (foja 834), la convocante solicita a la Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control del Hospital Regional de Alta Especialidad de
la Peninsula de Yucatén, una prérroga de cuatro dias habiles para entregar la propuesta

técnica y econémica de la empresa que resulté adjudicada; por tanto, dicha autoridad mediante
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acuerdo del diecinueve de marzo del dos mil trece (foja 835) y oficio
OIC/HRAEPY/AR/035/2013 lo otorga favorable (foja 836), sefialando que tiene como fecha

limite para cumplir con la entrega de la documentacién, el lunes veinticinco de marzo de dos

mil trece.

k) El veinticinco de marzo de dos mil trece (foja 837), se acordd la recepcion de la
propuesta técnica y econdmica de la empresa NACIONAL TERAPEUTICA, S.A. DE C.V.; la

cual fue remitida en copia certificada.

TERCERO. Por oficio{fNo. SP/100/186/13. el _Subsecretario” de- Responsabilidades
Administrativas y Contrataciones Publicas,.enausencia del.C. Secretario de la Funcion
Plblica, instruy6.,_a' esta’ 'Direccion-—General, para+ que. “conociera y resolviera
directamente del.asunto de.cuenta“(foja.839), por.lo-gue.mediante proveido;115.5.699
del cuatro de abril del dos _mil trece; tuvo por radicadala inconfermidad-de que se

trata, avocandose al conocimiento de|laimisma (fojas-840.a.843).

CUARTO. Ror acuerdo 1115:5.762 1(fojas~845+y.'846) esta ‘autoridad regularizo el
procedimiento.con el gbjeto de poner-a-laivista-de’la-empresa inconforme la propuesta
de la tercero'interesada NACIONAL ;TERAPEUTICA;,.S.A; BE_C.V,, a efecto de que
pudiera ejercitar/el derecho™previsto en. el articulo 71, de*la-Ley de Adquisiciones,

Arrendamientoswy Servicios del-Sector Publico sobresdichas documentales:

Asimismo, se requirio, a ia. inconforme asi. 'como~al-tercero ‘interéesado sefialaran

domicilio en esta ciudad para.oiry recibir notificaciones.

QUINTO. Mediante proveido 115.5.848 del veintitrés de abril del dos mil trece (fojas
856 y 857) esta unidad administrativa tuvo por recibido el escrito presentado en el
expediente de mérito por la empresa NACIONAL TERAPEUTICA, S.A. DE C.V. el
primero de marzo del dos mil trece (fojas 717 a 745) en donde desahoga el derecho
de audiencia con motivo del escrito inicial de impugnacion, se reconocié la
personalidad de la promovente y toda vez que la tercero interesada no sefialé domicilio

en el lugar de residencia de esta Direccion General, se ordend la notificacion de las
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actuaciones y resoluciones a dicha empresa via rotulén.

SEXTO. Por escrito recibido en esta unidad administrativa el veintiséis de abril del
dos mil trece (fojas 864 a 869) la empresa actora formuld ampliacion de la

inconformidad.

En consecuencia, mediante acuerdo 115.5.906 del veintinueve,de abril del dos mil
trece (fojas 870 a 871), esta autoridad-tuvo,-por-recibido+€l citado ocurso y por
sefialado domicilio“en esta ciudad para -oir'y. recibir, netificaciones por parte de la

empresa inconforme.

Asimismo, ‘estayautoridad corrio trasladao icon copia.del*mismosaya-eonvocante a fin de
que rindieralinforme de/ley sobre el'particular;'asi comopara que'el tercero interesado
adujera lo que su interés, conviniera, €llo‘en terminos.del articulo 71, 'Gltimo parrafo, de

la Ley de Adquisiciones; Arrendamientos!y-Servicios del-Sector Publico.

Asimismo, sesordend practicar- la -netificaciondendicho proveidosa /la; empresa
adjudicada en’ el’ domicilio-procesal-indicado -per la_tercerq” interesada.en diverso
expediente 132/2013 tramitade.ante esta'misma autoridad.

SEPTIMO. Mediante promacion y oficio SRM/170/13,presentados el nueve de mayo
del dos mil trece (fojas 877-ar891) y el.diez de"mayo“del-dos mil trece (fojas 894 a
906), NACIONAL TERAPEUTICA, S.AfDE GV desahog6 su derecho de audiencia y
la convocante rindié el informe de ley, respectivamente, respecto a la ampliacion

formulada por la actora en relacion con la oferta ganadora en la licitacién controvertida.

OCTAVO. Por acuerdo del diez de mayo del dos mil trece (fojas 909 a 911), esta
autoridad proveyd respecto de las pruebas ofrecidas por la empresa actora y la

convocante, asi como por el tercero interesado, y abrié periodo de alegatos con motivo
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de las actuaciones realizadas a partir de la regularizacion efectuada el cuatro de abiril

del dos mil trece en el asunto de mérito.

NOVENO. Por escrito recibido en esta Direccion General el dieciséis de mayo del
dos mil trece (fojas 0912 a 922) la empresa inconforme formulé alegatos, aduciendo

lo que a su derecho convino.

DECIMO. El diez de junio del dos\mil tréce, se.declaro cerrada la instrucciéon en el

asunto de cuenta y se turné el expediente para emitir resolucion:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta,Direccion /General de.Controversias y,.Sanciones en
Contrataciones.. Publicas es Jegalmente, ;competente.: para, ‘conocer y_.-resolver la
presente instancia, en términos de lgs,articulos 26 y 37, fracciones. VIIl y XVI, de la Ley
Orgéanica de la Administracién-Publica, Federal;*65'a 75'de laiLey de Adquisiciones,
Arrendamientos y servicios- deliSector.! Publico;' 3; :Apartado” A, fraccidn | XXlll, 62,
fraccion |, numeral 2y del Reglamento Interior-de la;Secretatfa de la Funcion /Publica en
relacion con el Segundo Transitorie del'BECRETO peor elque se reforman, adicionan y
derogan diversas .disposiciones~de, la Ley "Organica ‘de. lal. Administracion Publica
Federal, publicadg ‘en el Diario Oficialvde.la Federacion-el*dos de enero del dos mil
trece, toda vez que.corresponde_a’ esta \Dependencia del Ejecutivo Federal, por
conducto de dicha "Direccion, recibir, “tramitar-y resolver las~ineonformidades que
formulen los particulares contra actos‘derivados-de-los"procedimientos de contratacion
publica convocados por las dependencias,entidades y la Procuraduria General de la

Republica, cuando el Secretario asi lo determine.

Supuesto que se actualiza en el caso concreto, en razon de que mediante oficio
SP/100/186/13 (foja 839), el Subsecretario de Responsabilidades Administrativas y
Contrataciones Publicas, en ausencia del Titular del Ramo, instruyé a esta Direccion

General para conocer y resolver la presente inconformidad.
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SEGUNDO. Oportunidad. El plazo para interponer la inconformidad en contra del acto
de fallo y el de apertura y presentacion de ofertas, se encuentra regulado en la fraccion
lll, del articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico, el cual a la letra dice, lo siguiente:

“Articulo 65. La Secretaria'de la Funcion Rublicaiconocera de las
inconformidades que ‘se, promuevan— contra los-actes de los
procedimientas-de licitacion puablica o invitacién a-cuando imenos
tres personas que se indican a continuacion:

.Gl El'acto de presentacton.y, apertura de.proposiciones,
y el fallos

En.este’ caso, la inconformidad; s6lo! pedra presentarse, poriquien
hubiere presentado~proposicion,: dentro:de=los. seis idias shabiles
siguientes ‘a 1a, celebracion! de /la! junta_publicasen’la.que se‘dé a
conocer el fallg, [0 ' de que'se 'lethaya.notificado“al- licitante.en los
€asos en que no se celebre junta.publica.:.”

Como se Ve, de la lectura.al precepto-antes.transcrite;-la_ instancia de inconformidad
deber ser preséntadatratandose del fallo asi comao.del-acto.de presentacion.y. apertura
de propuestastdentro de'los- seis dias-habiles'siguientes al.de la’ celebracion de
junta publica'enique se dé:a.conocer-elfallo o de-que.al licitante se le haya notificado

cuando no se emita en junta pablica.

En ese orden de ideas, si'la‘junta publica en que se dig“a-conocer el fallo del concurso

gue nos ocupa tuvo verificativo.-el veintiuno'de enero“del-dos mil trece (fojas 659 a

679), el téermino de seis dias habiles para ineonformarse transcurrio del veintidés al
veintinueve de enero del dos mil trece, sin contar los dias veintiséis y veintisiete
de enero del dos mil trece por ser inhdbiles. Por tanto, al haberse presentado el
escrito de inconformidad que nos ocupa el veintinueve de enero del dos mil trece,
como se acredita con el sello de recepcion que se tiene a la vista (foja 007), es

evidente que la impugnacién que se atiende se promovio oportunamente por lo que
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respecta del acto de presentacion y apertura de propuestas asi como del fallo

controvertidos.

Ahora bien, habiendo precisado lo anterior, es pertinente destacar que la empresa
inconforme present6 escrito de ampliacion de inconformidad el veintiséis de abril del
dos mil trece (fojas 864 a 869).

Sobre el particular se determina por esta autoridad que dicho ocurso fue presentado
dentro del término establecido ‘en el articulo, 71, parrafo sexto, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos_y Servicios del Sector Publico, en. donde se otorga al

inconforme la posihilidad.-de ampliar inconformidad “dentro de los_.tres dias habiles

siguientes a que.se haya tenido por-recibido. el informe_circunstanciado.

Ello es asi tomando en consideracion’ que ;en+€l-"presente, asunto fue ;mediante el
acuerdo del.once de abril del dos mil trece (fojas-845-y 846)por.el'que/se informo a
la empresa.accionante de la.recepeion de la ‘propuesta“de la empresa adjudicada, y
que dicho proveido le fue, hotificado a través ‘de su, autorizado, el C. | EGcGcG
B cdiante diligencia -efeGidadal el veintitrés. de,_abril del dos mil trece
conforme a'la . constancia 'que-ebra en autos. (fojas-858-a.859), es evidente que la
presentacion.del .escrito de.ampliacion el~veintiséis _de abril del dos/mil trece (foja
864) fue oportuna; si se toma en.cuenta-que el término_para‘plantear ampliacion corrio

del veinticuatro. alwveintiséis de.abril. del"dos.mil trece.

TERCERO. Legitimacién:“La instancia es promovida-por parte legitima, en virtud de
gue de autos se desprende que.la promoventeyen-termines-de la copia certificada del
instrumento publico nimero 44,904 otoergadowante la fe del Notario Publico nimero
catorce, en la Ciudad de México, Distrito Federal, el cual obra a fojas 926 a 938 del
expediente en que se actua, acreditdo contar con facultades legales suficientes para
actuar en nombre de la empresa RENTAS Y SERVICIOS DIVERSOS, S.A. DE C.V.

CUARTO. Procedencia de la Instancia. De la atenta revision al escrito de
inconformidad (fojas 007 a 0038) asi como del escrito de ampliacion de inconformidad

(fojas 864 a 869), esta autoridad advierte que el objeto de estudio en el presente
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asunto versa sobre el acto de presentacion y apertura de propuestas asi como del fallo
de adjudicacion de la licitacidbn publica nacional electronica No. LA-012NBS001-N5-
2013 emitido el veintiuno de enero del dos mil trece (fojas 296 a 306).

Acto el aqui impugnado el cual ha dejado de existir juridicamente con motivo de la
resolucion de nulidad 115.5,1358. dictadal en el ‘expediente 132/2013 donde el acto
impugnado (convocatoria) declaré nulo, y en via de consecuencia el fallo impugnado
en el presente asuntowno_puede surtir efecto_legal, 0-material alguno-por haber dejado

de existir el objeto o,materia de_controversia

En efecto, per_ser las causales de improcedencia de. la.instancia, una cuestiéon de
orden publico"que debe analizarse| de joficio, esta autoridad procede al estudio de las
mismas. Sirve de apoyo ‘a lo anterior,’ por \analogia;-la*Jurisprudencia niumero 1. 1o.

J/5, cuyo rubro y texto saen, los siguientes:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES“DE. EN,EL:-JUICIO“DE AMPARO.
L.as causales:de-improcedencia del juiciovde amparo; por_ser de orden
publico_deben estudiarse /previamente,. lefaleguen o no.las partes,
ctialguiera que-sea la‘instancias &

En ese orden 'deideas, respecto de la inconformidad; que se-atiende, esta unidad
administrativa conSidera que se actualiza. lacausa~de’' improcedencia prevista en la
fraccion Il del articulo 67.de_ la.Ley de Adquisiciones;-Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, y en ese sentido;7lo” conducente es“sobreseer la presente instancia

administrativa de conformidad con la hipétesis que prevé la fraccién Il del articulo 68

de la Ley de la Materia, al tenor de las siguientes consideraciones.

En primer término, resulta pertinente reproducir los preceptos antes citados de la Ley

de la materia, que en la parte que aqui interesan los mismos establecen:

1 Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo VII, Mayo de 1991, p. 95
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“Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:

Il. Cuando el acto impugnado no _pueda surtir_efecto legal o
material alguno por haber dejado de existir el objeto o la
materia del procedimiento de contratacion del cual deriva,

y...”

“Articulo 68. El sobreseimiento en la instancia de inconformidad
procede cuando:

[ll. Durante la substanciacion de la . instancia .se advierta o
sobrevenga alguna de las causas de improcedencia gue establece
el articulo anterior.”

Ahora bien, de los preceptos legales parcialmente-transcrites, sedesprende que la

inconformidad “es=improcedente cuando. el actosimpugnado ne puede surtir efecto

legal o material. alguno por_haber/dejado. de- existir. €l ‘objeto, o la /materia del
procedimiente de contratacion; y que sera motivo de sobreseimiento; cuando durante

la substanciacidn de la/instancia,.sobreviniere\alguna de.las Causas.de improcedencia.

En ese orden .de ideas,.en=términes-generales;. /la-actuacion_impugnada deja de

tener efectos cuandoe™la ‘autoridad. competente. derogarevoca o anula:el acto

controvertide,ysesto da lugar-a una-situacionsidéntica a la;existente con anterioridad

al nacimiento-del acto impugnado, es=decir, destruye-~{a Situacion. juridica que dio

motivo a la instancia.

Bajo esa perspectiva, cuando .el.acto por si misme=no-puede surtir efectos, ello

significa que deja de afectar |la'esfera juridicadel’gobernado, al cesar su actuacion,

lo cual implica no sélo la paralizacion® definitiva del acto controvertido, sino la
desaparicion total de sus efectos, con o sin la subsistencia de éste, pues la razon de
ser de la improcedencia de mérito no radica en la simple paralizacion de éste, sino en
lo infructuoso de examinar la legalidad de un acto incapaz de producir efectos, sin

haber dejado vestigio en la esfera juridica del gobernado.

Asi las cosas, tomando en cuenta lo antes expuesto y que:
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a) De conformidad con el articulo 88 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
en términos del articulo 11 de dicho ordenamiento legal, los
hechos notorios pueden Ser invocados por el juzgador,

aungue no hayan sido alegados 0 probados por las partes, y

b) Que .el“Roder Judicial ‘de-la~Federacion-ha. determinado
mediante“tesis jurisprudencial:que 'por hechos notorios deben

tenerse..los asuntos.'gué’. se:/tramitan-.antewuna. misma

instancia,/en el caso; la Direccion 'General.deControversias y
Sancignes en’ Contrataciones, Publicas. Dicha ‘tesisisenala lo

siguiente:

“HECHO NOTORIO. L.O CONSTITUYE, PARA.-UN- JUEZ DE
DISTRITO LOS+ DIVERSOS, ASUNTQS!"QUE-ANTE »EL SE
TRAMITAN. La anterior Tercera Salasdela’Suprema Corte de Justicia
de la:Nacion, en.la jurisprudencia-numero 265, visible-en las paginas
178%y. 179 del™ultimo".Apéndicer"al Semanario’ Judicial de "la
Federaciony-del rubro:*"HECHO-NOTORI@. LO CONSTITUYE PARA
UNA SALA'DE'LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.DE LA.NACION
UNA EJECUTORIA EMITIDA, POR EL TRIBUNAL~PLENO.",/Sestuvo
criterio en el .sentido ‘de que la emision de una ejecutoria pronunciada
con anterioridad"por-el Plene. o por la propia Sala; Censtituye para los
Ministros que interyinieron  eny.su~votacion <y-~diseusion un hecho
notorio, el cual puede introducirse come,elemente-de prueba en otro
juicio, sin necesidad de que se ‘ofrezéa,como tal o lo aleguen las
partes. Partiendo de lo anterior, es evidente que para un Juez de
Distrito, un hecho notorio lo constituyen los diversos asuntos que ante
él se tramitan y, por lo tanto, cuando en un cuaderno incidental exista
copia fotostatica de un diverso documento cuyo original obra en el
principal, el Juez Federal, al resolver sobre la medida cautelar y a
efecto de evitar que al peticionario de amparo se le causen dafios y
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perjuicios de dificil reparacién, puede tener a la vista aquel juicio y
constatar la existencia del original de dicho documento.”

Esta unidad administrativa advierte como hecho notorio que el tres de enero del
dos mil trece, la empresa SELECCIONES MEDICAS DEL CENTRO, S.A. DEC.V., a
través de su representante legal, el C. MARCO ANTONIO RIVERA MOLINA, también
promovio inconformidad ante el Organo Interno de Control en el HOSPITAL
REGIONAL DE ALTA ESPECIALIDAD DE LA-PENINSULA DE YUCATAN en contra
de la convocatoria y junta‘dewaclaraciones de la licitaciébn publica nacional
electronica No. LA-012NBS001-N5-2013, la_cual fue remitida jpor dicha instancia
interna de control la esta Direccion General ‘en* atencion al’ oficio de atraccion
SP/100/185/13, 4. _que fue’ recibida_ el wveinticineo-de “marzo del dos mil trece,
habiéndose radicado bajo.el numero de expedienter132/2013;.y.en la cual se emitio la
resolucién No."115.5.1358 de veinticinco dejunio-del. does'milktrece, la cual‘tuvo por

efecto declarar_la nulidad total de'la licitacién.publica nacional electrénica No. LA-

012NBS002=N5-2013, al tenor-de-las.consideraciones de hecha'y.de derecho,.que en

la parte que agui interesa; a continuacion:seireproducen de farma textual:

“.. NOVENO. Analisis de los motives de inconformidad. A Continudcion se procede al‘examen sucinto
de los motivos de inconformidad expuestos por los inconformes.en.el-escrito inicial.de inconformidad los
cuales, segtn sea necesario'y tomando en cuenta./a. similitud-entre los,mismos, serdn estudiados en
forma conjunta de conformidad con .el articulo 73, fracciéri-lll, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; sirviendo de. apoye~a_lo anterior el criterio emitido por el

Poder Judicial de la Federacidn, que a continuacionise cita:

“AGRAVIOS. EXAMEN DE LOS. Es obvio que ninguna lesién a los derechos de los
quejosos pueda causarse por la sola circunstancia de que los agravios se hayan
estudiado en su conjunto, esto es, englobdndolos todos ellos, para su andlisis, en
diversos grupos: ha de admitirse que lo que interesa no es precisamente la forma
como los agravios sean examinados, en su conjunto, separando todos los
expuestos en distintos grupos o bien uno por uno y en el propio orden de su

2 Tesis de nimero de registro 199531, visible a foja 295, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, V, Enero de 1997,
Novena Epoca,
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exposicion o en orden diverso, etc.; lo que importa es el dato substancial de que se
estudien todos, de que ninguno quede libre de examen, cualesquiera que sea la
forma que al efecto se elija.”?

1. Requerimiento para el inicio de la prestacion del servicio de imposible cumplimiento.

A continuacion, por cuestion de método,.seiprocedeal‘estudio del motivo de inconformidad marcado

con el inciso b) del Considerando OCTAVO anterior.

Aduce la empresa inconforme, medularmente que.(fojas 013.a:016):la respuesta dada a la pregunta 7
de su representada contraviene'el articulo-29-de laLey de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico,_al~haber establecido™un término” pdra iel.inicio. dewla.prestacion «de los servicios de

imposible cumplimiento.

Lo anterior en‘razon de que:

< La convocante sefiala como-fechd de:inicio-de'prestacion-de'servicios del'l de enero del
2013j15in que a la fecha de interposicion de la inconformidad,.a.saber, 3 de enero del

2013, se haya dictado el fallo de'adjudicacion ien_el.concurso de mérito.

< Suponiendo que el contrato efectivamente iniciara, el 1'de“eénero como ‘lo sefialé la
convocante en la.respuesta impugnada, el-plazo que préevie.la convocante para el inicio

de la prestacion-del servicio es demasiado-corto, de ahi-que"se afirme que ningun

proveedor pueda tenerstodos “losinsumaos [requeridos listos ni la totalidad de los

equipos con las especificaciones previstas en convecatoria.

% Los equipos solicitados en convocatoria requieren configuraciones asi como

caracteristicas técnicas determinadas que no hacen viable contar con los equipos desde

antes de la emision del fallo respectivo, de ahi que sea necesario un periodo de tiempo

posterior a la emision del fallo para gestionar la adquisicion de los equipos asi como la

3 Tesis emitida en la Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo: VIII — Julio, Pagina: 122.
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configuracion de los mismos a las necesidades especificas de la convocante, a menos

que de antemano se tenga segura la asignacion del contrato.

7
4

Es necesario conceder un periodo antes del inicio de la prestacion de los servicios no

solo para adquirir y configurar los equipos, sino para realizar la_adaptaciéon de los

mismos a las instalaciones y lugares que la convocante entreque al adjudicado para

dichos fines.

% Dentro de los equipos que-ld‘convocante requiere,se:encuentran varias unidades que

son importadas de .dhi que“se’'requiera necesariamente un _término para realizar los

trdmites de importacion necesarios parg-ingresarilosibiénes al pais yiestar-al inicio de

la prestacion_del'servicio en aptitud-de-poder.brindarlo.

Al respecto, se=determina por estar autoridad) que .dichos-"argumentos:.des inconformidad resultan

fundados, conforme a las siguientes consideradciones.

A fin de justificar la postura asumida,.es importante.tener ' presente la. convecatoria del concurso de

cuenta asi como:la.juntade aclaraciones-del concursoimpughado;.en la parte de interés, d saber:

a) Los.equipos médicos requeridos-en-el:servicio'matecia‘de-controversia,

b) Los requisitos respectoyal'momento en que debian estar disponibles los equipos

médicos requeridos.por la convocante para prestar.el servicio licitado y'el lugar en

que se colocarianidentrorde las instalaciones-de la:convocante,'y

¢) Cudles fueron las condiciones. de participacion establecidas en la licitacion de

meérito relacionadas con el inicio de la prestacion de servicios .

En primer término, se tiene que el concurso impugnado fue convocado para la contratacion de los
“SERVICIOS MEDICOS INTEGRALES PARA HEMODIAMIA, CIRUGIA CARDIOVASCULAR, TERAPIA
ENDOVASCULAR NEUROLOGICA Y PERIFERICA, SERVICIO INTEGRAL DE MINIMA INVASION, INCLUYE
EQUIPO MEDICO, INSTRUMENTAL QUIRURGICO, ACCESORIOS, CONSUMIBLES, MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO Y ASISTENCIA TECNICO MEDICA, PARA CUBRIR LAS NECESIDADES DEL
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EJERCICIO 2013”, ello al tenor de lo sefialado en la convocatoria del concurso de mérito (foja 263).

De la simple lectura al objeto de la contratacion que nos ocupa, se advierte que para la prestacion de

servicios la convocante requeria a los licitantes proporcionar al hospital:

a) equipo médico,

b) instrumental quirurgico,

¢) accesorios y consumibles,

d) mantenimiento preventivo y coerrectivo.de'los-equipos,.y

e) asistencia técnico médica.

Ahora bien, prosiguiendoscon el‘estudiosde’ la~convacataria.controvertida, se.tiene que=en el punto 1
“Informacion especifica de lallicitacion”\(faja. 264)quedo establecido.que*la.informacion especifica de
los servicios licitados seria*la~contenida en 'el.denominado Anexo nimero 3, indicando las fechas de los

eventos congursales destacando-el 'hecho.que'ho-se encuentra.una visita a las instalaciones del centro

hospitalario en donde.se prestard.el_servicio- requerido. ‘Sefiala*diche_punto, en lo ‘que interesa lo

siguiente:

“.. 1.- INFORMACION ESPECIFICA"DELALICITACION

La descripcién amplia y detallada del'sérvicio solicitado, se contempla enel Anexo Numero 3 (tres), el
cual forma parte integrante de esta convocatoria.

Los licitantes, para la presentacionde: sls.proposiciones, -deberdn ajustarse estrictamente a los
requisitos y especificaciones previstosen esta=convoceatoria, describiendo en forma amplia y detallada
los servicios que estén ofertando.

Las condiciones contenidas en la presente convocatoria a la licitacion y en las proposiciones presentadas
por los licitantes no podrdn ser negociadas.

“EVENTOS FECHA HORA LUGAR
Junta de Aclaraciones - Oficina de la Subdireccion de Recursos
. 4 de diciembre . . .
de la convocatoria a la 11:00 hrs | materiales del Hospital Regional de Alta
e de 2012 . , L
licitacion. Especialidad de la Peninsula de Yucatdn, sito en
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el KM 8.5 de la carretera Mérida-Cholul Colonia
Maya S/N C.P. 97134 en la ciudad de Mérida,
Yucatdn

Oficina de la Subdireccion de Recursos

Acto de Presentacion y materiales del Hospital Regional de Alta
Apertura de 11 de diciembre 11:00 hrs Especialidad de la Peninsula de Yucatdn, sito en

Proposiciones. de 2012 ’ " | el KM 8.5 de la carretera Mérida-Cholul Colonia

Maya S/N C.P. 97134 en la ciudad de Mérida,

Yucatdn

Oficina de la Subdireccion de Recursos

Fallo materiales del Hospital Regional de Alta

18 de diciembre 16400 hrs Especialidad de la Peninsula de Yucatdn, sito en
de 2012 : “"|"el’KM 8.5 de laicarretera Mérida-Cholul Colonia
Maya S/NC.P."97134 en la ciudad de Mérida,

Yucatdn

Areauridica del Hospital-Regional de Alta
Firma del contrato. 28 do bicieMbre Entre las Especialidad.de la Peninsula de Yucatdn, sito en
de 2012 10:00 las.. | el'kM 8.5 de+laxcarretera-Meérida-Cholul Colonia
14:00 hrs. Maya S/N C.P.. 97134 en la ciudad de Mérida,
Yucatdn

[..]”

En ese orden deideas,*de.la revision.al referido Anexo. numero-3-de convocatoria. (fojas 294ia 473), se

desprende que la‘convocante requirio a los licitantes-la prestacion.de-4+(cuatro) servicios, dividiéndolos

en partidas yéstas'a su vez'en subpartidas.

Sefiala en lo que agui interesa el pliego_de condicionés del concurso que-nos.ocupasen el‘referido Anexo

numero 3, lo siguiente.(fojds 294,333, 370 y 439):

“I..]
Partida.nimero1
Servicio médico integral para‘la redlizacion de Hemodinamia
Bloque 1: Intervencionismo Cardiovascular, sub partidas de la 1 a la 20
Sub Descrincién Unidad de
partidas P medida
1 Paquete de cateterismo coronario diagndstico femoral Servicio
2 Paquete de cateterismo coronario diagndstico radial Servicio
3 Paquete de cateterismo coronario diagndstico pedidtrico Servicio
4 Paquete de stent metdlicos sin medicamento y sin recubrimiento Servicio
5 Paquete de stent medicado Servicio




DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. 146/2013

RESOLUCION No. 115.5.1359

-17-
6 Paquete de stent medicado largo Servicio
7 Paquete de angioplastia con baldn de angioplastia coronaria Servicio
3 Paquete paravalvuloplastia pulmonar, valvuloplastia adrtica y coartacion Servicio

adrtica
9 Paquete de biopsia miocardica Servicio
10 Paquete de filtro para proteccion de embolismos distales Servicio
11 Paquete extractor de cuerpos extrafios Servicio
12 Paquete atrioseptostomia.con balon rashkind Servicio
13 Paquete para oclusion de defectas septales Servicio
14 Paquete extraceion deitrambo Servicio
15 Paquete de-balén'de contra pulsacién Servicio
16 Paquete de ultrasonido Servicio
17 Paquete para calgificaciones-severas'y/o,re estenosis.de’stents coronarios Servicio
18 Paquete pdra neumologid initervencionista para el tratomiento.de estenosis Servicio
benigna traqueo bronquial
19 Pagquete para neumologia intervencionista para-el tratamiento'de estenosis Servicio
maligna traqueo bronquial
20 Paquete de traquéotomia para traquea. alta\por.estenosis.benignaicon Servicio
cdnula traqueal
Bloque.2: Electrofisiologia)y. Marcapasos, sub partidas de.la'21 a/la 26
Sub Descripcién Unidad de
partidas medida
21 Paquete para estudio electrofisiolégica’y ablacion con radiofrecuentcia Servicio
22 Paguete para marcapaso.unicameral Servicio
23 Paqtiete para marcapaso_bicameral Servicio
24 Paquetepara.mardapaso.tricameralpara resificronizacion. biventricular Servicio
25 Paquete para desfibrilader cardioversorimplantable unicameral Servicio
26 Paquete paraxcardioversor implantable bicameral Servicio
[.]
Partida'2
Servicio médico integral para la realizacion de cirugia cardiovascular.
Subpartidas Descripcion Unidad de medida
19 Paquete con derivacion cardiopulmonar lactante Servicio
1b Paquete con derivacion cardiopulmonar pedidtrico Servicio
1c Paquete con derivacion cardiopulmonar adulto Servicio

2 Cirugia coronaria sin derivacion cardiopulmonar Servicio
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3 Mini circuito de circulacion extracorpdrea Servicio
4 Parches Servicio
5 Reemplazo valvular mecdnico mitral o adrtico Servicio
6 Reemplazo valvular bioldgico mitral o adrtico Servicio
7 Anillos Servicio
8 Injertos Servicio
9 Cdnulas de alta especialidad Servicio
10 Soporte cardio pulmonar Servicio
11 Soporte ventricular Servicio
12 Gasto eardiaco Servicio
13 Normoterapia Servicio
[.]
Partida.numero 3
Servicio médico'integral para la'realizacion de terapiarendovascularneuroldgica’y periférica
. L' § 5 Unidad de
Subpartidas Descripcion medida
1 Paquete para-angiografio.cerebral'infantil Servicio
2 Paquete.para angiogrdfia cerebraladulto Servicio
3 Paquete-para embolizacion de-anetrisma.cerebral (pequefio a gigante) Servicio
4 Paquetepara embolizacion dé-aneurisma cerebral.(pequeiio a gigante) Servicio
con apoyoide stentiintracraneal
5 Paquete para embolizacion de may;s: cerebrdles-chicas a grandes Servicio
6 Paquete parg-embolizacion desfistula av. FCG Servicio
7 Pagquete para embolizacion de‘tumores, glomus, etc.,mavsimedulares Servicio
etc.
8 Paquete para.angiografia periférica‘adulto Servicio
9 Angioplastia' y stent de arterias renales'o vases-mesentéricas Servicio
10 Embolizacién.de.vasos mesentericos o arterias renales (tumores, Servicio
hemorragia)
11 Angiografia de troncos supraorticos Servicio
12 Angiografia de arterias renales Servicio
13 Paquete para angioplastiacarotidea con stent Servicio
14 Paquete para angioplastia vertebral Servicio
15 Aortografia Servicio
16 Angiografia iliaca Servicio
17 Angiografia de miembros pélvicos Servicio
18 Angioplastia y stent de arterias iliacas Servicio
19 Arteriografia de vasos mesentéricos Servicio
20 Endoprdtesis de aorta abdominal para tratamiento de aneurismas Servicio
infrarenales
21 Embolizacion de arterias iliacas internas (tumores vesicales, Servicio
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malformaciones vasculares)
22 Angioplastia de arteria femoral superficial y poplitea Servicio
23 Angioplastia de arterias tibiales y peronéa Servicio
24 Monitoreo de presion intracraneal y drenaje de liquido cefalorraquideo Servicio
en pacientes neurovasculares
[.]
Partida numero 4
Servicio.médico integral parala realizacién"de minima invasion
Sub B et Unidad
partidas Descripcion de.
medida
1 Paquete de laparoscopia y endourologia.para.nefrectomiaiasistida. y.rio asistida™ | Servicio
2 Paquete de laparoscopia-y.endourologia‘paraprostatectomia.simple y radical Servicio
3 Paquete de laparoscopia-yendourologia pard pielolitotomia Servicio
4 Paquete deflaparaoscopia.y-endourologia para.reimplante ureteral Servicio
5 Pagquete de lapareoscopiay endatrologia.para ureterolitotomia Servicio
Servicio
6 Paquete de laparoscopia.y endourologia para sacrocolpopexia
7 Paqueéteide laparoscopia'y éndourologia parascistectomia Servicio
8 Pagquete de laparaescopia yendourologia para.uretrotomiasinterna Servicio
9 Paquetede.laparoscopia‘yendourologia parauréteroscopid Servicio
10 Paqueté.de. laparoscopia’yendourologia para reseccion transuretral deprostata | Servicio
y/o vejiga (rtup'y/o rtuv)
11 Paquete de laparoscopia y endouralogia para.nefrolitotomia percttdnea Servicio
12 Paquete de laparoscopia y.endourologia para endopielolitotomia Servicio
13 Paquete de laparoscopia.y endourologia pard-endopieloplastia
14 Paquete de neurocirugia de mininia_invasionyp@ra aneurismas cerebrales Servicio
15 Paquete de neurocirugia de minima invasion para malformacion arterio-venosa | Servicio
16 Paquete de neurocirugia de minima invasion para fistula arterio-venosa Servicio
17 Paquete de neurocirugia de minima invasion para tumores del sistema nervioso | Servicio
central
18 Paquete de laparoscopia gastrointestinal diagnostica Servicio
19 Paquete de laparoscopia para colecistectomia con o sin exploracion de la via Servicio
biliar
20 Paquete de laparoscopia para apendicetomia; Servicio
21 Paquete de laparoscopia para esplenectomia asistida y no asistida Servicio
22 Paquete de laparoscopia para cirugia pancredtica Servicio
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Sub o Unidad
partidas Descripcion de_
medida
23 Paquete de laparoscopia para funduplicatura y cirugia esofdgica Servicio
24 Paquete de laparoscopia para cirugia bariatrica (by pass gdstrico, manga Servicio
gdstrica)
25 Paquete de laparoscopia para cirugia gastrointestinal Servicio
26 Paquete de laparoscopia para cirugia de colon y recto Servicio
27 Paquete de laparoscopia para histerectomia Servicio
28 Paquete de laparoscopia para quiste ovdrico Servicio
29 Paquete de grapeo lineal para cirugia-pancrédtica Servicio
30 Paquete de grapeo linealpara.cirugia bariatrica (by pass gdstrico, manga Servicio
gdstrica)
31 Paquete de grapeo lineal para cirugia gastrointestinal Servicio
32 Paquete de grapeo.lineal para cirugia-de-eolon,y-recto Servicio
[..]”

Ahora bien, en-dichas partidas y/subpartidas,antes, precisadas, se “gdvierte' por esta autoeridad que en
ellas la convecante solicita a !los licitantes. praoporcionar.ho .solamente “los .insumos, “consumibles o
accesorios destinados+a usarse ‘en.cada‘intervencion.quirurgica o“procedimiento/médico asi como el
instrumental.médico, sino,también diversos equipos médicos necesarios.parasla prestacion del servicio

requerido.

A fin de ilustrar:lo anterior,.a contintadcion.se presenta relacioh de los equipos médicos que esta
autoridad advirtio:fueren requeridas poria convocante: en-elreferido Anexo nimero) 3“de convocatoria
(fojas 294 a 473), en'la_cual se sefialanlas condiciones exigidas pararcada equipo’respecto al lugar de

ubicacion y disponibilidad;. al.tenor de lo establecido“en*el pliego de'condiciones de la licitacion de

meérito:

RELACION.DE.EQUIPOS
Partida 1

Servicio médico integral para la realizacion de Hemodinamia

Equipos requeridos 3 (tres) (fojas 319, 320,321 y327)

Sub partida Descripcion
15 Bomba de contrapulsacion para balén intra-adrtico
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Condiciones: La descripcion y especificacion anterior del equipo solicitado es el minimo
requerido pudiendo entregar un equipo de igual o superiores caracteristicas.

El equipo deberd ser de reciente generacion, deberd estar siempre disponible en la sala de
hemodinamia en gratuito comodato por el consumo de los consumibles del paquete anterior y
sin ningun costo para el hospital.

Sub partida Descripcion
Equipo del ultrasonido-intrdcoronario.

16 sistema de diagndstico por.imdgenes de-ultrasonido,-para el examen
ultrasonico de patologias intravasculares, destinadas al examen ultrasonico
de.la patologiawascular-y.cardiaca

Condiciones:_La descripcion y*especificacion,'anterior 'dell equipov.selicitade<es el minimo
requerido pudiendo entregar un equipoide-igual o superiores caracteristicas.

El equipo deberd 'ser'de reciente generacion; | deberd estar. siempre disponible en“la*sala de
hemodinamid en gratuito camodato \por el consumo.de’los consumibles'del paquete-anterior y
sin ningn.costo para elihospital.

Sub partida Descripcion

Sistema'de mapeo anatomico“.electromagnética'y.por corriente para,
reconstruccion’y. mapeo del corazon.y su-actividad-eléctrica en 3d
Condiciones: La descripcidn "y “especificacionanterior,'del "equipo solicitado .ess/el minimo
requeridospudiendo entregar unrequipo de_ igual ossuperiores caracteristicas.

21

El equipo deberd'ser de reciente generacion, 'debéerd_estar siempre disponible en la sala de
hemodinamia en-gratuito comodate por el tonsumo de los=consumibles-delspaquete anterior y
sin ningun costo para-el hospital.

Partida 2

Servicio médico integral para la realizacion de'cirugia:cardiovascular.

Equipos requeridos 4 (cuatro) (fojas 334, 335, 367, 368 y 369)

Sub partidas Descripcion

Desfibrilador portdtil con paletas internas y externas.

Equipo portadtil, para desfibrilacion, cardioversion y monitoreo continuo.
Condiciones especificas: No se sefialan.

la,1by 1c
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Sub partidas

Descripcion

11

Sistema de bomba centrifuga con tecnologia actualizada para soporte
circulatorio.

Condiciones especificas: No se sefialan.

Sub partidas Descripcion
Monitor hemodindmico avanzado, para la medicion continua de: gasto
12 cardiaco, fraccion de eyeccién, volumen.de fin de didstole, saturacion

venosa ELECTRONICA, entre otras; conwel uso de un catéter de swan ganz
avanzado con fibra.optica

Condiciones especificas: Equipo que deberd=proporcionar-el_licitanterdadjudicado sin costo y
siempre disponible para.el hospital

Sub partidas Descripcion
Equipo electroineumdtico, rodante . ‘para-proporcionar ‘el calentamiento
13 conductivo de manera constante.y controlada'de 'gire.en una sabana, que

permite regular la temperatura'corpordl.del.paciente, pedidtrico-osadulto
por métado:no invasivo

Condiciones especificas: Equipo- quesdeberd) proporcionar -el-licitante ‘adjudicado sin costo y
siempre'disponible para.el‘hospital

Partida 3

Terapia endovascular neuroldgica y periférica

Equipos requeridos: 2 (dos).(fojas381 y 438)

Sub partidas Descripcion
Equipo para liberacién de espirales para embolizacion (coils)
Caja de liberacion de las micro-coils de liberacion térmica en 2 segundos,
3y4 generador operado por bateria de vida ilimitada con energia recargable en

30 minutos sobre fuente de energia de 110, bateria de Lithion lon, para la
conversion de energia termoeléctrica al sistema aplicado a 7,8 voltios en un
segundo, seguido de 6,5 voltios, una corriente maxima de 200 ma.
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Condiciones especificas: La descripcion y especificacion anterior del equipo solicitado es el
minimo requerido pudiendo entregar un equipo de igual o superiores caracteristicas.

El equipo deberd ser nuevo y de reciente generacion, deberd estar siempre disponible en la
sala de hemodinamia en gratuito comodato por el consumo de los consumibles del paquete
anterior y sin ningun costo para el hospital.

Sub partidas Descripcion
Equipo sistema de'monitoreo de presion intracraneal

Sistema~"de monitoreo'.de. “presion- .intracraneal.. Monitor de presion
intracraneal, solo.-medidante "microcircuito de alta fidelidad de nylon con
alma de cobre‘flexible y.chasis de titanio’en la punta del catéter

24

Condiciones especificas: Sin costoy siempre ai disponibilidad-del-servicioide neurociencias para
su uso en hemodinamia y dreds criticas:

Partida numero 4
Servicio médico integral para la.realizacion'de minima’‘invasion

Equipos requeridos: 50 (cincuenta.) (fojas.440-a 443,457 a.459;461.0.462)

Sub partidas Descripcion
Para todasilas; | .Tres (3);equipos.nuevos'de endoscopia enjoptimas condiciones
subpartidas

Condiciones especificas: Siempre-disponible en su.respéctivo quirofano.

Sub partidas Descripcion
Para todas las | Tres (3) torres.de.reciente tecnologia y ultima generacion en éptimas
subpartidas | condiciones para:su.operacion
Condiciones especificas: Dentro del periodo de .tiempo considerado para su uso de vida util
estipulados por el fabricante y sin desperfectos o fallas estructurales, ni evidencia de deterioro,
de una antigiiedad no mayor a tres afnos.

Siempre disponible en su respectivo quirdfano.

Sub partidas Descripcion
lalai13 18 equipos que deben integrar la torre médica destinada para el bloque 1:
endourologia subpartidas 1 a la 13:
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1.Monitor grado medico

2. Equipo para grabar DVD

3. Fuente de luz xenon

4. Médulo de camara con cabezal

5. Laparoscopio: sistema dptico de 10 mm, dngulo o direccién de campo
visual de 0

6. Laparoscopio: sistema dptico de 10 mm, dngulo o direccion de campo
visual de 30 ¢,

7. Cable de fibra dptica longitud minima de 220 cm. Y diadmetro entre 4.5 y
6.0

8. Equipo de electrocirugia.con pedal

9. Litotriptor

10. Laser

11. Unidad radioldgica y fluoroscopica, transportable, tipo arco en "c".
12.-Ureterorenoscopio

13..Uretrocistoscopio flexible

14.\Nefroscopio_adulto

15 Nefroscopio-pedidtrico

16. Carro'transportador con soporte de tanque 'de'co2

17. Insuflador de co2

18.;Equipo de electrocirugia conpedal para. vasos'de’7 mm

Condiciones especificas:Siempre disponible en si respectivoquiréfano oidrea.

Sub partidas

Descripcion

18a 32

15 equipos-que debeén.integrar:la-PRIMERA:TORRE MEDICA destinada para el
bloque 3:cirugiavabdomindl. Subpartidas 18.d°32,

1. Monitor grado medico

2. Equipapara grabar.DVD

3. Fuente de-luz.-xenon

4..Modulo de camara con cabezal

5. Laparoscopio: sistema dptico.de 10 mm, angulo o direccién de campo visual
de 0%,

6. Laparoscopio: sistema optico'de 10 mm, dngulo o.direccion de campo visual
de 30¢,

7. Cable de fibra optica longitud minima de’220cm. Y diametro entre 4.5 y 6.0,
sin costo y siempre disponible.en:su respectivo quiréfano

8. Laparoscopio: sistema dptico de 5 mm, dngulo o direccion de campo visual
de 302,

9. Laparoscopio: sistema dptico de 5 mm, dngulo o direccion de campo visual
de09,

10. Equipo de electrocirugia con pedal

11. Equipo quirurgico portatil ultrasénico

12. Pieza de mano de equipo quirtrgico portdtil ultrasénico

13. Carro transportador con soporte de tanque de co2

14. Insuflador de co2

15. Unidad radioldgica y fluoroscopica, transportable, tipo arco en "c".
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Condiciones especificas: Siempre disponible en su respectivo quirdfano o drea.

Sub partidas Descripcion
18a 32 14 equipos que deben integrar la SEGUNDA TORRE MEDICA destinada para
el bloque 3: cirugia abdominal. Subpartidas 18 a 32.

1. Monitor grado medico

2. Equipo para grabar DVD

3. Fuente de luz xenén

4.-Modulo de camara con cabezal

5.\Laparoscopio: sistema_ optico.de 10-mm,.angulo o direccion-de campo
visual de'0 ©,

6! Laparoscopio:sistema éptico de 10 mm, .angulo‘e direcciondé’campo
visual de30 2

7. Laparoscopio: sistema optico de’5 mm,.angulo o direccion de campo visual
de30.2

8. Laparascopio: sistema optico de.10 mm, dngulo ‘o direccion de'.campo
visualide 0 2

9. Cable-de'fibra-éptica.longitud minima de 220 cm. Y'diadmetro entre 4.5y
6.0, sin costo.y siempre'disponible‘en su respectivo quirofano
10-Equipo.de electrocirugia con:pedal

11. Equipo quiradrgico portdtil ultrasonico

12.-Pieza de mano de equipo quirdrgico portatil-ultrasénico

13. Carrotransportador con soporte-de.tanque de co2

14. Insuflador de.co2

Condiciones especificas: siempre disponible en'su.respectivo guiréfano o dréa.

Cabe destacar que ademds de.las condiciones especificas o particulares para cada equipo requerido en
cuanto a su ubicacion y disponibilidad, lazconvocante establecio.-de-manera general para los equipos

requeridos en las 4 (cuatro) partidas licitadas, el momento en que debian estar disponibles para su

utilizacion durante la prestacion de los servicios licitados. En ese sentido, la convocatoria sefala

textualmente, lo siguiente (fojas 295, 333, 370 y 439):

“I..]
Partida 1
Servicio médico integral para la realizacion de Hemodinamia
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... El servicio integral deberd incluir:

3. Todos los equipos e instrumental solicitados deberdn estar siempre disponibles en el drea
correspondiente.

[.]”

//[ ]
Partida 2
Servicio médico integral para la realizacion de cirugia cardiovascular.

.... El servicio integral deberd incluir:

3. Todos los equipos e instrumental solicitados deberdn-estar siempre_disponibles en su respectivo
quirdfano
[..]”

“..]

Partida 3
Terapia endovascular neurologica.y.periférica

... El servicio integral deberd incluir:

4. Todos los.equipos e_instrumental.solicitados deberdn. ‘estar.'siempre disponibles_en el drea
correspondiente.

[..]

“..]

Partida.4
Servicio médico.integral para la realizacion.de minima:invasion

.... El servicio integral deberd incluir:

3. Todos los equipos e instrumental solicitados deberdn estar siempre disponibles en el drea
correspondiente.

[L.]”

De igual forma respecto al lugar de prestacion de los servicios, que a la postre es donde se ubicarian los
equipos requeridos en el concurso de marras, la convocatoria en su punto 11.1 de convocatoria, sefiala

unicamente el domicilio del hospital convocante. Dicho punto de bases, sefiala textualmente lo siguiente
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(foja 287):

“..11.1.- LUGAR DONDE SE PROPORCIONARA EL SERVICIO:

Los servicios deberdn ser proporcionados en las Instalaciones del Hospital Regional de
Alta Especialidad de la Peninsula de Yucatdn ubicado en el kilometro 8.5 de la carretera
Meérida Cholul de la Ciudad de Mérida, Yucatdn. ..”

Una vez precisados cudles fueron las equipos requeridos por la convocante en las partidas de la licitacion

de mérito, asi como el-momento en que debian'.estar_diSponibles para_la: prestacion del servicio, es

necesario determinar-a.la-luz desla convocatoria.del.cancursa impugnado el periodo'de la contratacion

asi como el inicio de la.prestacion de-los servicios licitados:

En el punto 6:1 “Periodo.de contratacion?” .de-Conyvocatoria (foja-276), se establecio ‘que-el periodo de
contratacion; seria del 1 de lenero del 2013 'al 31 de'diciembre del 2013.". Sefiala “dicho punto de

convocatoria, lo siguiente:
“.. 6.INFORMACION DEL'CONTRATO.
6.1. Periodo de contratacion.
El (los) «contrato(s) quej -en su~caso;..sea(n), formalizado(s)' con™motivo de jeste

procedimiento de contratacion-serd(n) del 01 desenéro~al.31 .de diciembre -del
2013,

[.]”

Asimismo, en relacion estrecha”con lesanterior;#en el punto. 6.3"“Penas convencionales por atraso en
proporcionar los servicios” se advierte con todaicldridad que la convocante establecid que el término

mdximo para entregar, instalar y poner a punto los dispositivos y equipos médicos necesarios para la

prestacion del servicio, era precisamente la fecha de inicio de vigencia del contrato, so pena de sufrir la

aplicacion de penas convencionales. Sefiala el referido punto de convocatoria, lo siguiente (foja 277):

“.. 6.3. Penas Convencionales por atraso en proporcionar los servicios.
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A partir de la formalizacion del contrato, si el proveedor incurre en los supuestos de
los incisos a, b, ¢, d, y e de este numeral, se aplicard el 2.5% (dos y medio por ciento)
diario sobre el valor de lo incumplido, calculado sobre el valor que represente el
numero de pruebas programadas y no realizadas por el Hospital Regional de Alta
Especialidad de la Peninsula de Yucatdn durante el o los dias de atraso en la
prestacion del servicio por parte del proveedor, de acuerdo a lo siguiente:

AL INICIO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

a) Cuando el proveedor en un término mdximo a la fecha del inicio de la vigencia

del contrato, no inicie, no entreque, no’instale; no ponga a punto los de los

dispositivos médicos, material de curacion, accesorios, consumibles, equipos e

instrumental necesarios ‘para’ la_prestacion del -servicio: de acuerdo a lo

indicado en el anexo tres de las presentes-bases.

[..]”

Por otra parte, eswdable estudiar-el-acta de ‘junta.de- aclaraciones del.concurso de‘mérito, en cuanto a

los temas planteados en la controversia relativos|al 'momento.’'en. quedebian estar idisponibles los
equipos médicos requeridospor’ lai'convocante jpara’prestar el 'servicioylicitado 'y el lugarien que se

colocarian déntrode las instalaciones dellaiconvocante;.'asi como.a las condicianes de participacion

establecidas en la licitacion de.meérito relacionadas con el inicio\de la prestacion'de servicios .

En ese sentido ‘se xeproducen® a continuacion las respuestas. dadas-.a. las-preguntas numero 1 de las
empresas Consumibles para'la Salud, S.A. de C.V., y:Rentas.y.Servicios Diversos;S.A..de/C.V., asi como
la pregunta 7 dela empresa ahora inconformé Selecciones Médicas del Centro, S.A. de C.V., siendo esta

ultima cuestion o aclaracion la que.dio origensal motivo de inconformidad.que se atiende (fojas 124, 135,

152 y 154):

“..]

PREGUNTAS EFECTUADAS POR: CONSUMIBLES PARA LA SALUD, §.A.DE C.V.

‘Preguntas

| Respuestas -

1.- Por este medio le pedlmos a la convocante de Ia manera més atenla que
nos |nd|que si el servicio que sea adjudicado al licitante tiene como fecha de
inicio el pnmero de enero de 20‘1 3 o0 el Hospital proporcmnara la fecha exacta.

Es correcta su apredadén Ia wgenma sera del 01
de enero al 31 de diciembre del 2013

oD

=

[..]
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W, TUADAS POR. RENTAS Y SERVICIOS DIVERSOS, S.A. DE CV.

‘Preguntas b : - |Respuestas =" T
1. Solicitamos a la convocante nos indique si esta consnierado un espacio fisico para poder - | Es correcto el hospital

tener un almacén inferno donde colocar los insumos y equipos descritos en la presente licitacion | proporcionara un espacio fisico
para la prestacion del servicio, ya que por tratarse de un servicio integral con atencion de 24hrs | en coordinacion con el drea

x 365 dias es necesario tener este espacio disponible dado que se pueden presentar alguna | requiriente y sera asignado al
emergencua ydeesta forma tendremos una respuesta inmediata a la misma. ) proveedor adjudicado.

[.]

PREGUNTAS REALIZADAS POR: SELECCIONES MEDICAS DEL CENTRO, SA. DE C.V,

PREGUNTAS ADMINISTRATIVAS.
[..]

7 | 11. PLAZO, LUGAR PARA PROPORCIONAR EL |Pregunta: No se acepta, El servicio debera
SERVICIO Solicitamos a la convocante que €l iniciar con todos los insumos y
11.1.- LUGAR DONDE SE PROPORCIONARA EL | plazo de entrega para los insumos se | equipos requeridos el 1° de
SERVICIO: realice a los 25 dias después de la Enero del 2013, pues los
Los servicios deberén ser proporcionados en las | firma del contrato y que para ios contratos actuales terminal el 31
Instalaciones del Hospital Regional de Alta equipos el plazo sea de 45 dias de diciembre y el Hospital no se
Especialidad de la Peninsula de Yucatén ubicado | después de la firma del contrato, puede quedar sin estos
en el kilémetro 8.5 de la carretera Mérida Cholul | ;se acepta nuestra peticion? Servicios.
de la'Ciudad de Mérida, Yucatén.

[.]”

En suma, a la luz de los puntos de convocatoria asi come.las preguntas de junta de aclaraciones antes
expuestos en el presente apartado 1 del Considerando de mérito, se puede arribar vdlidamente a la

conclusion de que:

< La convocante requirié 59 (cincuenta y nueve) equipos médicos distintos para la

prestacion de los servicios médicos licitados.

% Los licitantes tenian la obligacion de entregar, instalar y poner a punto los
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equipos médicos necesarios para la prestacion del servicio, en la fecha de inicio de

vigencia del contrato o de prestacion de servicios, esto es el 1 de enero del 2013.

< Los equipos médicos requeridos debian estar todo el tiempo disponibles para su
uso en la prestacion de los servicios requeridos, en el caso desde el 1 de enero del

2013, fecha de inicio de la prestacion de los servicios.

R

% La convocante no sefialo en forma exacta la ubicacion dentro del hospital el
lugar en dodnde se resguardarian‘los equipas médicos solicitados, ni ddnde serian

instalados.

Sélo se hizo referencia en la partida 1 relotiva. al Serviciosmédico'integral para la
realizacion de.Hemodinamia; que-los-equipos requeridos.en. dicha*partida.se ubicarian

en la “Sala*de Hemodinamia”, mientras.que para.el.resto de las'partidas se sefiald.que

2

los equipos*médicos debian“estar ‘disponibles enrel. “quirofano? e, bien,.en eli“drea”

correspondiente.

Asimismo, la convocante,indicd-queidl licitante.adjudicade.le proporcionaria un espdcio

fisica.para utilizarlo’como-almacéntinterna'de;los equipos,

< La€onvacante no previ6é_una visita a'las instalaciones en.donde se prestaria’el
servicio ‘requerido, a fin-de.que_los licitantes conocCieran=la.ubicacion exacta de los

espacios fisicos.en.donde'se daria el servicio.concursado.a la convocante,

En consecuencia, al tenor de 'los cantenidos de convocatoria y juntd-de_aclaraciones antes expuestos, en
los cuales se establecieron las reglas.de_participacion 'en el concurso-de mérito, se reitera por esta

autoridad que el motivo de inconformidad a estudio resuita fundado.

En efecto, a la luz de los contenidos de convocatoria y junta de aclaraciones se advierte por esta
autoridad que tal como lo afirma el inconforme en el presente caso, se estd ante el establecimiento por
parte de la convocante de un requisito de imposible cumplimiento por parte de los licitantes, en la

especie, el relativo a que el 1 de enero del 2013, en la fecha de inicio de prestacion de servicios materia

del contrato licitado, estuvieran todos los equipos médicos instalados, entreqados, confiqurados y a

punto para ser utilizados, situacion que resulta contraria al articulo 29, pdrrafo segundo, de la Ley de
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que sefiala con toda claridad que en
convocatoria en ningun caso deberdn de establecerse requisitos o condiciones imposibles de cumplir,
precepto que recoge el principio general del derecho Ad impossibilia nhemo tenetur o “nadie estd

obligado a realizar lo imposible”. Sefiala el referido articulo, lo siguiente:

“Articulo 29.

[.]

Para la “participacion, adjudicacidn o —.cantratacion de. .adquisiciones,
arrendamientos of servicios-no se-podrdn. establecer. réquisitos que tengan por
objeto o efecto limitar el proceso.de competencia-y-libre.concurrencia. En-ningun
caso se deberdn establecer requisitos, o. condiciones-imposibles.de cumplir: La
dependencia o entidad: convocanteé | tomara en, cuenta. las. ‘recomendaciones
previas quéy en su cdso; emita la Comision Federal-de'Competencia en términes
de la.Ley Federal de Competencia Econémica.

[L.]”

Esta autoridadiarriba a lasa@nterior conclusién tomandoen consideracion:

En primer término,sque el hospital requirente ‘establecio‘en el-Anexonumero 3 (fojas 295, 333, 370 y
439) asi como ensla respuesta a-lo-pregunta ntimero 7 formulada-porla empresa, actora en la junta de
aclaraciones del «concurso de ‘'mérito..(fojas 154), de~<manera_contundente”y clara,” que de manera

obligatoria todos los equipos médicos debian estar'instalados,-disponibles’y puesta en marcha al inicio

de la vigencia del contrato, 'en la.especie.a partir del 1 de enero-del-2013.

Sin embargo, como lo sefiala la inconforme en sus Mativos de disenso, la convocante no previo plazo
alguno posterior a la emision del fallo para entregar, configurar e instalar los equipos médicos
solicitados, ello a fin de que efectivamente al inicio de la prestacion de los servicios se contard con los
equipos ya instalados y configurados como era deseo del hospital requirente, y no se afectard con ello el
funcionamiento de dicho centro de salud.

Esto es, la convocante exigio a los licitantes una condicion de imposible cumplimiento, al ser omisa en la

convocatoria de prever un plazo o término a fin de que el licitante adjudicado estuviera en aptitud en
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primer término de entregar los equipos médicos solicitados como parte del servicio y en una sequnda
fase instalar todos los equipos requeridos en las dreas del hospital respectivas, antes del inicio de la

prestacion del servicio licitado.

Asi, era necesario e indispensable fijar dicho plazo para entregar e instalar los equipos médicos antes

del inicio de la prestacion del servicio tomando en consideracion que, como ya quedod acreditado con

antelacion en la presente resolucion, en primer término se advirtio la solicitud por la convocante de al
menos 59 (cincuenta y nueve) equipos médicos distintos para la prestacion de los 4 (cuatro) servicios

requeridos, y en segundo lugar, ‘en convocateria<o en<junta de aclaracioenes no se precisé de forma

alguna las ubicaciones exactas.en donde se instalarian-los_equipos solicitados:ni el almacén para los

mismos.

En efecto, sélo hizo-referencia en-la partida 1 relativa al Servicio.niédico.integral para la_realizacion de

Hemodinamia, que“los equipos requeridos-en/dicha-partida.se ubjcarian ‘en.la {Sala de'Hémodinamia”,

mientras que para-el resto dejlas partidas.se sefiald querlas equipos-médicos debian estar disponibles en
el “quiréfano” o*bien, en el ' drea”-correspondiente, ademds. de seaalarique \al licitante.adjudicado le

proporcionariaun'espacio.fisico para‘utilizarlo como.almacén'interno de los.equipos.

La anterior omisidn-se refuerza.conel hecho de que en el.calendario-de*eventos (foja 264), de‘la licitacion
de mérito, la convocante no previé.una visita a sus instalaciones médicas,-de:lo cual se desprende que
los concursantes tampoco contaren-con-la oportunidad deé saber con exdctitud en donde se ubicarian los
equipos médicos requeridos por+la~eenvocante, -en=el caso_la.sala~de hemodinamia asi como los

quirdfanos, a fin de coniecer'de manera‘exdcta las instalaciones.hospitalarias.

Asi las cosas, dichos datos respecto as«lo.ubicacion: fisica. exacta“en-dénde se instalarian los equipos,
implicé que los licitantes no tuvieran forma alguna de*prever la logistica de la entrega de los equipos
asi como la instalacion y configuracion in situ de los mismos, mucho menos, dejarlos operativos para su
utilizacion en las intervenciones quirurgicas de manera inmediata partir del inicio de la prestacion de
servicios como requeria forzosamente la convocante del concurso de cuenta, de ahi que se haya tornado
de imposible cumplimento la condicion de la convocante en el sentido de que al inicio de la vigencia del
contrato- 1 de enero del 2013- debian ya estar instalados y en funcionamiento todos los equipos

médicos requeridos en el servicio de marras.
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Por lo que se reitera, era_necesario e _indispensable fijar dicho plazo para entregar e instalar los

equipos médicos antes del inicio de la prestacion del servicio, a efecto de no imponer requisitos de

imposible cumplimiento; esto es, la exigencia de que todos los equipos para el inicio de la prestacion del

servicio o vigencia del contrato estuvieren entregados e instalados para brindar el servicio licitado.

En segundo término, ademds de lo anteriar, debe indicarse.que laxdependencia contratante permitio el

ofrecimiento _de equipos _importados, para la prestacion-ide ‘los “servicios licitados, lo cual

necesariamente implica-un plazo para realizar los'tramites de-importacion.deos.mismos, por lo que en
el caso que nos ocupa;. al-no otoergar término-alguno.posterior_a-la emision+del fallo para entregar e
instalar los equipos médicos requeridos-antes del inicio dela prestaciondel servicio-requerido, convierte
en nugatoria ld"posibilidad de las empresas cohcursantes de adquirir.bienes deiimportacién para prestar
el servicio licitado,; poriénde, tornanide imposible cumplimiento.la"prestacion:de:los sérvicios requeridos

para el 1 de enero del 2013 si se pretenden. ofrecer bienes-importados por'parte'de los concursantes.

Lo anterior deriva de lal exigencia de:la~convocante de\presentar.en_forma‘inmediata y dejar disponibles
para su uso'la totalidad.de los‘equipos médicos-a‘partir de, la vigencia'del.contrato, 1 de enero del 2013,
y no prever alsmismo tiempo-untérmino osplazo para su.entrega,-configurdcion'e instalacion antes del
inicio de prestacion;de servicios, estoes, un_periodo’de transicion para’la implementacion correcta de

los equipos.

Sefiala sobre el particularselpunto de convocatoria 3.1% 3.3 asi como.la’ prequnta 22 de junta de

aclaraciones de la empresa Impulso.Mexicano, S.A. de C.V. lo.sigtiente-(fojas 127 y 130, 270 a 272):

CONVOCATORIA

“..3.1. CALIDAD.
Los Licitantes deberdn acomparfiar a su propuesta técnica los documentos siguientes:

[.]
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. Escrito bajo protesta de decir verdad del fabricante o importador primario de
que los dispositivos médicos, material de curacion, accesorios, consumibles, equipos e
instrumental no cuentan con alertas médicas en el pais de origen o cualquier otro

pais.
[...]”

“..3.3. PROPUESTA TECNICA:
La propuesta técnica deberd contener la siguiente documentacion:

[.]

I Carta de obligado solidario, en caso de que el licitante no'sea fabricante de los
insumos, dispositivos Y, consumibles (sea_distribuidor-e.integrader),-debérd presentar
dentro del sobre de su proposicion'téchica carta-original “en-papel’'membretado del
fabricante! o _importador primario {(titular| de. los-registros_‘sanitarios), indicando
nombre, direceion y teléfonoe-dezeste;.con 'nombre yfirmao.autografa.del representante
legal del mismo, en la:que bajo protesta de déecir verdad manifieste.ante la requirente
que el'licitante (indicar nombre del licitante) que-estd, debidamente,autorizadopor.el
fabrieante o simportador primdrio . pdra , suministrar]os “insumos;.. dispositivos-.y
consumibles medicos solicitados. el, el anexo 3;, ‘especificando. las. partidas en las_gue
participa, en la que respalda la proposicion, dellicitante.en.los'términes establecidos
en la presente convoecatoeria.y le garantice ‘el*abasto suficiente para'que a su vez
puedascumplir .con las'adjudicaciones ‘que.se deriven de_la misma, ‘considerando’ en
esta‘carta una‘garantia minima*de.24° meses,.contades.a.partir de la aceptacion de
los"mismos. El licitante deberd anéxar una-carta.por.cada marca cotizada,_en’'los
casos "de-que un, selos fabricante, tenga varias marcas,~bastards una sola “carta
especificando las marcas que produce.

J. Carta de. obligada-solidario, en“edsa de ‘que_ el licitante no. sea fabricante o
propietario“de los equipos_e instrumentales médicos solicitados en.donde.deberd
presentar Carta del fabricante o importador primdrio,-en~el que manifieste bajo
protesta de deciriverdad qtie los' equipos e instrumental médico’ que oferta y
entregara el licitante enicaso de ser ‘adjudicado’ son recientes de -ultima tecnologia
(con antigliedad nosfmayer.de,3 afios) comprometiéndose~solidariamente a realizar
los mantenimientos preventives y-correctivos'de-los'mismos-sin-costo para el Hospital.
En caso de que los equipos e instrumentales.médicos solicitados sean propiedad del
licitante, este deberd entregar original de la factura y carta en papel membretado en
el que manifieste bajo protesta de decir verdad que los equipos e instrumental
medico que oferta y entregara en caso de ser adjudicado son recientes de ultima
tecnologia (con antigiiedad no mayor de 3 afios) comprometiéndose a realizar los
mantenimientos preventivos y correctivos de los mismos sin costo para el Hospital.

[.]”

JUNTA DE ACLARACIONES
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“I..]

PREGUNTAS REALIZADAS POR:IMPULSO MEXICANO, S.A. DE C.V.

DE CARACTER ADMINISTRATIVO

[.]

22, - | Sin Punto. La presente licitacion es de Servicios por lo que
Solicitamos amablemente a la convocante nos aclare si van a permitir | la integracién Nacional se pide que los licitantes
ofertar bienes de origen internacional. Favor de aclarar. y del personal que operara el mismo, por lo que
se aceptaran bienes de origen nacional e
internacional siempre y cuando cumplan con
todo lo requerido en los puntos 3.1y 3.2 dela
presente convocatoria

[L.]”

En ese sentido qafirmarilo.contrario, es*decir- que.los;licitantes.no-necesariamente estaban obligados a
ofrecer bienes .importados sinospodian proponer ‘equipads de.fabricacidn nacional, y que por ende no se
requeria de realizar tramites-de impertacion de'equipos-por.le _que-la‘fecha de inicio de la prestacion de
servicios no era-de imposible-cumplimiento,-implicaria limitar o' libre pdrticipacidh;de interesados con
bienes de origentimportado, ademds-de.que_ se reitera;sla“convecante-autorizé"la participacion de los

licitantes a través de bienes nacionales e importados.

Por tanto, se reitera, la convocante.ahomitir por una_parte; preversun plazo para la implementacion
(instalacion y configuracion) asi comoentrega de'losequipos-médicos a utilizarse en el servicio licitado,
y por otra, permitir el ofrecimiento de equipos médicos importados, de manera indubitable torna de

imposible cumplimiento el inicio de la prestacion de los servicios licitados con todos los equipos médicos

instalados, a punto para su operacion y disponibles de manera inmediata en las dreas del hospital

convocante para los licitantes que decidieran ofertar bienes importados.

Por otra parte, en tercer lugar, se tiene que a raiz de la propia dindmica del concurso, la fecha de inicio

de vigencia del contrato establecida en convocatoria y reiterada en junta de aclaraciones; por ende, de
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iniciar a proporcionar los servicios licitados, a saber, el 1 de enero del 2013 se tornd de imposible
cumplimiento para los licitantes en razon de que la convocante no emitio el fallo de adjudicacion sino
hasta el 21 de enero del 2013, sefialando que la firma del contrato con la empresa adjudicada tendria

verificativo el 23 de enero del 2013 y el inicio del servicio tendria verificativo el 24 de enero del 2013.

En esa tesitura, al haberse dictado el fallo después del 1 de enero del 2013, fecha en que la convocante
determind que era obligacion de las empresas tener entregados e instalados todos los equipos médicos a
fin de ser utilizados en forma inmediata en-los servicios médicos requeridos, conforme a lo requerido en
el Anexo numero 3 de convocatoria.(fojas 295,.333, 370-y 439), asi'como en_las respuestas a la pregunta
1 de la empresa Consumibles.para la Salud, S.A. de.€C-V--y-7.de la empresa’aharasaccionante dadas en la
junta de aclaraciones del cancurso de mérito_(foja-154), la..mismas=se convirtié en. una condicion de
imposible cumplimiento lal haberse diferidoslafirma-del contrato'para el ‘dia 23 de enero del 2013 y el

inicio del servicio para el 24 de'enero del'2013.

Resulta pertinente-destacar'que alin considerando la nueva.fecha para la prestacion del servicio que se
otorgo al licitahteradjudicado, a'saber-el-24 de_enero'del 2013 esta-autoridad.tampoco ‘advierte que se
haya contemplado algun.-término para‘entregar e.instalar losiequipos con los que|se prestatia.el servicio
adjudicado, elloten razon dé que Ta"prestacién-del servicio seviniciaria un-dia habil después.de la firma del

contrato, esto.€s, el 23 de-enero del 2013.

Las anteriores consideraciones derivan de la revisién al acta de.falle<de |a licitacion.publica‘controvertida
que obra en el sistema electronico Compranet-.misma que fue.obtenida de’.la.consulta a la pdgina

electrénica https://compranet.funcionpublica.qob.mx;, anexdndosé_al principal.del’expediente de mérito

la impresion del acta del eventa de'fallo (fejas 1149 a 1150) asi como-el dictamen técnico que la sustenta

(fojas 1151 a 1169), constancias queé.se ubicansen el expediente electronico numero 304268, el cual

corresponde en el referido sistema electronico a'la licitacion controvertida.

Constancias allegadas al expediente de mérito con fundamento en los articulos 50, sequndo pdrrafo, de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la materia en términos del articulos 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, preceptos que disponen que esta autoridad puede
allegarse de los medios de conviccion necesarios para resolver la controversia planteada y que los

hechos notorios pueden ser invocados por el tribunal aun cuando no hayan sido alegados ni probados
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por las partes, en el caso la emision del fallo de adjudicacion en la licitacion controvertida. Disponen los

citados preceptos, lo siguiente:

“Articulo 50.-
[..]

La autoridad podrd allegarse -devl0s “medios ide prueba que considere
necesarios, sin mds limitacion que.las establecidas,enla ley.

[.]”

“ARTICULO .88.-"Los hechos notorios-pueden-ser._invoeados por el tribunal,
aunque no hayan sido alegados ni-probadas por las partes.”.

Soportan la antecior determinacion, das siguientes tesis.emitidas. porel\Poder Judicial de la Federacion,

de aplicacion.por-analogia; en las.que se determina esencialmente-que. los:hechoes-notarios son aquéllos

del dominioldé un circulojde personas ali'memento,de*pronunciarse resolucion, entre losctiales deben
considerarse lo publicade en+las paginas electronicas*oficiales'de los érganos'de gobierno. En el caso que

nos ocupa, se‘estiman hechos notorios'las constancias.y archives.que.obran, en el sistema electronico de

informacion publica gubernamental.-denominado Compranet. Seiiala dichas tesis, lo siguiente:

“HECHOS NOTORIOS..CONCEPTOS GENERAL ¥ JURIDICO. Conforme al-articulo 88 del
CodigoFederal- de Procedimientos Civiles los “tribunales .pueden invocar hechos
notorios atingue no hayan_sido“alegades ni probados por-las- partes. Por_hechos
notorios debéen_entenderse, en general, aguellos que por-el*conocimientohumano se
consideran ciertos e indiscutibles,”ya. sea que.pertenezcan.a la historia; aa’ciencia, a
la naturaleza, “@..as  vicisitudes de “la=vida—publica actual .0 -a*circunstancias
comunmente conocidds-ensuh determinado.lugar, de.modo que toda persona de ese
medio esté en condiciones de saberlo;'y.desde elpunto.de'vista-juridico, hecho notorio
es cualquier acontecimiento de dominio publico:conocido por todos o casi todos los
miembros de un circulo social en el momento en que va a pronunciarse la decision
judicial, respecto del cual no hay duda ni discusion; de manera que al ser notorio la
ley exime de su prueba, por ser del conocimiento publico en el medio social donde
ocurrié o donde se tramita el procedimiento.,’.”

“HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER
A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS

4 .
Tesis emitida en la Novena Epoca, No. Registro: 174899, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXIIl, Junio de 2006, Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 74/2006, Pagina: 963
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PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Los datos que aparecen en las pdginas
electrénicas oficiales que los érganos de gobierno utilizan para poner a disposicion
del publico, entre otros servicios, la descripcion de sus plazas, el directorio de sus
empleados o_el estado que guardan sus expedientes, constituyen un hecho notorio
que puede invocarse por los tribunales, en términos del articulo 88 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo; porque la
informacion generada o comunicada por esa via forma parte del sistema mundial de
diseminacion y obtencion de datos denominada "internet"”, del cual puede
obtenerse, por ejemplo, el nombre de .un_servidor publico, el organigrama de una
institucion, asi como el sentido:de, sus resoluciones; de ahi que sea vdlido que los
organos jurisdiccionales invoquen de oficio lo publicado en ese medio para resolver
un asunto en particular.”

Cabe sefialar en relacién con el sistemad .Compranet;, que..el: articulo 2, “fraccion. Il, de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos 'y Servicios-del-Sector'Publico, lo-define_ como un sistema_electrdnico de

informacion publica;qubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos.y.servicios, integrado entre

otra informacion por las convocatoerias 'a ‘lallicitacién . sus madificaciones; ‘las invitaciones a cuando

menos tres personas; las actaside las juntas'de aclaraciones, del acto'de presentacion._y apertura de

proposiciones™y de fallo. Sefiala dicho-precepto, en 1o.gue.interesa lo.siguiente:

“.. Articulo 2.-'Pard.los efectos.de la:presente:ley; se entenderd por:

... Il. ,"CompraNet: el. sistema_electrénico _de.informacion. ptiblica- gubernamental
sobre _adgquisiciones, arrendamientos.y-setvicios,.inteqrado entre otra.informacion,
por 16s programas anuales en la\materia,deilas dependencias y'entidades; el registro
Unico deyproveedores;~el-padron de“testigos sociales,~el.registro de proveedores
sancionados;. las convocatorias a-lailicitacion y:sus-modificaciones; las invitaciones a
cuando menos. tres_personas; las actas.de las juntds_de ‘aclaraciones, del acto de
presentacion ‘y.apertura de proposiciones y de fallo,-los testimonioside’los testigos
sociales; los datés-de losicontratos y losseonvenios modificatorios; las“ddjudicaciones
directas; las resoluciehes de.lavinstancia de.inconformidad-qtieshayan causado estado,
y las notificaciones y™avisosmcorrespoendientes. Dicho”sistema serd de consulta
gratuita y constituirda un medio por.el cual“se desarrollaran procedimientos de
contratacion.

[L.]”

No desvirtuan las anteriores consideraciones las manifestaciones de la convocante expresadas al rendir
informe circunstanciado de hechos respecto del escrito inicial de impugnacion, en donde sefiala

medularmente que (fojas 082 a 089):

5 .
Tesis emitida en la Novena Epoca, Registro: 168124, Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
CIRCUITO, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXIX, Enero de 2009, Materia(s): Comun.
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a) El plazo para el inicio de prestacion del servicio requerido no puede ser fijado
atendiendo a las capacidades técnicas, financieras de los licitantes, sino que de
conformidad con el articulo 20, fracciones VI, VIl y IX, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, debe tomarse en cuenta la necesidad de
cantidad suficiente de bienes, mantenimientad de los.mismos y demds previsiones segun
la naturaleza del servicio, de ahi-que se haya sefialado la fecha de“inicio de prestacion
de servicios el I-de enero del 2013 enla_respuesta-a_la pregunta 7 de la empresa

inconforme,

b) La'fecha de inicio de la‘prestacion de servicios, el<1 de.enero.del. 2013, no-sé trata
de un-requisitaque limite la'libre’ participacién!de-interesados.entérminos del articulo
40 del Reglamenta de la Ley de Adquisiciones; Arrendamientos y. Servicios del"Sector

Publico.

c) ..Lascartas defabricantes de equipos meédicos exhibidas por.la empresa inconforme
sola. ,acréditan los, plazas~enilos que dichas empresas-pueden*surtir determinados
equipos,~par, lo que puede darse el*caso quegexistan licitantes quescuenteniconlos
equipos,-e.bien;.de otros-proveedores que puedah proporeionar lossbienes.dentro.de los

plazos exigidos.eniconvoeatoria,

d) La inconformesconsiente los plazes=fijados  para el.iniciosde=la*prestacion de
servicios en la convocatoria* dels«concurso |de=mérito, en razon de que presentd

propuesta en el concurso de mérito.

En efecto, los anteriores argumentos de la convocante marcados con los incisos a), b) y c) no acreditan
que la condicion establecida en convocatoria y junta de aclaraciones en el sentido de que los equipos
médicos forzosamente debian estar desde el primer dia de inicio de la prestacion del servicio entregados,
instalados, puestos a punto y en disponibilidad para ser utilizados en la prestacion de los servicios

médicos no sea de imposible cumplimiento.
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Ello en razén de que, la convocante no indica las razones técnicas o de logistica que permitan arribar a

esta autoridad a la conclusion de que no era necesario fijar un plazo posterior a la emision del fallo o a
la firma del contrato para entregar e instalar los equipos médicos requeridos en la licitacion, y que atn

a pesar de que:1) no se sefialara la ubicacion fisica exacta en las instalaciones del hospital en donde se

instalarian los equipos propuestos, ni se efectuara visita a las instalaciones del hospital, o bien 2) los

licitantes propusieran bienes importados que la misma entidad acepté podian ser ofertados, no fuera de

imposible cumplimiento adquirir, entregar; instalar, configurar y dejar disponibles los equipos médicos
necesarios para la prestacion dél.servicio'requerido~al 1..de enero’del.2013, o en la nueva fecha

establecida en el fallo para él.inicio de la prestacion del-servicio, a saber; 24 de enero del 2013.

En ese contexto, las“afirmaciones dé la-convocante' en'el sentido “de.gue el inicio inmediato de la

prestacion de servicios sin_prever .un-plazo para_la. entreqa“e-instalacién'.de los equipos médicos

requeridos de forma previa al inicio de'la‘prestacion de los servicios licitados; era necesario conforme

las necesidades del hospital) de/canformidad, con el articulo 20-de la.Ley\de'la Materia, de forma alguna
demuestran quela imposicion de.dicha-candicion'sea factible.de cimplir'por.los licitantes,.mucho menos,
autoriza a establecer requisitos \de iimposible \‘cumplimiento, que.como'ya. se difo estdn expresamente
prohibidos por.el.articulo 29, pdrrafo sequndo;.de la Ley'de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico:

A mayor abundamiento.debe sefialarse-gue de"laireyision al estudio.de mercado.confeccionado por la
convocante para efectuar, la licitacién dey mérito==mismo__que robra en.,/dos, dhexos al informe
circunstanciado- , no sezadvierte por-esta autoridadique las.empresas a las‘cuales cotizo los servicios

materia de concurso hayan manifestado expresamente la posibilidad de‘entreqar e instalar los equipos

meédicos requeridos en forma inmediata al inicio"de la prestacion de‘los servicios, sin que mediara un

periodo anterior a la prestacion del servicio para-adquirir,"entregar e instalar los equipos referidos, es

decir, el estudio de mercado no sustenta que sea posible cumplir con la referida condicion establecida

por la convocante.

En efecto, de la revision al referido estudio de mercado, esta autoridad advierte que los 10 (diez)
cotizantes sefialaron los siguientes plazos para entregar los equipos y bienes requeridos para la licitacion
de mérito, mismos que se plasman en el siguiente cuadro explicativo en donde se sefiala la foja en donde

obra, y en su caso, cudl fue la manifestacion del plazo de entrega y/o instalacion de los bienes y equipos
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Empresa cotizante

Partidas cotizadas del
concurso impugnado y
Fojas en que obra
cotizacion

Plazo establecido para la entrega
y/o instalacion de los equipos
meédicos solicitados

Fojas
donde

en
se

ubica el plazo

Cirugia y
Medicamentos, S.A. de
C.V.

4 partidas', (fojas 096 a
317, anexo l,jinforme)

Partida*1: para instalacion y puesta
en operacion;jde los equipos indica
15 dias naturales.

Partida 2; para instalacion y/puesta
en ‘operacionde los equipos indica
15.dias naturales.

Partida 3:=para-instalacion y puesta
en, operacion-de-los\equipos indica
15 . dias. 'naturales ‘a: partir-de la
firma del.contrato.

Partida 4: para‘instalacion y puesta
en operacién-de los equipos indica
15. dias .naturales_a partir de la

firma'del contrato

144, 199, 274
y 317 anexo |,

informe

RS Proveedor®Meédico,
S.A.deC.V.

Partida~2__(fojas 318 a
363anexo Iinforme)

No ssenala plazo.. de. entrega ‘o
instalacion

No senala

Nacional Terapeutica;

4 partidas “(fojas 364 a

Instalacion™y-puesta en operacion

543, anexo |,

S.A.de C.V. 543, anexo I"informe) de'los equipos: 15 -dias naturales informe

Equimayab, S.A. de| Partida 2~y -Partida 4| No sehala splazo de-.entrega o| No sehala

C.Vv. (fojas 545 a 616) instalacion

Mercamed Partida- 4 {(fojas 617 a| No sefald -plazo de entrega o| No sehala

Desechables, S.A. de| 658, anexo:l, informe) instalacion

C.V.

Sol alter, S.A. de C.V. Partida 4 (fojas 659 “a| No' sefala plazo de entrega o| No sehala
685, anexo Il, informe) instalacion

Consumibles para la| Partidas 1y 3 (fojas 687| No sefiala plazo de entrega o| No sehala

Salud, S.A. de C.V. a 857, anexo ll, informe) | instalacion

Higiene, Curacion y| Partidas 1y 3 (fojas 858| No sefala plazo de entrega o| No sehala

Laboratorio, S.A. de| a 972, anexo ll, informe) | instalacion

C.V.

Comercializadora Partidas 2 y 4 (fojas 973| No sefiala plazo de entrega o| No seiiala

Peninsular Ortho-sur a 1068, anexo ll, informe | instalacion

Professional Partidas 1 y 3 (fojas 1069\ No sefala plazo de entrega o| No sehala
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Pharmacy, S.A. de C.V. ‘ a 1279, anexo I, informe)‘ instalacion

De la simple lectura al anterior cuadro explicativo, esta autoridad no advierte que al menos 5

proveedores o cotizantes hayan manifestado de forma expresa para cada una de las partidas licitadas

gue no _era _necesario plazo alguno para realizar la _entrega e instalacion de los equipos médicos

requeridos, y que por ende podian ser entregados y puestos en punto para funcionar de forma
inmediata a partir del dia en que iniciara la prestacion de servicios requeridos, mds aun debe sefialarse

que las empresas CIRUGIA Y MEDICAMENTOS, .S.A. DE-C.V..y la_adjudicada en el concurso de cuenta

NACIONAL TERAPEUTICA, S.A. DE C.V., sefialaron que se requerian 15 (quince) dias naturales para

entregar e instalar los equipos médicos solicitados.

Lo anterior conllevaia esta auteridad asconcluir-validamente.que-el estudio de mercado elaborado por el

hospital convocante-na resulta de/forma.alguna idoneo para-demostrar. que.en el mércado existian al

menos menos 5*proveedores o cotizantes capaces. de -entregar.e instalar. de.forma inmediata a la

entrada en vigor del contratoe respectivo, los equipos médicas. para‘las partidas materia de la licitacion

controvertida.

Por lo que toca al argumento.de.la convecante-marcado con el incisod) en el presente considerando, en
el sentido de que_las condicionesypara 'prestar el servicia:si\eran-posibles*de cumplir en/'cuanto a que
desde el primer_dia de prestacion de, servicios -estuvieran entregados e instalados losjequipos médicos
requeridos sin mediarsun plaze’previo(de entrega.e instalacion, tan'es.asi“que el inconforme presento

oferta aceptando dichas condiciones,.se determina-par estasautoridad como infundado.

Lo anterior en razdn de queysi_bien es cierto el inconforme presentd-propuesta'para las partidas 1, 3y 4
del concurso de mérito, segun sexadvierte delvactd de presentacion’y apertura de ofertas (foja 261), lo
cierto es que en la propuesta de la empresa inconformesse advierte con toda claridad que no oferto

desde el primer dia de prestacion de servicios los equipos médicos requeridos como entregados e

instalados, sino que sefiald que se comprometia a entregar los equipos requeridos 45 (cuarenta y cinco)

dias después de la firma del contrato.

Lo anterior encuentra apoyo en la propuesta econdmica del inconforme, misma que obra en la carpeta
17 de 17 de la copia autorizada de la oferta del accionante remitida en el diverso expediente 147/2013

enderezado por la empresa SELECCIONES MEDICAS DEL CENTRO, S.A. DE C.V. contra el acto de fallo de
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la licitacidon publica nacional electrénica No. LA-012NBS001-N5-2013, misma impugnada en el presente

asunto, documental que se invoca como hecho notorio al obrar en un expediente tramitado ante esta

misma_autoridad y del cual tiene conocimiento la convocante asi como la empresa adjudicada en el

concurso impugnado, ello de conformidad con el antes transcrito articulo 88 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia en términos del articulos 11 de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios\del Sector Publico, precepto que los hechos notorios pueden

ser invocados por el tribunal aun cuanda-no hayan sido alegados-ni probados por las partes, en el caso la

emision del fallo de adjudicacion en la licitacion-controevertida:

Sustenta lo anterior lassiguiente-tesis-emitida.por.el Poder Judicial de 'la"Federacion-enzel sentido de que

por hechos notorios.deben tenerse:los.asuntos .que se. tramitan ante.una.misma instancia, en el caso, la

Direccion General de Controversids y'Sancionesen.Contrataciones-Publicas‘en‘la Secretaria-de la Funcion

Publica. Dicha. tesis sefiala lo siguiente:

“HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE:PARA.UN'JUEZ DE DISTRITO LOS DIVERSOS
ASUNTOS QUE'ANTE EL SE-TRAMITAN. \La-anterior Tercera-Sala de la Suprema
Corte' de Justicia de laiNacidn, en ld-jurisprudencia, numere."265, visible en las
pdginas 178 y 179.del ultimorApéndice al Semanario Judicial-de*lasFederacion,
del rubro;,"HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA'UNA SALA DE LA SUPREMA
CORTE DEJUSTICIA DE LA NACION UNA*EJECUTORIA-EMITIDA POR EL-TRIBUNAL
PLENO."ssostuvo criterio~en el sentidoide que Ia” emisién. de una ejecutorid
pronunciada.con anterioridad por-el'Plene 0 por laspropia Sala, constituye para
los Ministros*que.intervinieron en su votacion y disctsion "‘un hechohetorio, el
cual puede introducirse como*elemento de prueba‘en.otro juicio, sin.-necesidad
de que se ofrezea.como-tal o lo aleguen-las-partes. Partiendo derlo-anterior, es
evidente que para wn-Juez'de’ Distrito, un_.hecho notoric_lo censtituyen los
diversos asuntos que ante él’sestramitan+y, porsle.tanto,cuando en un cuaderno
incidental exista copia fotostdtica‘de unidiverso doecumento cuyo original obra en
el principal, el Juez Federal, al resolver sobre la medida cautelar y a efecto de
evitar que al peticionario de amparo se le causen dafios y perjuicios de dificil
reparacion, puede tener a la vista aquel juicio y constatar la existencia del
original de dicho documento.” ¢

En ese orden de ideas a continuacion se reproduce en lo conducente la propuesta econdmica del

6 Tesis de nimero de registro 199531, visible a foja 295, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, V, Enero de 1997,
Novena Epoca,
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inconforme presentada en la licitacion de mérito en la cual se advierte que la accionante ofertd los 45
(cuarenta y cinco) dias referidos para entregar los equipos, sin sujetarse a los términos respecto de la
disponibilidad inmediata de los equipos requeridos (fojas 8179, 8237 y 8265, carpeta 17, oferta de la

empresa inconforme):

(SE REPRODUCE OFERTA)

En consecuencia, no se advierte el consentimiento a la convoeatoria concursal de la licitacion de mérito
que sefala la convocante en el argumento'deicuenta, porilo'que tampoco.se acredita la posibilidad de
entregar de forma inmediata.los equipos requeridos-sin-mediar un plazo.antesidel inicio de la prestacion

de servicios requerida.

En ese sentido, resulta pertinente'destacar que:la”actuacion devla*convecante. al nosthaber previsto un

plazo para la“entrega e _instalacion: de ‘los equipos.\médicos .requeridos \que permitiera un _inicio

adecuado de la prestacion! del servicio materia_de concurso,-esto ‘es\. al contemplar ‘un_requisito de

imposible cumplimiento de. manera-clara.incidio, en la.libre concurrencia.de,licitantes, lo'cual-a la postre

implica que Estado no se le permita dsegurarias mejores. condiciones de contratacion en cudnto a precio,

calidad y opertunidad disponiblesen-él merecado:

Soporta la antetior; el siguiente criterio emitido por el Pader Judicial de la.Federacion:

“LICITACION  PUBLIGA.. PRINCIPIOS = ESENGIALES  "QUE- RIGEN "~ /EL
PROCEDIMIENTO.. ADMINISTRATIVO. ' RESPECTIVO.— “EI" procedimiento
administrativo_de licitacion'se rige por los'siguientes-principios esenciales: 1)
Concurrencia, que asequra a la administracion publica-la participacion de
un_mayor _ntumero rdevofertas, lo cual permite tener-posibilidades mds
amplias de seleccion y.obtencion .de ‘mejores condiciones en cuanto a
precio, calidad, financiamiento y oportunidad, entre otras; 2) Igualdad,
que es la posicion que guardan los oferentes frente a la administracion, asi
como la posicion de cada uno de ellos frente a los demds; 3) Publicidad, que
implica la posibilidad de que los interesados conozcan todo lo relativo a la
licitacion correspondiente, desde el llamado a formular ofertas hasta sus
etapas conclusivas; y, 4) Oposicion o contradiccion, que deriva del principio
de debido proceso que implica la intervencion de los interesados en las
discusiones de controversia de intereses de dos o mds particulares,
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facultandolos para impugnar las propuestas de los demds y, a su vez, para
defender la propia.’

2. Motivos de inconformidad marcados con los incisos a), c) d), e), f) , g) h) e i) del Considerando

OCTAVO anterior.

En relacion con los motivos de inconformidad antes precisados, se sefidla_que no es el caso emitir
consideracion alguna sebre eliparticular, en razon -de-qué~a-nada prdctica conduciria su andlisis, al
quedar debidamente=gcreditado que! la .convocatoria. del concurso. de meérito no se apegé a la
normatividad de_la materia al haber-establecitlo 'unarcondicion-de imposible cumplimiento, violando el
articulo 29, pdrrafossegundo, de la‘Ley de Adquisiciones, Arrendamientos.y.Setvicios.del Sector Publico,
ello al disponer la_de tener. entregados e’instalades en: la;fecha-establecida en.convocatoria y junta de
aclaracionesr-para el inicia de| la prestacion' del servicio:materia. del. concurso impugnado_todos los
equipos médicos, sin que se.haya-etorgado'aslos.licitantes un'plazo'para entregar e instalar los equipos,
considerande.la falta de‘informacion respécto. del-lugar.'exacto-en.donde se instalarian}los mismos asi
como la posibilidad de .ofertarbienessimportados:que requieren-un-plaze_para realizar. los tramites de

internacion al'pafs, tal y como-se ha'‘argumentado a lo.largo de la-presente-tesolucion.

Apoyan lo anteriar, {por analogia.la~Jurisprudencia No,#440, del,Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion, Compilacion1917-1988, Segunda Parte, . Salas'y Tesis €6munes,Molumen I, Pdg. 775, y la
Tesis No. VI.1.J/6, visible aifojal470 del Semanario Judicial te'la Federacion y.su-Gdceta Tomo IX-Enero Il

mayo 1996, que respectivamente sefialan:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU-ESTUDIO ES INNECESARIO. Si
del amparo que se concede por uno de los capitulos de queja, trae por
consecuencia que se nulifiquen los otros actos que se reclaman, es inutil
decidir sobre éstos.”

" Tesis emitida por el CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Registro No. 171993, Localizacion: Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXVI, Julio de 2007, Pagina: 2652, Tesis: 1.40.A.587 A, Tesis Aislada, Materia(s): Administrativa.
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“AGRAVIOS EN LA REVISION. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO. Si
el examen de uno de los agravios, trae como consecuencia revocar la
sentencia dictada por el Juez de Distrito, es inutil ocuparse de los demds
que haga valer el recurrente.”

[.]

DECIMO TERCERO. Declaracion de nulidad. Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los
articulos 15, primer pdrrafo, de la Ley de Adquisiciones,. Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
conforme al cual, los actos, convenios y.contratos que se celebren’en contravencion a dicha ley serdn
nulos previa determinacionde la autoridad competente y 74, fraccién IVi'detla Ley de la Materia, se
decreta la nulidad total de-la licitacion publica nhacionoalselectionica No.' LA-012NBS001-N5-2013,
celebrada para la contrataciéns de “SERVICIOS-MEDICOS INTEGRALES PARA HEMODIAMIA, CIRUGIA
CARDIOVASCULAR;~TERAPIA ENDOVASCULAR NEUROLOGICA.Y-PERIFERICA, SERVICIO INTEGRAL DE
MINIMA INVASION, INCLUYE EQUIPO MEDICO,  INSTRUMENTAL" QUIRURGICO, / ACCESORIOS,
CONSUMIBLES, MANTENIMIENTO .PREVENTIVO I CORRECTIVO Y'ASISTENCIA TECNICO/MEDICA, PARA
CUBRIR LAS NECESIDADES DEL EJERCICIO 2013”.

De conformidad con el articulo. 75 de-la'Ley-de |Adquisiciones, Arrendamientos'y Servicios del Sector
Publico, se concede a laiconvocante.un plazo de seis dias: habiles ‘para-que remitd a éesta unidad

administrativa las ,constancias que acrediten_gue. ha [dejado'sin.efectos la licitacion’ publica nacional

electrénica No.LA-012NBS001-N5-2013:

Respecto del contrato._derivado de la}licitacion, ‘declarada “ntle “la~ convocante deberd tomar en
consideracion lo dispuestorpar: los articulos™54 Bis-y 75 ‘ultimo pdrrafo desla~“ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios deliSector Publico, asi como_102 de st-Reglamento, lo que se deja baja su

mds estricta responsabilidad.

Asimismo, en relacion con los bienes y servicios solicitados en la licitacion de mérito, de persistir la

necesidad se deja a la convocante en libertad para optar por el procedimiento de contratacion publica

que estime conveniente para satisfacer sus necesidades, y que cumpla con la normatividad de la

materia, tomando en cuenta el contenido de la presente resolucion.

Por tanto, con fundamento en todos y cada uno de los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y

se:
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RESUELVE:

PRIMERO. Por las razones precisadas en el considerando NOVENO de la presente resolucidn, se

declara fundada la inconformidad promovida por SELECCIONES MEDICAS DEL CENTRO, S.A. DE C.V.

SEGUNDO. Se decreta la nulidad total de la licitacion publica nacional electronica No. LA-
012NBS001-N5-2013, en los términos y.con las condiciones.establecidas en el considerando NOVENO y
DECIMO TERCERO de la presente resolucion:.

[L.]”

En ese orden de ideas, tomando en.consideracion que esta,unidad administrativa ya

declar6 la nulidad total /de la licitacion publica’ ,nacional " electronica«"No. LA-

012NBS001-N5-2013}, nulidad cuyos, -efectos ‘abarcan*elfallo ‘asi como-del acto de
presentacion’y apertura 'dey propuestas-que’, 'son -impugnados en la' controversia
planteadayenel expediente de mérito; resulta-evidente que.la inconformidad que nos

ocupa deviene improeedente, en.virtud de que.los actos impugnados, se reitera, el

fallo v acto.de presentacionsy-apertura.de.propuestas;-handejado de surtir efectos

como consecuencia de la resolucion No.115,5.1358.de veintieincande junio del dos
mil trece dictada en el diverso“expediente. 132/2013"que, comorse dijo, declar6 la
nulidad total de la-licitacion publica’ nacional*electrénica’ No« LA-012NBS001-N5-
2013, celebrada para lascontratacién de “SERVICIOS-MEDIC@S INTEGRALES PARA
HEMODIAMIA, CIRUGIA “CARDIOVASCULAR-=TERAPIA ENDOVASCULAR
NEUROLOGICA Y PERIFERICA, SERVICIO INTEGRAL DE MINIMA INVASION,
INCLUYE EQUIPO MEDICO, INSTRUMENTAL QUIRURGICO, ACCESORIOS,
CONSUMIBLES, MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO Y ASISTENCIA
TECNICO MEDICA, PARA CUBRIR LAS NECESIDADES DEL EJERCICIO 2013”.
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Por tanto, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion lll, de los articulos 67, en
relacion con el 68, fraccion lll, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

del Sector Publico, esta autoridad determina sobreseer la presente inconformidad.

Por lo antes expuesto, se

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamente en elarticulo 74, fraccion |, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del” Sector Publico,.se sobrésee’ el presente asunto, al
haber sobrevenido la causal de improcedenciaprevista,en.el 67,-fraccion Ill, del mismo
ordenamiento legal, jal tenor de:lo-establecido’ en-el“considerando. CUARTO de la

presente resolucion.

SEGUNDO!.Deconformidad«con lo dispuesto en el-articulo {74} dltimo parrafo, de la
Ley de Adquisiciones| Artendamientos y Servicios del~Sector. Rublico, flaipresente
resolucion puede ser impugnada, ponlos.particulares “mediante el recurso de
revision previsto por.-el “Titulo “Sexto;  Capitulo "Primero de la',Ley Federal de
Procedimiento ;Administrativo;- o+bien, cuandoproceda impugnarla ante las instancias

jurisdiccionales/cempetentes.

TERCERO. Notifiguese a la empresa inconforme en_el .domicilio’ sefialado en autos
para dichos efectosypala tercero-interesada, NACIONALL TERAREUTICA, S.A. DE C.V.
en el domicilio procesalsefalado por dicha empresa_en_el diverso expediente
132/2013 al tenor de lo ordenadospor.esta” autoridad” en-el acuerdo 115.5.906 de
veintinueve de abril de dos mil trece, y=a la convocante por oficio, y en su
oportunidad archivese el expediente en que se actia como asunto definitivamente

concluido.

Asi lo resolvio y firma el LIC. LUIS MIGUEL DOMINGUEZ LOPEZ, Director General de

Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcion
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Publica, ante la presencia del LIC. VICTOR MANUEL MARTINEZ GARCIA, Director

de Inconformidades “B”.
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PARA: C. FRANCISCOs MALDONADO. GUAJARDO;* lRENTAS. Y, SERVICIOS DIVERSOS, S.A. DE C.V.-

C. OSCAR RENE KANTUN CABRERA;- SUBDIRECTOR"DE- RECURSOS:MATERIALES,- HOSPITAL
REGIONAL' DE ALTA. ESPECIALIDAD DE LA' PENINSULA DEWYUCATAN.-, Kilometro_8.5, Carretera
Mérida-Chelul, sin ndmero, Col. Maya; 'C.P..97134, Mériday, Yucatan, Tel." 0L (999) 94-27-606 o 01 (999)
254-35-35;

C. GABRIELA™ EUGENIA ;MENDQZA “HERNANDEZ.- *REPRESENTANTE ' LEGALZ) . NACIONAL
TERAPEUTICA, S.A. DE C:V.t

LICaCEAUDIA YSABEL ARJONA CONTRERAS.:TITULAR*DEL~AREASDE RESPONSABILIDADES.-
ORGANO INTERNO-“DE |CONTROL "'DEL*HOSRIFAL _REGIONAL"DE ALTA ESPEGIALIDAD DE LA
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“En términos de lo previsto.en. los articulos 13, 14 y'18 de la Ley Federal de Transparencia 'y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en esta:version se suprimio la informacion
considerada como reservada y-confidencial en| concordaricia‘con el ordenamiento citado.”



