DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. 134/2014
GRUPO GUROMED, S.A. DE C.V.
VS

COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
CONTRATACION DE SERVICIOS DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

RESOLUCION No. 115.5.3461
“2014, Afio de Octavio Paz.”

México, Distrito Federal, a dieciocho de diciembre de dos mil catorce.

Visto el estado procesal que guardan los autos del expediente al rubro citado, abierto con
motivo del escrito de inconformidad promovido por GRUPO GUROMED, S.A. DE C.V,,
por conducto del C. BENITO RAMIREZ MALDONADO, quien impugna el acto de fallo
emitido por el COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION
DE SERVICIOS DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO, en la
Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados No. 40004001-017-13,
celebrada para la “ADQUISICION DE EQUIPO MEDICO PARA EL INSTITUTO DE
SALUD PUBLICA DEL ESTADO DE GUANAJUATO”, y:

RESULTANDO

PRIMERO. Mediante escritos recibidos en esta Direccion General el tres y cuatro de
marzo del dos mil catorce, GRUPO GUROMED, S.A. DE C.V., por conducto del C.
BENITO RAMIREZ MALDONADO, promovié inconformidad por actos derivados de la
Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados No. 40004001-017-13
(fojas 001 a 015, y 199).

SEGUNDO. Por proveido 115.5.746 de siete de marzo del dos mil catorce, se requirio

a la convocante informara lo siguiente:

1. Origen y naturaleza de los recursos econémicos autorizados para la Licitacion

Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados No. 40004001-017-13, precisando
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para el caso de ser federales, el Ramo del Presupuesto de Egresos de la Federacion al
que corresponden, y cual es la situacion que guardan éstos al ser transferidos al
COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE
SERVICIOS DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO,

acompanando en _copia _autorizada la __documentaciéon que o acredite

fehacientemente.

2. Monto econdémico autorizado para la licitacion publica internacional bajo la

cobertura de tratados de que se trata, asi como el adjudicado.

3. Estado actual del procedimiento y en su caso los datos generales del licitante que
haya resultado ganador del concurso (nombre de la persona fisica o moral que resulte
adjudicada, incluyendo domicilio, codigo postal, teléfono, correo electronico y R.F.C.,

asi como el nombre del representante legal).

4. Si la empresa inconforme, y en su caso el tercero interesado, ocurrieron al
procedimiento licitatorio en propuesta conjunta con otra persona, y de ser asi,

acomparnie los convenios respectivos.

5. Informe la fecha de vigencia del contrato licitado, o fecha de entrega de los bienes

objeto de la presente licitacion.

Al respecto, se tiene que la informacion solicitada fue rendida por el COMITE DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO, mediante oficio DG-0575/2014,
recibido en esta Direccion General el veinticuatro de marzo del aio en curso (fojas 272

a 274), comunicando:

I) Que los recursos empleados en la Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de

Tratados No. 40004001-017-13, son recursos presupuestarios federales
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correspondientes al Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, los cuales

forman parte integrante de las aportaciones federales para el financiamiento del Sistema

de Proteccion Social en Salud, de conformidad con el Convenio Oportunidades-Salud,

celebrado entre el Poder Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Salud y Poder

Ejecutivo del Estado de Guanajuato.

Asimismo, indica de que de conformidad con el numeral 5.3.2.1 de las Reglas de

Operacion_del referido programa, los recursos se sujetan a lo establecido por los

articulos 77 bis 16 y 77 bis 32 de la Ley General de Salud, por lo que corresponde a

dicha entidad destinar, administrar y ejercer dichos recursos hasta su erogacion

total, debiendo de iqual forma registrarlos como ingresos propios destinados para el

cumplimiento de los objetivos del programa.

Il) Que el monto econémico autorizado para la Licitacion Publica Internacional de que se
trata es de $ 35,360,212.00 (treinta y cinco millones, trescientos sesenta mil, doscientos
doce pesos 00/100 M.N.) y el adjudicado de $ 22,058,664.08 (veintidos millones,

cincuenta y ocho mil, seiscientos sesenta y cuatro pesos 00/100 M.N.)

lll) Que en el concurso impugnado resulté adjudicada la empresa MED HEAD, S.A. DE

C.V., de quien proporciond sus datos.

IV) Que la empresa inconforme y la tercera interesada no ocurrieron al procedimiento

licitatorio de manera conjunta con otra persona.

V) Que la fecha maxima para entregar los bienes licitados es el préximo catorce de abril
del dos mil catorce.
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TERCERO. En razén de la informacion anterior, se turnaron los autos del expediente al
rubro citado para dictar la resolucion correspondiente, la cual se emite al tenor de los

siguientes:

CONSIDERANDOS:

UNICO. Estudio Preferente. Por cuestiéon de orden y por tratarse de un presupuesto de
procedibilidad que legitima el accionar de toda Autoridad, se analiza en primer término la
competencia legal de la Secretaria de la Funcién Publica, a través de la Direccion
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, para conocer de la
instancia de inconformidad promovida por GRUPO GUROMED, S.A. DE C.V., contra
actos del COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE
SERVICIOS DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO, derivados de
la Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados No. 40004001-017-13.

En ese sentido, se tiene que la Secretaria de la Funcion Publica, a través de la Direccion
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, es la autoridad
competente para conocer de las inconformidades que se susciten con motivo de
procedimientos de contratacion publica celebrados por las entidades federativas o sus
entes publicos, en los que haya cargo total o parcial a recursos federales, en términos de

los siguientes ordenamientos legales y preceptos legales:

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto
reglamentar la aplicacion del articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de adquisiciones, arrendamientos
de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier naturaleza,

que realicen:

VI. Las entidades federativas, los municipios y los entes publicos de
unas y otros, con cargo total o parcial a recursos federales, conforme a
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los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal. No quedan

comprendidos para la aplicacion de la presente Ley los fondos previstos en el
Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Publica conocera de las
inconformidades que se promuevan contra los actos de los
procedimientos de licitacion publica o invitacion a cuando menos tres
personas que se indican a continuacion:

1ll. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo”.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

“Articulo 62. Correspondera a la Direccion General de Controversias y
Sanciones en Contrataciones Publicas el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

. Resolver, en los términos de las disposiciones juridicas en materia de
adquisiciones,  arrendamientos, = servicios, obra publica 'y servicios
relacionados con la misma, las inconformidades que formulen los particulares
con motivo de:

1. Los actos realizados por los estados y municipios, el Distrito Federal
y_sus oOrganos politico-administrativos derivados de procedimientos de
contratacion con cargo total o parcial a fondos federales, conforme a los
convenios que celebren con el Ejecutivo Federal, y que contravengan las
disposiciones mencionadas en el presente articulo, salvo en los casos en que
la Secretaria tenga celebrado convenio de coordinacién con las propias
entidades federativas, a efecto de que sean éstas las que conozcan y
resuelvan dichas inconformidades.”

Ahora bien, el COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION
DE SERVICIOS DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO, en su
oficio mediante el cual rindié su informe previo recibido en esta Direccién General el
veinticuatro de marzo del dos mil catorce (fojas 272 a 274), manifestdé en lo que

interesa lo siguiente:
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1- Origen y naturaleza de los recursos economicos autorizados para la licitacion publica
internacional bajo la cobertura de tratados No. 40004001-017-13, precisando, para el caso de ser
federales, el Ramo del Presupuesto de Egresos de la Federacion al que corresponden, y cudl es la
situacion que guardan éstos al ser transferidos al COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS
Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO,
acompaiiando en copia autorizada la documentacion que lo acredite fehacientemente.

i EI origen de los recursos de la licitacién Licitacion Piblica Interacional Bajo Cobertura de Tratados nimero |
.40004001 017-13, para la Adquisicion de Equipo Médico para el Insfituto de Salud Publica del Estado de 1
'Guanajua 0, es Federal por tratarse de Recursos presupuestales correspondientes al Programa de i
i Desarrollo Humano Oportunidades y que forma parte integrante de las aportaciones federales para el |
Hfinanciamiento del Sistema de Proteccion Social en Salud, de conformidad con el Convenio Oportunidades i
-Salud que celebraron el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Salud y el Poder Ejecutivo del |
] Estado de Guanajuato de fecha 01 de marzo del 2013. (Se anexa copia simple) i

AR

e SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION

detodos  DIRECCION GENERAL DE RECURSOS
MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES
Oficio No.: DG- 0575/2014

j:l;ri:::rziaas. Inversion Expediente: w

y Administracion Asunto: Se rinde informe previo
Inconforme: GRUPO GUROMED, S.A. DE
C.V.

Guanajuato, Gto., 13 de marzo de 2014.

No obstante lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 77 bis 16 y 77 bis 32 de la Ley General de !
Salud, asi como el numeral 5.3.2.1 de las Reglas de Operacion, los recursos federales transferidos forman !
parte del mecanismo de financiamiento del Sistema de Proteccion Social en Salud y corresponde a la |
Entidad destinar, administrar y ejercer dichos recursos hasta su erogacion total para dar cumplimiento a los |
fines previstos en el Convenio mencionado.

De igual manera, Ios recursos federales transferidos a Ia Entidad se deberan registrar como ingresos |

Wi
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Ahora bien, para acreditar su dicho en el sentido de que los recursos autorizados para la

licitacidn controvertida provienen del Programa Oportunidades y que pertenecen a las

aportaciones federales correspondientes al Sistema de Proteccion Social en Salud

requlado en la Ley General de Salud, se tiene que la convocante remitié en su informe

previo como constancia anexa, el “Convenio Oportunidades Salud, Convenio de

transferencia de recursos relativo al Componente Salud del Programa Desarrollo

Humano Oportunidades”, el cual fue suscrito, entre otros, por el Comisionado Nacional

de Proteccion Social en Salud en representacion de la Secretaria de Salud Federal, y por
el Secretario de Finanzas, Inversion y Administracion del Gobierno del Estado de

Guanajuato.

Dicho convenio, en su parte conducente sefnala lo siguiente (fojas 275 a 278 y 280):

CONVENIO OPORTUNIDADES SALUD 5
. s 6!
A

COWVENI EN HATERIA DETRANSFERENCIADF RECURS0S QUE CELEBRAN PORUBAPARTE EL EECUTID FEDERAL POR
.gﬁnnucm DE LA SECRETARIA DE SALUD A LA QUEEN ADELANTE S LEDENOWNARA LA SECRETARLA,REPRESENTADA 4005
SSTE ACTO POR EL . COMSIONADD NACKONAL DE PROTECEON SOCAL EN SALUD, DR GABREL JANE OHERS35%
CUEVAS, ASSTID POR EL DRECTOR GENERAL OE FNANCIENTO, . N . ATONI CHEWOR RUL Y POR £, A LA A
o OR GENERAL EL PROGGAIA PORTUNDADES, R, ANEL CEVES VLLGRAN Y POR LA T, L ESTAOOJERG 240
GUMANATO, AL QUE N LO SUGESNO S L DENOMARA "L ETIOAY,FEPRESENTADO POR L .. AN LGS
ARTAY SOLIS, SEGRETARIO DE FIAKZAS, IVERSION Y ADMNSTRACHN, LA L, WA ISBL THOKD TORRESWO-ed
SECRETARIA DE LA TRANSPARENCIK Y RENDIGION DE CUENTA, Y EL OR, FRANCISCO IGHACI ORTEz ALDAWA EN Y.~ %
CARACTER DE SECRETAR) DE SULUD Y DRECTOR GEVERAL DEL STTVTO DF SALUD PBLIA DL ESTADO 0 st~

K Gamrd i

GUANAJUATO {ISAPEG), CONFORHE A OS ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUENTES: it
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. Do LA SECRETARIA™
PERSONALIDAD

T, Queta Consén Naciona do Prlecdén Socil en S, es undrano descancenado co Seﬁrelaria 06 Salud en lémminos
de s ariclos 77 bis 35 ds I Ley Generl de Salud, 2 Meral C, raccion XI e Reglamenta Interor defa Secrelarla da Saludy
3 del Reglamento Intemo de I ContsénNaciona da Profecén Socll en Saud,

2. Que el Comisionado Naclonal de Proeccién Socal en Salud fene la compelencta y legltmidad para suseibi ef presents
-~ Canvenio, segfnse desprenda dalo prevsl enfos atulos 38, auctn V. de Reglamento Inlerir de a Secrelarta de Salud; y
6 fraccitn | del Reglamenlo Intemo de fa Comiskén Nacional do Proteceltn Soctl en Salud, cargo qua quedd debidamente
acredtadocon nambramlenlo ds fecha 11 de diclembre de 2012, signado por Enrgue Pefia Nleto,
3. FACULTADES

4. Que dentro de fes facultades de [a Comslén Naconal da Proteccldn Soclal en Salud, $8 encuentian las ds lnstumentar 1
poll de profecién social e salud asfcomo mpulsar, coordnr yvinular acconss del Sistema de Proteccit Socialen Salug

' conles 9 olios programas soclales para la alenclon 2 Qrupas ndigenas, margnados, niales y en general a cusquler grigo

 Wherable desda una perspectva Inercultural que promueva ¢ fespelo a la persona y su cullia, asl como sus derechos
Pumanos en salud; adminlsirer os recursos fnanceros que en ef marco del Sslama lo suminisle “LA SECRETARIA” y
eleciar s Vanleencas uoconesporcan a bs sy o i P, '

[..]

" CONVENIO OPORTUNIDADES SALUD

compelentes de Ia Secrelarfa da Salud, en las acones. de Supavision financlera de! Sistema de Proleccién Soclal en Sal, y uﬁ%
daos programas de alenciin a grupos Indigenas, marginados,rurales y en general a cuauler qrupo vulnerable para garanlz @?}%ﬁ &u

9

¢l cumpfimienlo de as nommas financleras y de operacén, asf como de sus melas y ojeivos, d confomidad con el aul/

i
.\&ﬁ}
fracciones I, V1, VI et Reglamenlo Inlemo ds fa Comlsion Naclonalde Prolecclén Soclal en Salud, g !{L,‘??mgii\

v

6. Que la Okrecclén General e Programa Oportundades, lene el s albicns esabcer ofeos s h?:\;flii}?’ P
adminliralivos para fa programaclén y dsbibucidn de recursos resupuestales para la operacion y desarralo del Slstema & ‘f:r/‘“%
Protecci Skl en Saud, con relackn f rorama da Desnolo Humano Oporudades n sus competles SauTT s |

Almentai, y an 51 50, da s Programas que I fesen enctmendado,de conlomidad oon e atfulo 10 bs 3 g

o

%}
|n9I
H7HS |

Sy

\)

(5]

del Reglamento ntama da a Comisisn Naclonalda Prelacifin Sl on Sl

[.]
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FUNDAMENTACION

Resulten aplcabes o presents nstumento|urde:
ConsHlucin Plla delos Esados Unldos Mexlcanes, atculo &
Ley Orgénica d a Admilstaclén Pilca Federa,adlulo 59

Loy General o Sehud, afculos 9, 13 apartado B), 7 1, 77 bls 1 a1 77 s 19, respecto de las Aportaclones &l Sistema de Protaccin

Socla en Salud, 77 bls 32, respeclo de Ia Transparencla, Conlel y Supension de Manglo da los Recursos del Slslema de Prolegeién
Soclal en Salud, Transtioro Vigésimo Primero;

Ley Federal de Presu;amiestoyResponsabllldad}Hacendarla, alleulo 77,
Reglamento de fa Lgy Federe o Presupuesto y Responsablldad Haoendaa, aculs 68,174 175
Reglamento de a Ley Genere ds Salud e maleta do Prtecctn soctal en Sal, arleuos 76 481 y 8u Transliorio Décimo Cuarto;

Acuerdo por el que se emlen fas Reglas de Oparactn ! Programa da Desarolo Humano Qporunidades, para el elercicio fiscal 2013
(Reglas da Operacién); J

g
Consllelén Poliia para el Esado ds Guanajuato afulos 77 raociones XVl XX Inclo a)y80; .

fLey Onganica del Poder Ejecuo para e estado db Guancjualo, ankulos 2,3,8, 12,13, racciones | 1, y X, 24,27, 32,46, 47,63,y 54
raceionV,

Ef Pograna do esarolo Humno Oporunidades como pae de Ssiema do Polcckn Soclen Salud esablecdo on el acuo 4
Cansttuclonal, y de conformidad con fas Regles esteblecdas en el Tilo Tercero Bls,en especiico los aculos 77 bis 14 &l 77 bis 19 dola
Loy General de Sald, en telackn oon su Arleulo Vigésimo Prmero Transoro; alulos 76 ¢ 8¢ del Reglamenlo de a Ley Generl de
Selud en Materta de Protscetn Soclal en Salud y su Transoro Décimo Cuart; y numeral 4 de capllulo 2 de fos Mecanismos para la
\c'ontabilizaclén de los Recursos a negrar enfa apotaclén solda federa, como pare legranle e las aportaclones Federales para ef
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CONVENIO OPORTUNIDADES SALUD R

financlamiento del Slstema do Proteccltn Soclal en Salud 2 que so refren las disposiconés legales y reglamantarias anles 00? '

TS

menclonadas, las parles celebran el presente Convenlo al tenor e las slgulentes: g *':: 3

NN

CLAUSULAS 4 4

“-u?—&j w
ﬁ-a:ggi

' Sy o aseeal fa 0%

PRIMERA.- Objeto.- “LA SECRETARIA" y “LA ENTIDAD” convlznen fo sligulenle; - _ """’“;‘:.;:':.:mm
nsferenclad 50 los. N omab i

1.- Elmonto {olal de fns recursos fedsrales & Wranslerr, su naluraleza nomalva y presupueslal, Cléusula Sequnda,
ullclencla presupuesial alobl '

2.- EI monto-total de los recursos fedarales a transferlr deberén considerarse como suflclencla presupuestal global para
fortalecer las acclones para ol cumplimiento da los fines, Clausula Tercara,

Flnes,

3.- Comprometer que los recursos fedarales a transferr sean destinados para ef cumplimienlo ds los fines que se establacen en
el numeral 3.5.2 de las Reglas de Operacion del Programa de Desarrollo Humano Oporlunidades, Cldusula Cuarla.

0 parala \ranslesencla ds fedara ,
4.- Establecar en éminos de las disposlclones aplicables, ¢l momento de devengo para los recursos federales a transfeil,
1 Adnistacitnv eclod fos ey erdos i
. .- Para la adminlslraclon y efrciclo de los recursos federales raniseridos hasta su erogacién lotal para los fines previsios, 1
i Clausula Sexta, J

Sequimiento def Gasto y los Indicadores,

6.- Informar sobre el seguimento del ejerciclo da los racursos ansfeddos, 25! como de los Indicadores da resulados
eslablecldos, Clausuta Séplima,

Aspeclos contracluales generales

7. Las directrices que regularén vigencla, modificaclones, causas de leminacién y resclslén, Clausulas Oclava a Décima
Primera,

SEGUNDA.- Transferencla de Recursos Federales.. "LA SECRETARIA" lranslerrd recursos presupuestzles correspondientes. al

Programa de Desarrollo Humano Oportunidades a “LA ENTIDAD" para coordinar su parcipacidn con of Ejeculivo Federel, en términos de! -
arliculo 8 y 13 apartado B) de Ia Ley General de Salud.
N\

De conformidad con las disposiclones referidas en el caplulo de fundamentacion, deberd considerarse, para lodos los efeclos jurdico
adminislralivos que comesponda, a la bansfarencla sefialada en la presente clausula como la parte del Slstema da Proteccion Soclal en \

Salud comespondienle al Programa de Desarallo Humano Oportunidades y que forma parte Integrante da las aportaclones Federales
para el financfamlento del Sistema de Protacclén Soclal en Salud, ‘

Qs n amlss

[.]
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TSI, T T RSN O 08 O VRcuedo oo A o gl
o e 1
| SEXTA. Adminltraci | |
| - Administracion y ejerclclo de [og re o -
| %5l s Ger clrsos federales fransfaridos.» Conlennearo dispuesto en el aneulo 77 bls 6 y77 bis |

Selud,as! como ol numeraf 5321 g
! 3.2.1 d8 las Regl
v del mecarismo de fandamleny del Ssema g Proleccién o

! elercerd )
] Jercer dlchos recursos hasta su arpgaclén total para dar cum

i Los fecursos federales anstedas so o
1 alos jalivos del programa,

]
]
]
i
o los recursos foderales Ganserdos foman pate. | |
200l en Saud, y coresponds a *LA ENTIDAD®, destar aimistary 1
plimlento a los ines pravislos en of presents convenlo, !
i
]
1

berén reqistar como Inggesos propios y seeén deslnados especllcaments para dar cumpliient

e

[.T"

Ahora bien, de la revision al texto del referido convenio, en particular de la clausula
SEXTA, se advierte por esta autoridad que tal y como lo informé la convocante al rendir
informe previo, los recursos autorizados para la Licitacién Publica Internacional Bajo la
Cobertura de Tratados No. 40004001-017-13 impugnada en el asunto de cuenta,

corresponden al Sistema de Proteccion Social en Salud (Sequro Popular), al tratarse

de aportaciones federales para el financiamiento de dicho sistema.

Asimismo, la anterior afirmacion de esta autoridad encuentra sustento también encuentra

sustento en las Reglas de Operacion del Programa Oportunidades vertiente “Salud”

asi como en la Ley General de Salud y su Reglamento, en donde se indica que los

recursos de la vertiente Salud del Programa Oportunidades se regiran por el Titulo

Tercero Bis de la Ley General de Salud, en donde se requla el Sistema de Proteccién

Social en Salud.

Establecen dichos ordenamientos legales, lo siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA DE
DESARROLLO HUMANO OPORTUNIDADES, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2013.



134/2014
Resolucion 115.5.3461
_12_

(Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de febrero del 2013, ultima reforma el
21 de Octubre del 2013).

“UI..]
3.5.2. Componente de salud

El componente de salud opera bajo tres estrategias especificas:

a. Proporcionar de manera gratuita el Paquete Basico Garantizado de
Salud o las 27 intervenciones de Salud Publica del CAUSES 2012, el cual
constituye un beneficio, con base en las Cartillas Nacionales de Salud, de
acuerdo con la edad, sexo y evento de vida de cada persona.

b. Promover la_mejor nutricion de la poblaciéon beneficiaria, en especial
para prevenir y atender la mala nutricion (desnutricion y obesidad) de los nifios
y nifias desde la etapa de gestacion y de las mujeres embarazadas y en
lactancia, a través de la vigilancia y el sequimiento del estado de nutricion, asi
como de la entrega de suplementos alimenticios a nifios y nifias menores de
cinco afios, mujeres embarazadas y en periodo de lactancia y del control de los
casos de desnutricion.

c. Fomentar y mejorar el autocuidado de Ila salud de las familias
beneficiarias y de la comunidad mediante la comunicacion educativa en
salud, priorizando la educacion alimentaria nutricional, la promocién de la salud
y la prevencion de enfermedades.

Con la finalidad de fortalecer el logro de los objetivos de Oportunidades, asi
como el de asegurar el otorgamiento de las acciones preventivas y de salud a la
poblacion beneficiaria sin acceso a los beneficios del CAUSES, a partir de 2013
en las unidades de salud que participan en el Programa se iniciara la migracion
progresiva de las acciones del Paquete Basico de Salud a las 27 intervenciones
de Salud Publica del CAUSES 2012 para los beneficiarios de Oportunidades.

Considerando que las caracteristicas de las zonas rurales y urbanas en las que
habitan los beneficiarios de Oportunidades son diferentes, el Sector Salud
implementara en las unidades de salud que participan en Oportunidades un
modelo de operacion por drea geograéfica.

Las instituciones estatales de salud de las entidades federativas, a través
de los programas requlares del sector y con la participacion del Gobierno
Federal, de acuerdo a los recursos presupuestarios disponibles, aplicaran
una__estrategia de fortalecimiento de la infraestructura de salud,
favoreciendo un trato digno y de calidad a los usuarios y con base en los
programas de cada institucion.

[..]
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5.3.2.1. Recursos devengados pagados y no retirados por los beneficiarios.

Al cierre del ejercicio fiscal, la Coordinacion Nacional, a través de las
instituciones liquidadoras, reintegrara a la Tesoreria de la Federacion los
recursos referidos a Subsidios devengados, pagados y no retirados por los
beneficiarios hasta que haya concluido el proceso de conciliacion.

En_materia_de programaciéon y ejercicio presupuestario para el Sector
Salud, se estara a lo dispuesto en el MARCO LEGAL APLICABLE AL
SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL EN SALUD, CONTENIDO EN EL
TITULO TERCERO BIS DE LA LEY GENERAL DE SALUD y demés
disposiciones aplicables.

LEY GENERAL DE SALUD

Titulo Tercero Bis
De la Proteccion Social en Salud

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 77 bis 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por Sistema
de Proteccion Social en Salud a las acciones que en esta materia
provean los Regimenes Estatales de Proteccion Social en Salud.

La Secretaria de Salud coordinara las acciones de los Regimenes Estatales
de Proteccion Social en Salud, los cuales contaran con la participacion
subsidiaria y coordinada de la Federaciéon, de conformidad con lo dispuesto
en este Titulo.

Para efectos de este Titulo se entendera por Regimenes Estatales, a las
acciones de proteccion social en salud de los Estados de la Republica y del
Distrito Federal.

Articulo 77 bis 16. Los recursos de caracter federal a que se refiere el
presente Titulo, que se transfieran a los estados y al Distrito Federal no
seran embargables, ni los gobiernos de los estados podran, bajo ninguna
circunstancia, gravarlos, afectarlos en garantia, ni destinarlos a fines distintos
a los expresamente previstos en el mismo.

Dichos recursos se administraran y ejerceran por los gobiernos de los
estados y el Distrito Federal conforme a sus propias leyes y con base en
los acuerdos de coordinacion que se celebren para tal efecto. Los
gobiernos de los estados deberdn registrar estos recursos como
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ingresos propios destinados especificamente a los fines establecidos en
el presente Titulo.

El control y supervision del manejo de los recursos a que se refiere este
Capitulo se realizaré conforme a los términos establecidos en el Capitulo VII
de este Titulo.

[..]

Capitulo Vil

De la Transparencia, Control y Supervisién del Manejo de los Recursos
del Sistema de Proteccién Social en Salud

Articulo 77 bis 32. El control y supervisién del manejo de los recursos
federales a que se refiere este Titulo quedara a cargo de las autoridades
siquientes, en las etapas que se indican:

I. Desde el inicio del proceso de presupuestacion, en términos de la
legislacion presupuestaria federal y hasta la entrega de los recursos
correspondientes a los estados y al Distrito Federal, correspondera a la
Secretaria de la Funcion Publica;

Il. Recibidos los recursos federales por los estados y el Distrito Federal,
hasta su erogacion total, correspondera a las autoridades de control y
supervisioén interna de los gobiernos de los estados.

La supervision y vigilancia no podran implicar limitaciones, ni restricciones, de
cualquier indole, en la administracion y ejercicio de dichos recursos.”

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE PROTECCION
SOCIAL EN SALUD

“Titulo Cuarto
Del Financiamiento del Sistema
Capitulo |

De las Aportaciones de los Gobiernos Federal y de las Entidades
Federativas

Seccién Primera
Generalidades

Articulo 77. Las erogaciones del Gobierno Federal relacionadas con el
Sistema deberan estar especificamente identificadas en el presupuesto
autorizado de la Secretaria.
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[..]

La programacion, presupuestacion, ejercicio, control y fiscalizacién de
los recursos federales vinculados con el Sistema estara sujeta a lo
establecido en los articulos 77 bis 16 y 77 bis 32 de Ila Ley, en el presente
Reglamento y a lo sefialado por los diversos ordenamientos aplicables en la
materia.”

Se destaca que el texto de los citados ordenamientos legales corresponde a los vigentes
al momento de expedir la convocatoria del concurso impugnado, a saber al cinco de

diciembre del dos mil trece (foja 321).

Ahora bien, una vez que ha quedado demostrado que la programacion y ejercicio

presupuestario de los recursos del Programa Oportunidades en su vertiente Salud,

sera conforme al Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud en el cual se requla

el Sistema de Proteccion Social en Salud, es pertinente realizar las siguientes

observaciones en relacion con lo establecido en los numerales y articulos antes
transcritos de las referidas Reglas de Operacion, asi como de la Ley General de Salud y

su Reglamento.

En primer término, conforme a las disposiciones legales antes reproducidas, es posible

afirmar que los recursos gue el Gobierno Federal transfiere en el marco del Sistema

de Proteccidon Social en Salud (Sequro Popular), se administraran y ejerceran por

los Gobiernos de los Estados vy el Distrito Federal conforme a sus propias leyes vy

con base en los acuerdos de coordinacidn que se celebren para tal efecto, debiendo

dichas entidades registrar tales recursos como ingresos propios Yy destinarlos

especificamente a los fines establecidos.

En segundo lugar, dichos ordenamientos legales sefialan que corresponderéa a las

autoridades de control y supervision interna de los estados vy el Distrito Federal, la




134/2014
Resolucion 115.5.3461
-16-

supervision y manejo de los recursos desde su recepcion y hasta su erogacion

total.

En consecuencia y al tenor de lo antes expuesto, se advierte que en el presente caso

existe la concurrencia de dos cuerpos normativos aplicables:

A) La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que
establece las reglas y procedimientos sobre los cuales deben planearse, programarse,
presupuestarse, contratarse, gastarse y controlarse la materia de adquisiciones en que
intervengan recursos federales, asi como la instancia de inconformidad que se formule
por los particulares que se consideren afectados por actos en las contrataciones publicas

previstas, y

B) La Ley General de Salud, en cuyo texto normativo se establecen las reglas vy

lineamientos en lo que concierne a los recursos provenientes del Sistema de

Proteccion Social en Salud, el cual, como se indicé con antelacion, queda a cargo de

las autoridades competentes en cada entidad federativa, registrandose dichos

recursos como ingresos propios.

Por tanto, toda vez que los recursos del Sistema de Proteccién Social en Salud

estan previstos en una Ley especial, en este caso la Ley General de Salud,

prevalece dicho cuerpo normativo en relacion con la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos vy Servicios del Sector Publico; en consecuencia, para la

administracion, control y vigilancia de dichos recursos debe observarse lo

establecido en la Ley General de Salud.

Sustenta lo anterior la Tesis P. VII/2007, sostenida por el Pleno de nuestro Maximo

Tribunal, de rubro y texto siguiente:
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“LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL. La lectura del precepto citado permite advertir la
intencion del Constituyente de establecer un conjunto de disposiciones de
observancia general que, en la medida en que se encuentren apegadas a lo
dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
constituyan la "Ley Suprema de la Unidn". En este sentido, debe entenderse
que las leyes del Congreso de la Unién a las que se refiere el articulo
constitucional no corresponden a las leyes federales, esto es, a aquellas que
regulan las atribuciones conferidas a determinados 6rganos con el objeto de
trascender unicamente al ambito federal, sino que se ftrata de leyes
generales que son aquellas que pueden incidir validamente en todos los
ordenes juridicos parciales que integran al Estado Mexicano. Es decir,
las leyes generales corresponden a aquellas respecto a las cuales el
Constituyente o el Poder Revisor de la Constitucion ha renunciado
expresamente a su potestad distribuidora de atribuciones entre las
entidades politicas que integran el Estado Mexicano, lo cual se traduce
en__una excepciéon al principio establecido por el articulo 124
constitucional. Ademas, estas leyes no son emitidas motu propio por el
Congreso de la Unién, sino que tienen su origen en clausulas
constitucionales que obligan a éste a dictarlas, de tal manera que una vez
promulgadas y publicadas, deberan ser aplicadas por las autoridades
federales, locales, del Distrito Federal y municipales." (El subrayado es
ahadido)”

A mayor abundamiento, es importante tener presente el contenido de las Reglas de
Operacion del Fideicomiso del Sistema de Proteccion Social en Salud, mismas que
fueron aprobadas el cinco de octubre del dos mil doce, siendo dicha version la
aplicable a la licitacion de mérito al haberse publicado su convocatoria, como ya se dijo,
el cinco de diciembre del dos mil trece (foja 321). Dicha reglas, en lo conducente, se

transcriben a continuacion:

“REGLAS DE OPERACION DEL CONTRATO FIDEICOMISO: SISTEMA DE
PROTECCION SOCIAL EN SALUD

APROBADAS POR EL COMITE TECNICO OCTUBRE 2012

7 Publicada en la pagina 5 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: XXV, abril de 2007, Novena Epoca.
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Capitulo V.- De la Transparencia y rendicion de cuentas

Regla 59.- El control y supervision del manejo de los recursos federales

quedara a cargo de las siquientes autoridades y en las siquientes etapas:

lall.[..]

lll. Para el caso de que los recursos se transfieran a los Estados o al

Distrito Federal, correspondera a las autoridades de control y supervision

interna__de los qobiernos, sin menoscabo de las demas instancias

fiscalizadoras de control federal...”

Por consiguiente, y ante las condiciones anteriormente expuestas, se determina que al
establecerse en los diversos ordenamientos legales sefialados con antelacién que
el control, supervision y gasto de los recursos econdmicos transferidos en el
marco del Sistema de Proteccion Social en Salud se confiere a las Entidades
Federativas, 0 en su caso, al Gobierno del Distrito Federal, es valido afirmar que

ello comprende también a la inconformidad que constituye, entre otros, un medio

de control de legalidad en el régimen de contrataciones publicas del Estado.

Es decir, al disponerse tanto en la Ley General de Salud, y su Reglamento, como
también en las Reglas de Operacion del Contrato Fideicomiso del Sistema de
Proteccidon Social en Salud, que los recursos econémicos transferidos a los Estados o
al Distrito Federal seran controlados y supervisados internamente por sus respectivos
Gobiernos, es incuestionable que ello comprende también a la instancia de inconformidad
al tratarse de un medio de control de legalidad respecto a los procedimientos de
contratacion que celebra el Estado.

En ese sentido, la Secretaria de la Funcién Publica, por conducto de la Direccién General

de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, no puede ir mas alla de la
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competencia que le otorgan su Reglamento Interior, la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y la Ley General de Salud en lo que
respecta al supervision y control de los recursos relacionados con el Sistema de

Proteccion Social en Salud (Seguro Popular) al haberse excluido expresamente por el

legislador federal la intervencion de esta Secretaria en el control y supervision de

los recursos federales destinados a dicho Sistema, una vez que éstos han sido

recibidos por los estados v el Distrito Federal, inclusive hasta su erogacion total.

En consecuencia, esta dependencia del Ejecutivo Federal no es la competente para
conocer de la inconformidad promovida por TECNOLOGIA EN MEDICINA, S.A. DE C.V.,
contra actos de la Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados No. LA-

908005999-T2-2014, pues como se expuso con antelacion, la administracién, control y

vigilancia de los recursos provenientes del Sistema de Proteccion Social en Salud

(Seguro Popular) corresponde a las autoridades competentes de las entidades

federativas y el Distrito Federal, y en especifico en el caso de mérito, al Gobierno

del Estado de Guanajuato.

Es aplicable, por analogia, al caso concreto, la Tesis Jurisprudencial No. 293, visible a
fojas 511 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Primera Parte,

Tribunal en Pleno, que establece:

‘“AUTORIDADES.- Las autoridades sélo pueden hacer lo que la Ley les permite.”

Asimismo, es aplicable la Tesis relacionada con la Jurisprudencia No. 293, citada en el
parrafo precedente, visible a fojas 513, que sefala:

“AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, FACULTADES DE LAS.- Las

autoridades administrativas no tienen mds facultades que las que
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expresamente les conceden las leyes, y cuando dictan alguna determinacion

que no esta debidamente fundada y motivada en alguna ley, debe estimarse

que es violatoria de las garantias consignadas en el articulo 16 Constitucional.”

Por lo anterior, esta Direccion General es legalmente incompetente para conocer y

resolver la presente instancia, razén por la cual, previa carpeta de antecedentes que se

archive en esta Area Administrativa, remitase el original del expediente en que se actua

constante de 851 (ochocientos cincuenta y un) fojas utiles a la SECRETARIA DE
TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE

GUANAJUATO, para que en ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho

corresponda.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:

PRIMERO.

SEGUNDO.

RESUELVE

Esta Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones
Publicas es legalmente incompetente para conocer y resolver la
inconformidad promovida por la empresa GRUPO GUROMED, S.A. DE
C.V.

Remitase el expediente 134/2014, constante de 851 (ochocientas
cincuenta y un) fojas utiles a la SECRETARIA DE TRANSPARENCIA Y
RENDICION DE CUENTAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, para que en el ambito de sus atribuciones resuelva lo que
en derecho corresponda, previa carpeta de antecedentes que se deje en el

archivo de esta Direccion General.
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TERCERO. La presente resolucion puede ser impugnada por las partes a través del

CUARTO.

Recurso de Revision previsto en el parrafo ultimo, del articulo 74 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, o en su

caso, ante las instancias jurisdiccionales competentes.

Notifiquese a la empresa inconforme en el domicilio sito en esta Ciudad de
México sefalado para dichos efectos en autos, y por unica ocasion tomando
en cuenta la relevancia de la resolucion dictada por esta autoridad a la
empresa MED AHEAD, S.A. DE C.V. en su domicilio sefialado en
Guadalajara, Jalisco; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 69, fraccion 1, inciso e), de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, y a la convocante por oficio conforme a lo
establecido en la fraccion lll, del precepto y ordenamiento legal antes
mencionado, y en su momento archivese el expediente al rubro citado como

asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvié y firma el LIC. EDUARDO JOSE MORALES DE LA BARRERA, Director

General Adjunto de inconformidades, actuando en suplencia por ausencia del Director

General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, de conformidad con

lo dispuesto en los articulos 47, 48, 62, 63 y 89 del Reglamento Interior de la Secretaria

de la Funcién Publica, en relaciéon con el Segundo Transitorio del DECRETO por el que

se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgéanica de la

Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dos de

enero de dos mil trece, asi como en el oficio numero DGCSCP/312/707/2014, de

diecisiete de diciembre de dos mil catorce, firmado por el Lic. Jaime Correa Lapuente,

Director General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas que se
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acompafia a la presente resolucién; ante la presencia del LIC. VICTOR MANUEL
MARTINEZ GARCIA Director de Inconformidades “B’.

LWRDO JOSE DELA'BARRERA.
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PARA: C. BENITO RAMIREZ MALDONADO.- GRUPO GUROMED, S.A. DE C.V.- _

C. MARIO GOMEZ URBANO.- MED AHEAD, S.A. DE C.V.-

C. RICARDO SUAREZ INDA.- PRESIDENTE DEL COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
CONTRATACION DE SERVICIOS DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO.- Carretera
Guanajuato-Juventino Rosas, km. 9.5 Colonia Yerbabuena, C.P. 36250, Guanajuato, Guanajuato. Tel. (01)
473-73-53-400. Ext. 148 y 149

LIC. MARIA ISABEL TINOCO TORRES.- TITULAR.- SECRETARIA DE TRANSPARENCIA Y RENDICION
DE CUENTAS.-GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO.- Conjunto Administrativo Pozuelos, Planta
Baja S/n Pozuelos, C.P. 36080, Guanajuato, Guanajuato. C.P. 01 (473) 7351300 ext.8480.
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“En términos de lo previsto en los articulos 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en esta version se suprimio la informacion
considerada como reservada y confidencial en concordancia con el ordenamiento citado.”



