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RESOLUCION

) to Federal, dieciocho de febrere de dos mil quince.

VISTOS los autos para resolver la inconformidad promovida por la empresa
AUTOTRANSPORTES ASTROS, S.A. DE C.V., a fravés del C. _en
su cardcter de representante legal,-de. Ia empresa cltada radicada con el expediente administrafivo
INC. 001/2014, por hechos relacionadds ¢on la Licitacion Publica Nacional No. LA-011L6J001-N67-
2014, relativa al Servicio de Transportacion para la Distribucién de Libros de Texto Gratuitos y Material

Didactico, para la Comision Nacmnal da leros de Texto Gratuatos, Yy -

RESULTANDD

1.- Con oficio numero 1111 37/1502/2014 de fecha dlECII‘IUEVE‘.‘ de dlmambra da dos mil catorce,
el M. en AP, m Titular: dél Drgano Interno de Control en la Comigién Nacional de
Libros de Texto Gratuitos, remitié- al suscrito el ‘escrito dé recurso de mconfmm:dad interpuesto por e
C. R, o promocié a nombre y. representaclon de la sociedad denominada
Autotransportes Astros, S.A. de C.V,, respecto de hechos relacionados: con la Licitacién Pdblica Mixta
Nacional nimero LA- 011 LBJOO‘i N67~2014 (Fajas 001 002‘

2 En el escrito, da referencla el pmmovente mamfestn su desacuerdo contra &l Acta de
Naotificacion del Fallo de Ia letac:lén Pub]!ca Mlxta Nacmnal No. LA-011-L6J001-NB7-2014, emitida por
el area convocante, -es:decir. la’ Comision Nacional de’ leros de Texto Gratuitos, a través de la
Subdareccufm de Adqmsrclones adscnta a'la Direcclon de Rec:ursos Materiales y Servicios Generales ,
con fecha once de duc:embr@ de dos mil catorce argumentando lo snguaente

w o

Iv, Hechus o abstencinnes que mnstntuyen 1os antecedentes del acto impugnadn v los motivos de
- mconfurmidad ‘ ‘

a. La Comision Nat:mnal de leros de texto Gratuitus, a través deta Subdlreccmn de Adguisiciones,
adscrita a la Direccién de Recursos Materiales y Servicios’ Generales publico la Convocatoria a la
Licitacion Piblica M‘lxta Nacmnal numero LA—D1 1L6J001 N67 2014 (la “Convocatoria™).

b. En dicha Convocatoria, entré crtros te.»nmnus se estableciemn lns sigvientes requisitos:

i. La Convocatoria fue dividida en las sxguientes 7 Partidas: (i) Centro, {i1) Golfo, (iii) Morte, (iv)
Pacifico, (v) Sur, {vi) Sureste, (vil) Distrito Federat.

il Los establecidos en el Anexo Técnico marcado con el niimero 1.1 de la Convocatoria, el cual
se adjunta al presente escrito, en el cual entre otras cuestiones requiere la prestacion de

Lste documento farma parte de un expediente clasifieado somo reservado de conformidad con ¢ Art. 14 fraccion IV v V1 de T LECATRCG,

Pigina 1 de 51

- 'O'r';c‘jaho Interno de Controi en la Comision,

.
Area de Responsabilidades’ {y’::;




SEP

Organo Interno de Control en la Comisién
Nacional de Libros de Texto Gratuitos.

Area de Responsab:lldadeg"*

& n

L

Expediente: INC.001/2014

AUTOTRANSPORTES ASTROS, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE
LA FUNGCION MIBLICA

VS
COMISION NACIONAL, DE LIBROS DE TEXTQ
GRATUITOS “(DIRECTOR. " DE .. RECURSOS
‘MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES]
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servicios de transporte para la distribucion a nivel nacional de libros de texto gratuitos y
material didactico, cuyos servicios deberidn cumnplir con lo siguiente:

1.1En el nurmeral 1.9, 1a convocante indica que necesita de un parque vehicular que curmpla
con las siguientes especificaciones de acuerdo a cada partida:

A

o e g e

Partida/Zona Jotal de Vehiculos Tipo Trailer Tipo torton
Centro o v o - s 50 5
Golfo s 30 5
Pacifico - L350 0 30 . 5
Norte' <680 3 20
Sur 35 ERE 5
| Aureste 35 e 30 3
1 Distrito Federal {50 20 30

1.2En el numeral 3, inciso’ G, se-inidica que cada uia de las hojas de la propuesta técrica,

debera contar con riibrica ' en jcada una de sus: hojas e invariablernente con nombre y
firina, al:final del. documentu ‘

1.3En el numeral 3.5, seﬁala que ei hmtante debera contar con ‘el permiso de la Secretaria de
Communicaciones y: Transportes para la. pl‘EStaCIun del ser\ncio de autotransporte de carga
-en general para todo el terntuno nacwnat :

1. 4En el numeral 1.6, inchca que el hmtante debera demostrar que cuenta con oz operadores
necesanus para nfrecer &l sewicin, en ¢l entendido-que el nilmero de operadores deberd
“ser al. menos igual -al’ pimero  de vehiculos que- presente como su capacidad de
transportacion,’ debiendn serglle los operadores estén; contratados pur el licitante a la
fecha de presentacrén de propuestas a la Convncatonm

1 5En eI numeral 3.6, 1 5 senala que deberai entregarse un listado que contenga ¢l nombre

. de los. operadores, folio del Gltimd pago ante el Instituto Mexicano det Segum Social y
cnpia de du:ho pago o bien 58U alta en caso de tratarse de una nueva- contratau:ion

1.6Er el numeral 3.9, establece que &l licitante, debara cumphr con un sistemna de calidad
certlftcado 1mplementado de acuerdo a los requerimientos de la NMX CC-9001-IMNC-
. 2008; . , , o

1 7El numeral-3, 9 2, se lndica que deberé entregarse en cnpia el resultado emitido por la

fil,

Fste documento forma paete de vn expediente dastficado came reservado de conformidad con ¢ At 14 fraccién 1V ¥ V1 dela LIFTALRG.

. émpresa certificadora de la Gltima audftoria de segmmlento auditoria de certificacion o
auditan’a de Vahdaciun decertificacion, L

1.8El numeral 3 9 3 estabtece que’elr lu:ltante debera presentar la documentacidn sefalada .
en el numeral 3. 9 wgente a la fecha al'momenta de presentar la propuesta

El criterio de evaluacion establemdn por la convocante fue el de puntos y porcentajes, de
acuerdo con lo siguiente;
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La Junta de Aclaracmnes 5e° llevo a cabn de acuerdo a o ﬁt&blec:do en la cunvucatnria respecto de la

. ‘cual se levantd en acta correspund!ente -‘misma que ge. adjunta al presente escrito-y respecto de la

O ‘cual transcribo Gnicamente 1a parte:que es de interés para la presente inconformidad, atendiendo al

- hecho de que las actaraciones realizadas en dicha Junta, forrnan parta de la Convocatoﬂa y regiran por
- tanto al proceso de [1cir_acion‘ v D

- ':‘_.En la pagina 21 de 24 de dicha Acta se reahza por parte de un tercem licutante, es decir por Her's
.:l__Transportes, SA. de C. V el sugmente cuestionamientm e

; - Los serwcms ue: mte ran umn certiﬁcadn de' ::alidad parag una. emgresa de transporte
san iy espenflcos v pdra clarfdad del reqguerimiento.v. adéemds con la finalidad de que lg convocante
veda’ obtener un servicio apegado al cértificado de calidad 15O 9001-IMNC-2088, los rocesos de
certificacion son los sieilentes: Administracion, Operacion, Mantenimiento de Transporte de Carea
y_Servicios Lagfsticos, cubriendo .procesos. de pedidus ‘programacion_de carga, Traslado,
Entreea, Factiracién y Cobre: tades estos son los procesos de calidad que se certifica. Ahora bien,

estos procesos minimos qué busca la convocante .para abtener un servicip apeeado o la calidad que

establece la norma, es esto correcto? RESPUESTA S L

Asimismo, en la Junta de Aclaracmnes se seﬁala to .ﬂgumnte de acuerdo al cuestionamiento planteacdo &\

por el licitante Morgan Express

PREGUNTA 12.- En el aportado del anexo técnico 1.1. de la convocatoria ESPECIFICACIONES, numeral
1.8 v 1.2 solicitan pargue vehicuiar en donde describen unidades tipe trdiler unidades tipo torton,
podemos sustituir un trailer de maver capacidad por un torton, ya que mi representada en contratos

stz dneumente forma parte de un expediente dlasificado come seservade de conformidad con f Art. 14 fraczién 1V y VI de la LIFFATRG.
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que ha obtenida con la comision ha cumplide satisfactoriamente con el servicio realizando el servicio
en unidades tipo trailer con cajos de 40 ples que la capacidad de carea es de 75 a27 toneladas en una

unided cen unidades similares o la de un torton

RESPUESTA A LA PREGUNTA 2.- §i. esto no_sienifica cue la contidad requerida de vehiculos por

partida tipo trailer se modifigue. Deberd en este caso_aclarar e indentificar claramente en la

documentacién v listade requeride en el numeral 3.3.2 que vehiculo tipo trailer sustifuye g un

vehieuls tipo torton. Esta cagdacrdn gueda excegtuad para la partida 7 Distrite Federal.

d. Confecha 11.de d:clembm de 2014 la convocante llevo a cabo la nutlﬂcacion de la emision del fallo
de la Lu:atacmn enla’ clial se seﬁala lo que es de mteres al preseme recurso:

1.

:”El desechamiento de la- prnpos:cmn presentada por mi repr&sentada en la Partida 1, Partida 2,
. Partida 5, Partida 6, derivado delincumplirhiento a los numertales 3,9 y 3.9.3 (anteriormente
‘ senalados Y exphcados], en virtud de gue la convocante llevo a cabo la verificacién de datos
~realizada- por parte de. la ccmvocante respecto del. Cemfacado de .Calidad nimers 1005,

' exped‘lda ¢on-fecha: 7- -8 de: noviembre de 2013 (fecha'errénea), por, parte de Certlflcacmn

Internacioriat’ Mexico y ¢omo resultado de dicha verificacion realizada en la pagina en internet
de dicho organismo certrftcados' se obtuvo que el Certlficado exhibido por roi representada se

- encentraba’ suspendido, ategando ademas " que “dicha: informacion - fue . confirmada via
‘ '-telefonica por el Dlrector General de dicho Orgamsmo Senor

Con relacién aesta causal de desechamientu de ta propusmmn realizada por i representada
manifiesto la'i onforrnidad relativa a que mi representacla cuenta con el certificado No, CIM-

1009 el cual fue presentadu dentro de 1a docurnentacion que acompanio a la proposicion, cuya
: primera Emision®foe realizada el.dfa 14 de: 2agosto de 2014y Emitido por ‘Seplinda ocasién el

-dia.10 de, dmembm de 2014, contando con una vigencia {desde su primera emlsmn], det dia
14 de"agosto de 2014, al dia 14 de agosto. de 2017, siendo que.de forma errénea y baséndose
“en la informacmn ubsu[eta contenida-en ly pagina en internet del Organismo’certificador, éste

a-través de su Direcr.nr General, confirmo que ta certificacién estaba suspendida No fue hasta
que al percatarse de dicho error el Director ‘General dé dicho. organismo, envio un comunicado
via corred eléctrénica a la €. * funcionarid convocante, con fecha 10 de
diciembre, en el cual- exphcaha el error en la informacién proporcionada es decir, un dia

s © antes de ‘enmitir”-&f fallo” c:orrESpondlente con 1o gue, se deduce que 2 convocante contaba
e con los elementos suflmentes para vanar el senndn d:—:-l fallo, .

bustece lo ant&nor la constam:ia Emltlda con fecha 10, de diCIE‘ITIbFE de 2014, en el cual

-"ae'nala que la Eértificacion otorgada por djcha Organismo-en favor de mi representada se

-encuentra ytgent@ y que la mismia néd se encuentra en periodo de suspension, asi como sehala

que a la fecha de 5u emisién mi representada no ha mcurﬁdn en causal alguna

Senalan él desechamlento de ta proposicion de m; representada en cuanto a su participacidn
en la Partida™, derivado del: ‘Incurnphmmnto a'lo sefialado en el numerat 1.9, es decir que la
tomision requiere de un total de 30 vehfculos tipo trailer y 5 torton, el licitante presente para
la zona centro 42 vehiculos tipo tradler y 5 torton, de estos 5 , 1 no cumple con la
docurnentacion solicitada, presento la péliza de sequro con ntimera de folio 4 v de acuerdo al
requerimiente 3.4.1. del anexo técnico de la convocatoria que dice: para demostrar el
cumplimiento de este requerimiento 3.4 el licitante debera anexar al listado anterion, en el

Este documento forma parte de un espedicnie elasificado como seservado de conformidad con o Art, 14 Fraccion 1V y V1 de T LIFTAIPG.
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mismo orden que los describe, copia legible de las facturas, estos deberdn estar a nambre del
licitante.

Con relacidn a lo anterior, cabe sefalar que de acuerdo a lo establecido en la Junta de
Aclaraciones, especificamente por lo gue se refiere a la pregunta nimero 12 (misma que
sefiala en el numeral IV, inciso ¢, numeral 3, se indicd que los vehiculos requerides, podrian
ser sustituidos de acuerdo a los términos sefialados en la respuesta a dicho cuestionamiento,
con lo que se acredita-que’ i representada presentd su propuesta en cumnplimiento a lo ahi
Seﬁalado, &3 decir. sustituyendo el vehiculo tipo trailer, por une tipo torton con cajas de 40
pies, con-lo cual 1= acredita haber .estado dentro de ios requerimientos solicitados y
autorizades - por la convocante, resuttando totalmenl;e injustificado el desechamiento
reahzado por la misma. . ' '

o Por o que se refiere & & proposmitﬁn de ml representada para ‘participar en la Partida 2,

" Partida 5y Partida'6; la.convacante sefiala como causa de incurnplimiento lo establecido en el

; -_'uperadares

numeral 3.1, 1nciso G relatwo a la falta c:le fm‘na por parte de mi representada del listado de

en bases en el Anexa TECI‘I!CD No 1 en-al punto 3.6 El lcitante deberé demostrar que cuenta
‘con los operadores necesarios para afrecer el servicio. El nimero de operadores deberd ser al

*rhenos igual al ndmero de vehxculos ‘que presenta cormo su capacidad de transportacion. Los

operadores deberan estarwcontratados por. &l licitante a la fecha de la presentacidn de
propuesta de la, cunvocatona

ARG Para ¢um1:|hr este mquenmlentu {3 6} el l1citante deberé presentar listado que

. ‘contenga

, _a Nombre completca de los operadores qu& prestaran el servicio.

b No de- fn u del OlEime pago de cada operador que prestara el servicin ante el Instituto
Mexicano dEl Seguru Sucml - S s

c. Copia del u[tlmo pago ante el lnstltuto Mexicano del Seguro Social de cada operador gque
. prestara "€l servicio, en orden de acuerdo al listado presentado, En casos de nueva
‘contratacidn, el alta. del: IM55., Ser\rlcm en orden de acuerdo al llstado presentada. En casos

| 'd&! nueva contratacmn el alta el IMSS

Lste documente fomma

‘"‘Adicionalmeme en la misma carpel:a Dferta tét:mca I, relacmnamos a todos los operadores
- que. ofertamos técnicamente,. Con . sus ‘pagos al. Sesuro Soual conforme a los formatos
sugendus en bases indicando a los nperadores qu& se manejan por partida

En la carpeta Identlflcada como propuesta técmca II en la pag. 385 v 383, se encuentra la
relacion que ofertamos para la partida 1 Zona Centra, esta relacion gque presenta con 51
operadores, Autotransportes:-Astros 5.A. DE C.V. Pagos al IMSS se encuentra debidamente
firmada en su Oltima hoja, rubricada e impresa en papel membretado.

Partida 1 Zona Centro

i No. | Nombre del cperador | No. folig IMSS | No. Folio SUA ]

parte de un expediente casificade como reservado de confoemidad con el Art. 14 Fraceion 1V y VI de Ta LITFAIPG.
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1 ﬁ :

at

En la carpeta identificada como propuesta téenica If, en la pag. 387 v 388, SE ENCUENTRA LA
RELACION QUE OFERTAMOS PARA LA PARTIDA 2 Zona Gnlfo esty relacion que presenta cor 51
operadores, Autotransportes Astros 5.A. DE C.V. Pagos al IMS5 se encuentra debidamente :
firmada en su u[t‘jma hoja mbncada e lmpresa en papel membretado.

Partida 2 Zuna Golfo ‘

- No.. Nombre delo erador | No fn!m lMSS ..| No. Folio SUA

TR

En la carpeta mdicada como pmpuesta tecmca Il,.en la pag 389 y 390, se encuentra la
relacion que- ufertamos pard:ta- ' partida. 5 Zona Sur, esta relacién gue presenta con 51
operadores . Autotranspnrtes “Astros §.A.DE C.V. Pagos al IMS5 .se encuentra debidamente
.fmnada en su dltima. hu]a ruhncada e impresa en. papel membretadn ‘

Pal"tida 5 zcma Sur '

-1 Nou - X ‘.Elu"rﬁbreg del=c 'erador- Nmfr:nllo‘lMSS- ' No. Folio SUA Z

: I
En la carpeta 1dent1frcada cnrno pmpuesta temlca Il, en la pag, 3091 vy 392, =e encuentra la Q
relacién que ofertamus para-la partida & Zdna Sureste esta relacidn que presenta con 51 E

¢

o . operadoms Aututransportes -Astros” S.A. DE €.V Pagos al IMSS se encuentra debidamente
" firmada en su ultima hOJa rubncada = impresa en papel mernbretado,

‘ Partida 6 Zona Sureste

_"IND'. e £ ‘ Nambre dE-l operadnr No folia IMSS No. Folio SUA

Adicionalmente en la misma carpeta oferta tecnica I, relacionamos una lista general de
operadores del 1 al 116, que ofertamos técnicaments con sus pages al Seguro Social, que se
encuentra en la pag. 393 a la 393, conforme a los formatos sugeridos en bases.

Lste dosurnento forma parte de un expediente clasificada como mservado de confarmidad eon of A 14 faedén TV ¥ Vi dela LIFTAIDG,
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No. No. folio 1MSS No. Folio SUA

Nambre del operader

- ‘prestaran el servu;m

116

Formato debidamente firmado al final del documento por el representante legal, que se
sefiala en el anexo III formato de personahdad juridica y rubricada en todas sus hojas, en
papel mEmbretado . .

Requenmtento en bases de. operadores L

3.7 £l licitante debera contar. hcenc:a de cnndumr t1p0 B wgenr_es de los operadores que

B N 71 Para r:umphr este equenmlentn (3 7} El limtante debera presentar listado con los

'mgumntes datos“d "acuerdo é\l fnrmato ariexo.

[

Nnmbre del operador No llcencm . Fecha de Vigencia

cunduc:ir - lLicencia

Cumphendu con el anteriar’ requenmuento mi representada en la carpeta, de nuestra

- propuests tecnica, se relamona una lista completa de operadores de:la pag. 51 a a 62, donde
- van retamonados en el orden que estlpulan las bases y que es Con el sigu:ente farmato:

ND

. Nu de
hc&ncm

K ,_\h_genc:a Nn de folio - - Categoria

Comu podran cnmprobar ¢l listado refendu ampara la cant,tdad de 320 operadores, todas
paginas rubricadas y f!rrnada en la ultima hoja del l1stadu

- En nuestra carpeta rnarcada comu propuests Técmca No. !l en la pag 366 Punto 3.1 inciso D,
- rnamflesta que fa propuesl:a va deb1damente flrmada. .

:.'Dentm de la mlsma carpeta pmpuesta tecmca i, en'las pag: 373 a la 374 los operadores gue
- PONEMmos para: ‘afertar el serwcm_ de la partida 1 zona centro Yy relacinnadns en el siguiente

:"_fc:rmatu conforrne a las bases

No. . = - ‘Nombre de.l“ L .N_p. de l.icériﬁiq'fi -Vigencia Catesgoria

“oo 7] operader L

Formato debidamente firmado at final del documento por el representante legal, que se
sefiala en el anexo lli, formato de personalidad juridica v rubricada en todas sus hofas, en
papel membretado,

Este documento fomm parte de un expediente clasificado coma reservada de conformidad con ¢l Art. 14 fraceidn TV y VI de ln LFTAISG,
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Dentro de la rmsma carpeta, propuest;a tecnica Il, en 1as pag 37‘9 a la 380, los operadores que
. proponemos para ofertar el servicio de la parttda 6 ona sureste, v de acuerdn al siguiente
furmato confurme a bases. il : o

a bases.

Organo Interno de Controt en la Comision

Nacional de Libros de Texto Gratuitos

Area de Rasponsabilidadesﬁt:@ a

Expedienta: INC.001/2014

AUTOTRANSPORTES ASTROS, S.A.DEC.V.

COMISION NACIONAL DE LIBROS DE TEXTO

GRATUITOS

(DIRECTOR DE RECURSOS

MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES)

Oficio nimero: CONALITEGHM1/M37/0174/2015

Dentro de la misma carpeta, se anexa de la pag. 375 a ta 376, los operadores que proponernos
para ofertar el servicio de la partida 2 zona gotfo, y de acuerdo al sipuiente formato conforme

No.

Nombre del

operador

No. de licencia

Vigencia

Categoria

Formato débidarﬁéhte firnﬁdo al- fih"al det dnc’u’men"'co por el representante legal, que se
sefala en el anexc-lll, formato de personalldad ]undlca y rubncada en todas sus hojas, en
papel membretado -

. Dentro de la misma Carpeta prnpuesta t;ecnica Il, en las pag 377 a la 378, los operadores que
. proponemos para ofertar el semcm de lapartldaS zona sur, ¥ de acuerdo al siguiente formato
'conforme a bases, RS :

No,

. Nombre de[

Vigencia

T Catesona

operado,r‘ AP

' F‘orrnato dabldamente flrmado.al fmal del dacumento por et representante legal, que se

sefiala en el anexo I, fnrmato de personahdad Jundlca Y rubncada en tadas sus hojas, en

papel membretadu. ‘

R

PRR S

THombre del
operador,,.

T"No. -de ticehcia

+ |- Vigencia

| Categoria

B ,Formato debldamente flrmado al fmal del dﬂcumerttu por el representante legal, que se

.sefala en el anexo. I, furmato de persanalldad jundica y rubﬁcada en todas sus hojas, en
papel membretado ’ . e . :

_;.Por lo Gue; podra denntar que fuimos descaliﬁcados in]ustamente va que el formato requerido

est: completo conforme a bases, v firmado en su- uttlmo hcr]a v rubricado en todas las demas
hojas ademas de estar todas ellas membretadas '

Asimismmo, y en el supuezto sin conceder de que no se haya firmado el documento seﬁalado

me permito sefialar gue la Convocatoria,

indica en el numeral 4.2 De los Motivos para
Desechar Propuestas, subnumeral 4,2.14 que serd considerado mativo de desechamiento, el

incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en ia Convocatorla, que afecte la
solvencia de la propuesta debiendo entenderse que la simple falta de firma en el documento
sefialado en el parrafo anterior, no implica una afectacién en la solvencia de la propuesta,

Este documento forma paric de un expediente clasificado como reservado de confarmnidad con of A 14 fnceidn TV y VT de Ta LIFPADMG.
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AUTOTRANSPORTES ASTROS, 5.A. DE C.V.
\':

SECRETARIA DIE
LA FUNCION PURLICA

COMISION NACIONAL DE LIBROS DE TEXTO
GRATUITOS (DIRECTOR DE RECURSOS
MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES)

Oficio nimero: CONALITEG/11/137/0174/2015

Asimismo, el articulo 50 del Reglamento de la Ley, establece que 1a proposicién deberd ser
firmada en la Gltima hoja de cada uno de los documentos que la conformen, por lo que no
sera causa de desechamiento la falta de dicha firma en el resto de las hojas, En relacion con
lo anterion, debe entenderse que la lista de los operadores exhibida por mi representada,
forma parte integral de la propuesta técnica {documento que integra la proposician) misma
gite st fue firmada por mi repr&s&ntada por lo que la convocante realiza una interpretacian
del precepto citade, en forma ermnea y en perjuicio de mi representada.

lzualmente, el precepto 1nvucadu coma fundamento por parte de la convocante, es decir el
articulo 34 de la Ley, resulta inaplicable. alcaso concreto-que se indica.

Por 16 .que se refiere al fallo favorable para la adjudlcacmh del Contrato correspondiente, en

. favor del licitante Morgan Express; S, A .dé C.V.,, por lo que.se refiere a las Partidas 2 y 6, cabe

 sefialar ‘que se realizd en lncumphmlentn a lo establecida. por el numeral 3.6 del Anexo

 téenico dela Convm:amna, es decir demostrar que cuenta con los operadores necesarios para

ofrecer el servicio; en el’ entendido que‘et nimera de operadores deberé ser at menos igual al

. ndmerg de vehltulos que presenta-como su capacidad de transportacion y el numeral 3.6.1,

" en el que se sefiala que-el licitante déberd entregarse, un listado que contenga el nombre de

los operadores, folio del dltimo pago ante ‘el Instituto. MEXIEEII‘ID del Seguro.Social y copia de
diche pago o bién su alta en .caso.de- tratarse de uha niieva cohtratacion, o anterior toda vez

. que el licitante ganadur no acredita dar. cumpllmlento a lo establecido en dichos numerales y

en detrimento al critéro’ utilizade para. evaluar la prapuesta técnica de mi representada,
como’ puede observarse en los cuadros de puntuacmn que se senalan a continuacmn y que
constan e el Acta de fallt:l‘ e L ;

" Can'base en. 1o .antérior, se 'puéde acréditar la falta-de equidad ‘en los critérios de evaluacion
._apllcados para. cadd ‘urio.de log partimpantes de la licitacinn lo cual es motive de
inconformidad y causd perjuicio a rm representada o

ASImlsmo 5 mamfiesta que ccn relacién a log Limtantes que- resultaron ganadures y por lo tanto a
quienes e les autoriza {a adjudicacion de.las partidas, ofrecigron en sus- propuestas, vehiculos cuya
autorizacion emitida por parte de la 5ecretari’a de Comunicaciones y: Transpurtes es exclusivamente para
trasladar _materiales pehgmsos smndu que” la convocatoria_es elara en.que solicita contratar el
transporte de libros de texta cuyo este. pruductc: eita, ClE\SlflcadO -€omo carga regular.y por lo tanto el
permiso de la: empresa debe ser- en esos términos. Lo ‘anterior.se corrobora ya, que en la propuesta
canjunta de las’ ermipresas denominadas Morgari Express y Express Tres Fronterss’ relacionan en su carpeta
de oferta téenica én:los folios 166; 171, 176, 181, 186, 218, 221, 294, 303, 324,.327; 329, 345, 348, 351,

501, 506, 511, 516;:581, 584, 587, 589, 593, 596, 599, 602; 603, 605, 608, 623, 626 650, 662 665 663
POR CITAR ALGUNOS NUMEROS DE FOUOS CORRESPDNDE A DDCUMENTOS QUE AVALAN VERHICULOS PARA
TRANSPORTAR PRODUGTY OS PELIGROSUS .

EN LA CARPETA 2: LOS FOLIOS 674 678 632 686 715 719 782 785 788 286, 668, 1038, 1041, 1044,
1047, 1050, 1053, 1056, 1059, 1062, 1065 1068, 1071 1074 1077, 1080, 1083, 1086, 1089, 1092, 1095,
1098, 1101, 1104 1107 1110, 1113, 1116, 1119, 1122, 1127, 1130, 1133, 1136, 1136 CORRESPONDE A
DOCUMENTOS QUE AVALAN VERICULOS FARA TRANSPORTAR PRODUCTOS PELIGROS0S,

En la carpeta 4, en los folios numeros 1144, 1147, 1150, 1155, 1158, 1161, 1164, 1167, 1170, 1173,
1176, 1179, 1182, 1185, 1188, 1193, los folios del 1262 AL 1290, 1336 corresponde a documentos que

Esté documento forma parte de un expediente chwifiendo como reservado de conformidad con el Are 14 fraceidn IV y VI de la LITTAIRG.
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GRATUITOS (DIRECTOR DE RECURSQS

MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES)

Oficio nimero: CONALITEG/11/137/0174/2015

avalan vehiculos para transportar productos peligrosos, e incluse en otros casos les falta tarjeta de
circutacién, asimismo se senalan tas siguientes partidas:

2 GOLFO.- Detecta 17 camiones incorrectos entre ellos 8 con modalidad de materiales peligrosos, 10
cajas de 91 con permisoc de residuos peligroso, ademas NO CLASIFICO A SU PERSONMAL POR ZONAS
CONFORME A BASES POR 1O QUE DEBE DE SER DESECHADA SU PROPUESTA conforme a bases.

3 NORTE.- Detecta 21 camiones incorrectos éntre €llos 18 con modatidad de materiales peligrosos (2
Tractos y 16 torton) ademas 10 Cajas conipermiso de residucs peligroso, asi como también NO CLASIFICO
A 5U PERSONAL POR ZONAS: CONFDRME A'BASES POR- L0 QUE DEBE DE SER DESECHADA SU PROPUESTA
conforme a bases

De acuerdo con lo- ant;erior ya juicio de mi, representada, la convocante no. debio otorgar las Partidas a
dichos licitantes toda-vez que la prestacién-de-los servicios en- las circunstancias sefaladas {es decir el
transporte de libros de texto gratuito ‘en. veh'iculc:s que anteriormente fueron utilizados para el
transporte de materiates’ pellgrosos) ‘constituye un grave pehgro para la salud de qumnes de forma final
recibiran u utlhzaran las mercanclas transportadas : \

Como consecuenc:a de 16 antes ExpuEStO y fundadu, esta Secretana deberé decretar |2 total nulidad del
procedirhiento de licitacion, de confoqmd_a.d con lo;establecide por el amculo 74 fraccion iV.dela Ley.

1 “ l.A DOCUMENTAL PUBLICA conmstente en la Convncatuna a la LICltaCIDn Poblica
Mixta Nacmnal Nirmero. LA-011L6JDD1 -N67-2014; mistma que relacions con-todes y cada uno de los el
hecho, narrados y tlene por, ob]eto acredltar la pmcedencra de la mconformldad planteada por mi
representada LT ; :
En- terrmnos de lo establemdo por el artu: 0. 66 Fraccuﬁn IV de la Ley,- manifiestn a esta H. Secretaria
que ‘esta documenta-foria parte det procedimiento de la Licitacién Piblica Mixta Nacional ndmero LA—
011L6J001 N67-2014; por 1o tanto obra.en poder de Ta convecante es decii,de la Comisidon Nacional de
Libros de texto Gratuitos, a través de |3 Subdirécéién de Adquisiciones, adscrita a la Direccidn de
Recursos Matenal@s y Servicios Genemlas con fecha: 11, de diciembre de 2014 .en virtud: de lo cual, la
ccanw:acante debera remitirla en copia autorizada al momento de rendir su informe circunst;anciadu,

2. LA DDCUMENTAL PUBLICA ;consistente en el Acta de’ Junta de Aclaraciones de la licitacion, misma gque
relaciono tgn'todos'y cada uno de.los el hechs. narradcls Y. t]&na poF ob]eto acredltar la procedencia de
la 1nconfnrm1dad planteada por rn'l representada ‘

En términos de lo establemdo por el artlculn 66, Fraccmn IV de la Ley, manifiesto a esta H, Secretaria
que este documento forma parte del. prucedlmlento de la Licitacion Pablica Mixta Nacional nimero LA—
011L6J001-M67-2014, por ln tanto ‘ohra.en poder de ia. r:cmvocarlte es decir de la Comision Nacional de
Libros de texto Gratuitos,“a través.de-la. Subdlreccmn de Adquisiciones, adscrita a la Direccién de
Rectirsos Materiales y Servicios Generales, con fechi’ 11 de diciembre de 2014, en virtud de lo cual, la
convocante debera remitirla en copia autorizada al momento de rendir su informe circunstanciadeo.

3. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el Acto de recepcidn y apertura de proposiciones de ia
licitacion, misma que relacione con todos vy cada uno de los el hecho narrados, vy tiene por objeto,
acreditar la procedencia de la inconformidad planteada por mi representada.

Este documente formn parte de un expediente dasificndo como reservade de conformidad con ¢l Arr 14 feaceidn BV y VI de In LITUAIPG,
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Oficio numero: CONALITEG/11/137/0174/2015

En términos de lo establecide por el articulo 66, Fraccion IV de la Ley, manifiesto a esta H. Secretard
que esta docurnenta forma parte del procedimiento de la Licitacion Pablica Mixta Nacional nimero LA-
011L6J001-N67-2014, por lo tanto obra en poder de la convocante es decir de la Comision Nacional de
Libros de texto Gratuitos, a través de ta Subdireccidn de Adquisiciones, adserita a la Direccion de
Recursos Materiales y Servicios Generales, con fecha 11 de diciembre de 2014, en virtud de lo cual, (a
convocante debera remitirta en copia autorizada al momento de rendir su informe circunstanciado.

4. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente-en el Acta de Notificacidn de Fallo de fecha 11 de diciembre de
2014, misma que retaciono con. todos v cada Tile) de los el hecho narrados y tiene por objeto, acreditar
la prccedenma de la mconformldad planteada por mi representada ' .

En términos de lo establemdo por el articulo 66,.Fraccion IV de ia Ley, manifiesto a esta H. Secretaria
que este documento fol‘ma parte del procedimiento de la Licitacion Piblica Mixta Nacional nimero LA~
011L6J001- N67-2014 .por lo tanto obra en poder. de. la-convacante es decir de la Comisidn Nacional de
Libros de texto. Gratuitos, a trayes: de JA: Subdirgceidn. de’ Adquisiciones, adscrita a la Direccion de
Recursos Materiales y Servicios Generales ‘con-fecha 11 de diciembre dé 2014, en virtud de lo cual, la
convocante debera remltlrla en- cﬂpta autonzada al rnomentu de rendir su infurrne circunstanciado.

5. LA DOCUMENTAL PRIVADA con.r.lstanta en la constant:la de vigenc:a y validez del Certificadn nimero
CiM 1005 utorgada en favar de mi represe tada. SREES ‘

Esta prueba la reladnno con todus Vo cada unn de tos el hecho narradus especlﬁcarnente por
el numeral 1, incisa-d), y;tiene por ObJE‘tﬂ acredltar la pmcedencia el re:turso de 1ncanformidad de
acuerdo a los termmos vertldus en el mismu L :

SUSPENSIC)N

Con fundamento En lo dispuesto por el artl’culn 70 de [a Ley, sohmtu a ésta H Secretana decrete la
suspensién de los actos de procedlmlento de contratacmn a que se refiere este E:smtu, en virtud de gue
la suspension que llégare. a".décretar, no acarrearia - - perjuicio alguno al interés -social, ni se
contravendrian dispnmmones dé orden. pdblico, ya que de no ‘otorgaria, se afectaria la esfera jurfdica de
mi rer.nresentada, derivado de la V'Iulacién por.parté de-la convocante a normas de orden pliblico e
interés social, asi como ‘las- contemdas en. el _articale 134 de la Constltumén Politica. de los Estados
Unidos Mexlcanos, SUs: leyes reglamentanas y reglamentos asi como su esfera econdmica, pties en caso
de que continlen los actos dal procemmiento de contratacmn ml mandante quedana privada de su
derecho legmmu de ser adjuducada.. M : ‘

3.- Mediante acuerdo. de fecha diecmleve de dlcaembre de dos mll catorce se ordend, por
una parte, tener por. admutlda la mconformldad de merito y por oira se. mstruyé a solicitar al 4rea
convocante los inforfiies Iatwos al estado qlie guardaba el concurso impugnado, asi como
proporcionar los generales da l,_ tarceros interesados. que. pudlaran resultar perjudicados, e indicar si
en caso de suspenderse el evento de: contratacién de trato; se causarla perjuicio al interés social o se
contravendrian disposiciones de orden puablico; y el Clrcunﬁtanctado a que se refieren los articulos 71,
parrafo tercero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 121 y 122
de su Reglamento; a lo cual se die cumplimiento a través del oficio ndmero 11/137/1503/2014 de fecha
diecinueve de diciembre de dos mil catorce. (Fojas 080-082)

Fate doewmoo fomm prote de un cxpedicots elagifieado come reservado de conformdnd eon ¢l Azt 14 fepeeidn 1V ¢ VI de ln LETAIPG,
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4. Con oficio nimero 11/137/1505/2014 de fecha diecinueve de diciembre de dos mil catorce, se
notificé a la parte inconforme el acuerdo de la misma fecha, con el cual se tuve por admitide su recurso de
inconformidad. (Foja 083-085)

5.- Por acuerdo de fecha veinticuatro de diciembre de dos mil catorce, se tuvo por recibida el
oficio nimero /DRMSG/7765/2014 de fecha. veintitrés de diciembre de dos mil catorce, suscrito por el
! Direccion de’ Recursos Matenalea y Servicios Generales y se acordd que no ]
era procedente |a suspensionde la contmuaclén del proced:mnento, por lo que se dejé bajo la mas
estricta responsabilidad de la convocante, la c:c:ntratacmn que nes ocupa, sin perjuicio del sentido
y terminos en que se-dicte la resolucién al presenta caso Lo antenor le fue debidamente notificado a la
parte mconforme con fecha valntlsms da dimembra da dos mll catorca (Fnjas 086-140)

6.» Con oﬁclos 11!137/1519/2014,x _1 1!1 37/1 521!2014 11!1 37!1517!2014 H1/137M1520/2014,
111137!1518/2014 11!137!1522!2014 ”,de' fecha valntlcuatro de diciembre de dos mil catorce, se
nortifico a los terceros perjud[cados ‘@l acuerdo por el cual se les otorgé el derecho de audiencia, para
que n‘IElI'lIfE.'StEI'EI'I ICJ que -‘:'l $L!$ mtereses convinieran (FD]E!$ 141 170)

7.~ Pc:r acuerdo de fecha dos de enero de dus mll qumca "¢ tuvo por rembido el oflcm namero
DRMSG/7832/2014, de. facha’ vemtlnuave-da 'dlmambre de dos mil catorce, suscrito por el Director de
Recurses Materiales y Servicios Generale” de- Ia-Comision Nagional de Libros de Texto Gratuitos, con el
cual rindid el mforme clrcunstanclado.sollcltado (fcuas"”171 238) y rnamfesté lo mgmante :

"Por MEdlD del presente EI1 tlE‘ITI.DD y fDrrna le mformo

1.- Se- rerrute copia del. ufu;lu DD 1120/20‘14 de fecha 26 de du:lembr@ de 2014 medmnte el cual la
Direccion. de Distribucién, en\na un mforme pnrmenonzado reiatiw:: al procedimientu de inconformldad
antes dE‘$CI‘lt0 . o .

2.- 5e anexar’l al premnte 20 carp&tas que contlenen la documentacmn vinculada al proceso licitatario F
de cuenta, y que congiste en el'texto de la convocatoria,a étas de junta de aclaracionies, presentacion y
apertura de propuestas y fallo asf como 1a documentacmn presentada por los licitantes (sic)

- - - Envirtud de lo antenor es mportante transcribir.el mforme emmdo por la Direccién de Dsstnbucuén
con oficio numero DD-1120/2014° de fecha vemtlséls de diciembre de-dos mil catorce:

ANEXO R J

"En relacién a la inconformidad que presenta el proveedor Autotransportes Astros, 5.A. de C.V,, reitero
lo estipulado en el dictamen técnico que le fue remitide el dia 10 de diciembre y recibide por esa area a
su cargo el citade dia a las 10:38 a.m, y que sirvid de base junto con la evaluacion econdmica que tuvo

ﬁ

|

IZste documento forma parte de un expediente chisifieado eoma reservade de confommidad con ¢l Art 14 Fraceion 1V y VI de la LIFCATRCL i
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usted a bien realizar para la emisidn el faila el dia 11 de diciembre det presente. Al respecto le comento
lo siguente: ‘

Inconformidad Mo. 1.- Se reitera lo descrito en el dictamen sobre la causa de desechamiento, no es
procedente. El licitante presentd el certificado de calidad No. 1003 con fecha de expedicion del 2014 de
agosto det 2014 vy el Reporte de Auditoria con fecha del 7-8 de noviembre del 2013, expedidos por CIM
{Certificacién Internacional Mexico), organismo certificador de tercera parte. De acuerdo a la
verificacién de datos realizada por la Conaliteg;. en'el. momento de la evaluacion técnica se encontraba
con estatus de suspendido. Se. anexa COPla dEl Reporte defa Jefatura de Calidad y ta documentacion
soporte que avala tal her_ho. o o ‘ .

Inconformidad No, 2.- 5e reit:era lo descrito en. el di;_taman subré'la ‘tausa de desechamienta, no es
procedente. El proveedor Autotransportes Astros;- 5.A. de C.V. presentd polizas de segurc vy la
convocatoria establece en el numeral.3.4.1 -del-anexo técnico que debe presentar facturas para
acreditar la propiedad de los vehlculos 0 en 5. dafectc Cuntratcls de arrendamiento a nombre del misme
licitante. S ‘

Inconformidad No 3.- Sa reftera lu dESCHtCI En &l dfctamen sobre la' causa de desachamlento no &5
procedente, De acuerdo al terlierimiento, 31 JIriciso G, del anexo técnico de la convocatoria que dice:
“Cada una de sus hojas con rdbrica e mvanablemente con nombre'y firma, al final del documento, de la
persona legalmente facuttada para elio, segun e mamfestadu en el formato de personalidad juridiea del
licitante o del representante legal comin de. lﬂs licitantes en el’supuesto del articule 34'de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: Y ‘el 3.18 que dice: £l incumplimiento en [a entrega de alguno
de los documentos solicitados det numeral‘?: 1AL 3, 13 ey causal de desechamiento. El licitante presento
listado de uperadores con Nu. de fnlio 210 sin flrma det mpr@sentante legal.

Resp&ctﬂ al persanal presentado en su propuesta tecmca cumento lo 51§uiente.

Para la partida. 5 Sur, el lu:ltante presenta By operadores de los cual.es 44 estén contratados por
Transpnrtes Zonte, razén social qie no participa en: esta licitacién, de acuerdo a la documentacion
revlsada con no. De folm 209, 210 ¥ del 460 al 468 o \

La cunvucatuna dice en su numeral 3 6o El ltmtante debera demostrar que cuenta con Eos operadares
necesarios para ofrecer el servicio. El-no.. de operadol‘es deber ser al menos igual al no. de vehiculos
que presenta como su capacidad de transpnrtamon Los uperadores deberan estar cantratados por et
licitane a la fecha de la presentacmn de la convc:m:al:oria ‘ :

Partida 6- Sureste DF.' acuerdo a lag altas del segum socml presentadas en su- pmpuasta tecnica los 51
operadores presentados para ofrecer gl ‘servicio en:esta. zona, 44 son con contratados por transportes
Zonte 5.A. de GV y.7 por transportes lihulicamina.5.A. de C.V., empresas que.nd participan en esta
licitacidn, de acuerdo a. la documentamon rewsada con no. de fuho 311 312 v del 468 al 475 v del 492
al 495. ‘ ‘ .

Inconformidad 4.- Se reitera lo"dés‘tﬁtd" énl‘éll.-‘.dii:t,an'ién 'sobre la causa de desechamiento, no es
procedente. Al desecharse la propuesta de inconformante no se evaluo el apartado de puntos v
porcentajes por to tanto no existe criterio distinto de evaluacidn respecto a la valoracién que se hizo al
licitante Morgan Expres-Express Tres Fronteras.

Inconformidad 5.- Se reitera lo descrito en el dictamen sobre la causa de desechamiento, no s
procedente. Los vehiculos que presentd el proveedor Morgan Expres-Fxpress Tres Frontera con tarjetas

Tste documento forma parte de un expediente elasificade come reservadn de conformidad con o Are. 14 fraccian IV y VI dela LIFTAIPG.
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de circulacién en la modalidad de transportacion de residuos peligrosos fueron desechades, como se
puede constatar en el soporte documental de la evaluacion de puntos v parcentajes.

Por anteriormente deserito, concluye que no s procedente la inconformidad que presenta el proveedor
Autotransportes Astros , 5.A. de C.V. “ (8iG)

- - - En el mismo acuerdo de fecha dos de enero de dos mil quince, se ordend notificar al inconforme
dicho acuerdo y anexarle copia simple del infarme cirgunstanciado, con el objete de hacer de su
conocimiento que contaba con .un término .de trés dias habiles - para ampliar sus motivos de
impugnacion; lo anterior quedo-debidamente notlt" cado ala mconforme con fecha siete de enero de
dos mil quince. (Fo;as 238-240)

8.- Por acuerdo de fecha ocho de enero de dos mil quince, se tuvo por recibido el escrito de fecha
siete de enero del afio en Curso, suscnto por el C. en su caracter de
representante legal . de lass empresa$ ‘Morgan. Exmeas SA. de C.V. y Express Tres Fronteras 5.A. de
C.V., mediaite el cual se mamfesto .en relacion a. la mconform:dad presentada por la persona moral
Autotransportes Astros, S.A. de C: V dal mnsmo mndo se, tuweron por.admitidas las pruebas que ofrecen,
mismas que se dasahogaron por sU pmpla y e5peclai naturaleza En dlcho escrlto el tercero interesado
manifesto medu[armente 10 mgmente (Fojas 241-423‘ i

- FAst las casas, estando en legales tl&mpo y forrna con fundamento an: los articulos 66 y 71
quinto_ parrafo de’ la Ley de Adquisiciones, Arrendamfentus ¥ Servicius del Sector Pubhco se hacen las
siguientes mamfestacmnes y causales de sobresmm:entu : ‘

Exe

. A} EL recurso de inconformidad que por esta vm se contesta debera declararse improcedente y

ser sobreseido, en términos de o dispuesto por el articulo 67, frac:cu.‘xn IV y.68, fraccion Il de la Ley de
Adquisicinnes, Arrendamientos y Serwcws del Sector F'ubhco ) .
Imcialmente es irnportante 5enalar que las personas flslcas o morales -gire decidan ser parte de una
ticitacién podran hacerlo de forma individual y de:forma, cunjunta tal ycumo lo sefiala el articulo 34 de
la Ley de Adqmsu:lonas Arrendamlentus y Serwc:los del Sector Publico, ast como el articulo 44 de su
Reglamento.. - . . TR . .

[

Con la finalidad de resguardar ta tibertad de cnmercio cunsagrada E:n el articulo § Constitucional y el
derecho fundamental de igualdad cansagrado en el articulo 4 Constltucional el articulo 34 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Publico -sefiala’ {a posibilidad de que dos o mas
personas puedan participar en una Heifacidn ¥y que esta se les pueda adjudicar de forma conjunta.

Dicho de otra forma, dos o mas personas pueden acud:r ante las autoridades a ser parte de upa
licitacién, sefialando de manera especifica, clara y puntual los alcances v las obligaciones que cada una
de las partes cumplird en caso de que la licitacidn les sea adjudicada.

Por su parte, el articulo 44 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del

Lste doewmento forma parte de un expediente clasificado como reservado do conformidad ton o Ak 14 Fraccian 1V v V1 de Ja LIFTAIRG,
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Sector Pilblico senala lo siguiente:

“Articule 44.- En las licitaciones piblicas se aceptaran proposiciones conjuntas. Para elle,
las dependencias v entidades incluirdn en la convocatoria a la Licitacion plblica los
requisitos necesarios para la presentacion de dichas proposiciones, de conformidad con lo
dispuesto en el tercero, cuarto y quinto pérrafos del articulo 34 de la Ley, Al efecto, los
interesados podran agruparse para presentar una pmposicmn cumpliendo los siguientes
aspectos:

i. Cualquiera de los 1ntegrantes da: la agmpacmn podra presentar el escrito mediante el
cual manifieste su mtarés en: participar en la junta de aclaracwnes y &n el procedimiento
de contratacitn;

Il, Las personas gue integran la agrupacmn deberan celebrar ‘en-los términos de la
legislacién aplicable el convenio de’ proposicidn cunjunta en el que se establecerén

con precision los aspectos. sxgmentes o
a) Nombre, domicilio y Registro Federal Lil Contribuyentes de. Las personas Intégrantes,
sefialando, en su caso, los datos de los, instrumentos. ‘publicos con los que se acredita la
exiStenCIa legal de las personas rnurales y, de: haberlas, sus refurmas Y. mud1f1cacmnes asi

~comio el nombre dé los socics que: aparezcan en éstas; -

. b) Nombre vy domicilia. de los renrewntantea de cada Ik ‘de las perscmas agrupadas

 .sefalando, en su caso,los datos de las escﬂturas pubhcas con’ las que acrediten- las

- facultades de. representamdn' A,

L) Designacién. de :un representante comun« otorgandole poder amplw y suficiente,
‘para atender- tode lo relacmnadu 'con Ia | mpnsicidra ¥ ccm el procednmienta e
licitacion publica; © . ERE -

_d) Descripcién de Ias partes ubjetc del contratn que mrrespundera cumplir a cada

. ‘persona mtegrante am como Ia*‘manera\ en, que se exxglra el cumplimiento de las
‘obligaciones, v

e} Estipulacidn expresa de que cada ung de los firmantes quedara ubhgado junto con”

- los demas- intagrantes ya sea en forma solidaria. o: mancomunada sepin se convenga,

.- 'para efectos.del procedimientu de contratacion y del contrato, en caso de que : sé les

adjudique el misino;

M. :En el acto de presentac.mn y apertura de pmposwmnes el representante comin de la
"aprupacion debera sefalar qué:la prcapns:cion se presenta en forma conjunta, Eb convenio
a,gue hace referencia la fraccion I ‘de este articulo se: pre&entara con la proposicién v,
eri’ caso de que a-los licitantes.que la hublefen presentadn se les adjudique el
contrato u:ho convenio,. furmara parte mtegrante del mismo como uno de sus

IV, Para cumplir con, los irlgresos mmlmos &n s5u. caso raquendﬂs por ld convocante se
podrén sumar, los correspondientas.. a . r:ada una- de las personas integrantes de la
agrupacién,y ~ " -

V. Los demas que la cunvocante esume necesarios de acuerdn cun las particularidades del
procedimiento de contratacion. - -+

En el supuesto de gque se: ad]udique el cnntratn a los licitantes que presentaron una
proposicién conjunta, el convenio indicado: en la fraccion il de este articulo vy las
facultades del apoderado legal de ta agrupacion que formalizard el contrato respectivo,
deberdn constar en escritura plblica, salvo que el contrato sea firmado por todas las
personas que integran la agrupacion gque formula la proposicién conjunta o por sus
representantes legales, quienes en lo individual, deberdn acreditar su respectiva
personalidad, o por el apoderado legal de la nueva sociedad que se constituya por las

Vate doewnento forma paete de un expedienie clasificado como reservado de confarmidad con ¢l A 14 faceian 1V ¥ VIde Ia LFIAIPG.
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personas que integran la agrupacién que formuld ta proposicion conjunta, antes de la
fecha fijada para {a firma det contrato, lo cual debera comunicarse mediante escrito a la
convocante por dichas personas o por su apoderado legal, al momento de darse a conocer
el fallo o a més tardar en las veinticuatro horas siguientes.

Cuando existan causas justificadas para no aceptar la presentacion de proposiciones
conjuntas, se requerira ia autorizacién escrita del titular del Area requirente, en la cual
deberan precisarse las razones para ello, particularmente los aspectos relativos a que con
tal determinacién no se limita la. libré participacion, Dicha autorizacién deberd formar
parte del expedlente de cuntratacmn respectwo e

De la anterior transcnpcmn e desprende la forma en que debe realizarse la presentacion de la
propuesta conjunta, o ensu defecte lo que debe entenderse por propuesta conjiinta, que es cuando dos
@ mMas personas unen sus esfuerzos y recursos, y de- fq::rma, mancomunada-entran a un concurso de
licitacién en donde cada una de las partes sefiala de manera clara y concisa cudles seran tas
obligaciones, esfuerzos o réf;‘ursos qué cuf‘npliriah cada una‘en ‘cas'o de' que resulten:ganadures.

Asi las ‘cosas, cuando en una licitaclf.’m se presenta una prupu&sta en. dunde los recursos para dar
cumpllmlento a los requisitos son, de dos [+] mas persnnas se entiende que dicha pmpuesta es conjunta.

En.el c:a;u qQue noes oCupa;: la_ ﬁr_eclamante Aut_otranspo_rtgs A.f_;tm;,;S.‘A, ‘de C.V.r presenté su propuesta a
la Licitacién Pablica Mixta Nacional ndmero LA-011L6J001-N67-2014. en la-cual presentd contratos de
prestacidn de servicio de personal y.de arrendamiento de camjones con las empresas Autotransportes
Zoite, S.A. de C.V., y Transporte llhuacamiria, S:A."de C.V., es decir la reclamante no ¢ontaba con
todos 165 recursos para dar cumphmlento a-loé requerimientos técnicos solicitados por la Licitacién
antes menciohada por lo que - aprovechando la. posibilidad que seﬁala el articulo 34 de la Ley de
Adqumcmnes 'Arrendamientos.y’ Semcms del Sectar Publico se apoyo en dichas. empresas para poder
competir en la Lmitacinn e S e - _

Esto es, Aumtranspor‘tes ‘Astros, S A “de C V., pr&santu dwersos contratus con las empresas
denormnadas Autotransportes Zonte, 5.A. de C.V., ¥ Transportes Ilhuacam‘ina, 8.4, de CV., para que
cada ina de estas apoyard-a la hoy recurrente a ofrecer ‘el sefvicio de choferes y de los camiones para el
transporte de libros de texto, es. decir estas Empresas 56 apoyaron de manera recipraca para unir
recursns y poder cumphr lOS requerlmlentos tecmcos sohmtados por la Llc:tacron antes mencionada.

Dicho de otra forma toda Vez que los recursos presentadus por la hoy reciamante para dar
cumplimiento a-los: requerimrentas técnicos solicitados por la. Licitacién Pdblica: Mixta Nacional nimero
LA-D11L6.J001-N67-2014, fueron, no'solo de de Autotransportes Astros, S.A.-de CiV., sino que también
participo Autotranspurtes ionte 'S.A. de V. v Transportes lHhuacaming, 5. A de . V., es evidente que
nos encontramos ante una propuesta conjunta en términos de lo sefialado por elarticulo 34 de la Ley de
Adquisiciones, Armndammntus y Servicies del Sector Plblico y- 44 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamienms y Semcws del Sector Pubhco

Asi las cosas, el hecho de que Hna’ persona t:: una empmsa presente documentacion que acredite
que otras personas ¢ empresas aportaran récirsos. a-una licktacidn  en la cual la primera este
participando, debe entenderse como una participacion tonjunta, o0 a contrario sensu se entiende que la
empresa que va a participar no cumple con los requisitos técnicos necesarios para pader ser adjudicada
de la licitacion, entendiendo este dltimo como una posibilidad de engafio hacia el ente piblico que esté
realizando la lcitacion,

late documento forma parte de un expediente clasificado coma reservado do conformidad con et At 14 fraccidn 1V y V1 de la LISPAIPG,
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A mayor abundamiento de io anterior y reforzando que la recurrente acudié a la Licitacién
mencionada en forma conjunta, se sefala que los resultados toxicologicos de los choferes estan a
nombre de Autotransportes Zonte, 5.A. de C.V. y las tarjetas de circulacidn de los camiones que
presentd para la Heitacidn estan a nombre de Autotransportes Zonte, 5.A. de C.V., es decir de una de
{as empresas con las que de manera conjunta acudié a participar en la Licitacién la recurrente.

Asimismo, las tarjetas de circulacién de los camiones presentados por la recurrente para dar
cumplimients a los requerimientos técnicos dela Licitacién estan a nombre de Autotransportes
tlhuacamina, 5.A. de C.V., hechu que acredita y refuerza que la recurrente st participd de forma
conunta en la licitacion, : ‘ RS

Por su parté el articulo 65 de la Ley de. Adqmsxcmnes Arrendamlentos vy Servicios del Sector
Piblico sefiala lo siguiente. : -

“Articulo 65, La Secretaria de la Funmun Pubhca condcem de las mconfurmldades que se
promuevan contra -los actos de fos: pmcedimientos de- licitacidn® publica ] invitacion a
t:uandu menlas tres personas que se. lndu:an a contmuacmn

--'En tadus ios casos en que 58 trate de hmtantes que hayan presentadu proposicion
.- conjunta, la inconfnrmidad sélo seré. pra:edente 51 se. promueve cunjuntarnente pnr

.

todus los intagrantes de a mlsrna."_-‘-":_.- P PR ‘=H-‘=

Como se puede apret:lar de la lectura que g reahce a la antenor transcnpcmn si una-licitacion es
presentada en forma’ conjunta la inconformidag tambien debe sér presentada- de forma conjunta, en
yvirtud de que teuncamente todos- lf:)s mvolucrados sa ven afactados ¥ pur esa razon- decidieron
mterponer el recursu de tnconformidad : T .

chho de utra forma, el ultimo parrafo clel articulo &5 de la Ley de’ Adquisicimnes
Arrendamlentus VA Sﬂrwmus del Sector Pubhco sefiala de manera clara que las personas que participaron
de manera conjunta eh una licitacidn, estdn cbligadas a presentar el mismo modo el recurso de
incc:nfurmfdad es'decir’ de rnanera con]unta reiterarido que el citado preceptu legatl lo sefiala como una
obllgacmn ¥ no como un supuesto discrecional de no ser presentada de manera canjunta el recurso no
derd prc:cedente. h . S e .

Pnr ln anterior si la presentacién de. una prOpue'sta 58 huu de. manera conjunta, \es decir que
dos o mds empresas unieron esfuerzas y:recursos para poder eumplir con los requerimientos técnicos
que solicita’la- licitacion, lo legalmente prucadent& es que’ el recurso ‘de mconformldad sea presentado
jgualmente de forma cun]unta T :

En el caso que nos ocupa, la hoy recurrente presento una prﬂpuesta de licitacion en la que
participa junto corn ella Autotransportes Zonte, 3.A. de C.V., v Transportes Ilhuacamina, 5.A. de C.V.,
dando apoyo con camiones: ;Y con choferes, es decir.se actualiza él supuesto de una particlpacmn b,
conjunta y en consecuencia también’se- actualiza la ubhgacmn legat de interponer el recurso de
inconformidad de forma conjlinta tal'y como lo séhala el (ltinio pérrafo del articulo 65 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Poblico, sin embargo esto no ocurrié asi ya que la
recurrente acudio de forma individual a promaver el recurso de inconformidad que se contesta.

En otras palabras, Autotransportes Astros, 5.A. de C.V,, se encontraba abligado a interponer et
recurso de inconformidad de forma conjunta con Autotransportes Zonte, 5.A. de C.V., y Transportes
lhuacamina, 5.A. de C.V., ya que estas tres empresas fueron las que se apovarian con la unién de

st documento Forma pacte de un expediente clasificado como reservado de conformidad con el Art. 14 freeidn TV v VI de a LITTAIPG.
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recursos y esfuerzos para dar cumplimiento a los requerimientos técnicos que la Licitacion Piblica Mixta
Nacional nimero LA-011L6J001-N67-2014 soticitaba, prueba de ello &5 gque la hoy recurrente presentd en s
Su propuesta técnica para concursas diversos contratos de prestacion de servicios de personal y de
arrendarmiento de camiones con las empresas antes mencionadas.,

Dicho de otra forma, la recurrente no da cumplimiento a la obligacién contenida en el (ltima
parrafo del articulo 65 de [a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pibtico, a
pesar de que se encontraba obtigada a preseéntar el recurso de inconformidad de forma conjunta, por lo ;
que s¢ gvidencia que el recurso de inconformidad presentadu por Autctransportes Astros, 5.A. de C.V.
es improcedente : . :

Asi las cosas, el recurso de inconformidad lnterpuesta es'a tudé\s lures ilegal y carente de
sustento juridico por lo que deberd desecharse de plano y declararse su improcedencia en términos de
lo dispuesto por el articulo 67, fraccmn iV de la Ley de Adqmswiones Arrendamfenl:cns y Servicios del
Sector Pubhco ' . e

Es demr ese Drganu interno des Cnntrol debem declarar la 1mprocedenc13 del recurso de
inconfarmidad. 1nterpuesto por: la empresa’ Autotransportes Asl:ros, S.A de C.V., derivado de que lo
presentd de forma individual a- pesar, de que la.lectura que se realice-a su propuesta técnica se
desprende. dé manera clara ¥ evrdente que cnntema contratos de prestacién de’ servicios de personal y
arrendamiento .de camiones’ con otras empresas, &s decir’ habia 3’ empresas en la propuesta técnica
presentada por l& huy recurrente y en consecuencia {as 3 empresas debian haber friterpuesto el recurso
de inconformidad, toda vez que no se hizo asi debe declararse improcedente el recurso en términos de
lo dispuesm por ta fraccwn iV del. artlculo 67 de la l.ey de Adqmsmiones Arrendamientos y-Servicios del
Sector Pubhco L .

ASI al’ acredltarse que. la I'E'currente no dm cumphrmento al precepto legal mencmnado esta
autondad deberé de\:larar la 1mprocedenc1a del recurso del incnnfurmidad presentado.

En este orden de ldeas el ar’ticulo 68 de la Ley de Adquisicmnes Arrendamlentos ¥ Serv:cms del
Sector Publico senala texl‘.ualmente lo 513u1ente Lo . ‘ ‘

: “Articu[u €8, El SDbI‘E:SEImIE!ntO en la lnstancm de mconformldad procede cuando
I Et nconforme desista expresamente; .
nLa convocante firme el contrato,- én el caso de que el acto 1mpugnado sea de aquetlns a
tos queé € refiere la-fraccion V del artic:ulo 65 de esta’ley,y
il Durante. la sustanciacion.de la:instancia se advierta o sobrevenga alguna de las causas
de impmcedentia que establece el artlculo anterior noo .

Pe la transcripcinn ante;s reahzada se dasprenden las causales de sobreseimientu de los recursos de
inconformidad, las cualés-son el desistimiento del recurrente, que se.haya firmado el contrato y que
durante la sustanciacién de{ re::ursa aparezca ose actualice una causal de improcedencia.

Esto &5, el precepta legai mancwnado senata lds causas legales que debe revisar la autoridad N
resolutora para determinar si un recurso debe ser sobréseido, dentro de esas causales encontrarmos gule §
la fraccién 11l det articulo 68 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Pdblico
sefala de manera expresa que s1 se actualiza, se descubre o se determina alguna de las causales de
desistimiento sefiatadas en el articulo 67 de mismo ordenamiento tegal, el recurso debe ser sobreseido.

Este documento forma p:;rtc de un expediente chiwifieade come resenvode de conformidad con el Are 14 feaceidn TV y VI de I LFTAIPG. % i
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En otras palabras, si alguna de las causales de improcedencia se actualiza lo legalmente
procedente es que el recurso de inconformidad sea sobreseido tal y como lo sefala ta fraccion il det [
articulo 68 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios det Sector Piblico, no hacerlo asi ‘
traduciria en que la autoridad resolutora violarfa en perjuicio de mi representada el derecho
fundamental de legalidad, seguridad juridica y debido proceso consagrados en los articulas 14 y 16
Constitucionales. ;

Lo anterior, toda vez que para.que un acto de autoridad sea legal este debe apegarse a las
leyes y reglamentos vigentes y. no hacerlo asi se:traduce en un acto de autoridad que viola los derechos
fundamentales de los particulares, ya que: estaria. desconociendo la legislacion vigente v aplicable
causando un dafo de imposible reparacion, en este ¢aso a mi representada.

B) Por otro.'lﬁdc‘x, la recurrente spli_g:it'a_-Eéé.LlﬁLiipbndido el procedimianto de adquisicion en
términas de lo dispuestd per el articulo.70-de 1a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Plblico, mismo que sefiala te,xg‘ual;ﬁjen:e lo Siguienter T .

“Artfeulo 70, Se decretard la suspension de los actos del procedimienta de contratacion y
los. que. de éste deriven, siempre que lo solicite el inconforme. en su escrito inicial v se
‘advierta que existan o pudieren existir actos contrarios a las disposiciones de esta Ley o a |

as, N0 Se'siga perjuicio al interés social ni se contravengan

.. 185 que de ella deriven y; ademas,
- disposiciones de orden piblico.’

_ En'su solicitud el inconforme debierd expresar las razones por las cuales estima procedente
- la suspensidn, asi'como la afectacidn que resentiria en caso de que continlien fos actos del
procedimiento de contratacién. -*.0 ;. "L o S \ o

H L A T "' o

I

Como e desprende’ de la, anterior transeripcion; el precepto {egal sefiala que para poder otorgar la
suspensién no se debe causar un dafit & perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones de
orden-piblico, sii. embargo. en.el-presente asunto en caso die ‘autorizar la suspension sivse-afectarian
intereses sociales como lo son el derecho fundamental de los nifios que se encuentran en etapa de

educacion consagrado en el articulo 3° Constitucional - -

Esto es, el Estado esti obligado a otorgar_educacion gratuita tal y como lo’ sefiala el articulo 3 de |
nuestra Carta Magna, dicha educacién no podria realizarse si no es con tos libros de texto que deben ser
entregados - en-las escuelas- del paifs;-es decir, los libros de texto gratuitos son paite. fundamental del

cumplimiento.a la ohligacién que tiene el'estado dedar educacion gratuita.

Dicho de otra forma, uno de los derechos. humanos:y fundamentales consagradosy reconocidos en fa

Carta de los Derechos- Humanos, en la’ Convencién. Interamericana de Derechos Humanos v en la
Constitucion Politica de los Estados, Unidos Mexicanos es el derecha a la educacién, en nuestro pais la  * -
Constitucion Federal en su. drticulo 3° consagra que la educacion serd gratuita y serd impartida por el \

Estado.

En este sentido la educacion que da el Estadd-se-compone entre otros de los libros de texto gratuitos
que se entregan a los alumnos, asi como de folletos y diversos documentos que imprimen y entregan a
las escuelas para ser utilizados por los maestros y los nifios en las escuelas, en este sentido si los
maestros ¥ los nifcs no cuentan con el material que entrega ta Comision Nacfonal de Libros de Texto
Gratuitos, ente piblico dependiente del gobierno Federal, en consecuencia el Estade dejarfa de dar
cumplimiento a su obligacién de otorgar educacién, circunstancia que se traduce en un perjuicio social.

i

t

[Zste documente forma parte de un expediente cliifieado como reservado e conformidad con of Aet. 14 fraceion IV v VI de I LIFEATPG.
b ¥
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Derivade de lo anterior, la suspension solicitada por la recurrente no debe ser otorgada en virtud de
gue suspender la entrega de los Ubros folletos e informacion que entrega la CONALITEG si generara un
daino de imposibte reparacion no solo a mi representada, sino a (os nifios v al mismeo Estado, generando
un perjuicio social de incalculable magnitud. |

Mo obstante lo anterior, la suspension solicitada por Autotransportes Astros, 5.A. de C.V. , no cumple
con los requisitos sefialados en el articulo 70 de [a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Serwcws del
Sectar Pablico, por lo que no debe ser otorgada .

Esto es, la querellante ormtm senalar cual es al supuesto per]mcm gue se le estaria causando en caso
de no suspender el procedimiénto, es decir no cumple los requisitos de-legatidad que sefiala el articulo
70 de |a Ley de Adquisiciones, Arrendamientas'y Servicios del Sectnr Piblico, por lo que lo legalmente
procedente a5 que e le niegue la suspenmén suhcutada

Dichn de otra forma, el artfculo 70 de la Ley en comento senala que el particutar que solicite la
suspension debera sefalar el pérjuicio que le-causaria continuar con el procedimiento, sin‘embargo de
la lectura, que ) realice: al parrafu en; dunde la’ recurrente solicita. la suspension no se desprende el
supuesto perjuicio que le causaria’que’ el procedlmientn siga 54, curso circunstancia que se traduce et
que no'se le causan’a nmgun pEfjl.nC:lD.. g . : ‘ ‘

Asi las cosas, se acred:l:a que la recurrente presenta una sohcmud de suspension omlsa oscura y
tendenciosa ya que omite: dar cumpllmlento a 105 réquisitos sefiatados ‘en et articulo 70 de ‘la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos Y E-ervicins del Sector:Publtco, por lo que Organo Inte:rno de Controt
debera d&sechar ylo negar su peticion o ' .

Q) Por 50 parte la hny recurrente 'al momento de presentar su propuesta técmca, adJunto
dwersa informat:mn presumlblemente falsa tal y como e senala a contmuacmn

C o dela Entidad Mmucana de Acreditacwn AL (EMA) tlene como’ objetivo acreditar a los
Organismos de la’ Evaluactén de’la Conformidad que son los’ laboratorios de ensayo, laberatorios de
talibracion, laboratorios clinicos, .unidades de verificacion ‘(organismos de inspeccién) y organismos de
certificacién, Proveedorés de Ensayﬁs de APtltUd ¥ a 105 OrgamsmOS Varlﬁcadores/Vahdadores de
Ermisidn’ de Gasas Efecto Invemadero (DWGEI} o

Esm e.-s, la EMA es. el‘ organlsmu mexu‘.ano encargado de revisary. acredltar a todas las empresas
certificadoras a fin de qué se dé' cumpiimientn 3 o5 estAndares de calidad que revisan y acreditan, v a
SU VET Gite se dé cumphmientu a la Ley F&daral sobre Metrolagla y.Normalizacion y a su Reglamento,

Ahora. hien el pasado 14 de nnv:embre da 20141a EMA cancelo la acredmtacion de la empresa
denominada Drgamsmu ‘de Tercera Parte, 5.A. de C.V,, toda vez que dicha empresa emitié diversos
certificados, que contenian mformacwn falsa, es decir los certificados que emitié son presurmiblemente
falsos y no cumplen con los requerimlentos tecnicns snlicitados, Lircunstancia que se acredita con et
resultado de ta consulta hecha'en la pégma de mt@met Www.emna.org.mx, misma gue se adjunta como
prueha a la presente contestacion. )

En el caso que nos ocupa, la empresa Autotransportes Astras, S.A, de C.V., presentd un
certificado emitido por Organismo de Tercera Parte, 5.A. de C.V., en el cual supuestamente la
recurrente tiene la certificacion 150 2001:2008, sin embargo dicho certificado debe ser revisado por ese

IZste documento forma parte de un expediente clasificado come resereado de conformidad con of Art. 14 fraccian 1V y V1 de Ia LFTAIPG,
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Organo Interno de Control, en términos del articuto 60 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Piblico.

Fsto @5, a fin de que exista certidumbre legal respecto a la docurnentacion que le fue
adjuntada s propuesta técnica presentada para participar en la Licitacidn Piblica Mixta Nacional
nomero LA-011L6J001-N67-2014, solicito sean llamados a este procedimiento o les sea enviado un atento
oficio a la empresa denominada Organismo de Tercera Parte, 5.A. de C.V. v a la Entidad Mexicana de
 Acreditacién, A.C., a fin de que den a conocer si el certificado ndmero CIM-1005 presentads por la
recurrente gs un documento valid.y. asegurarse de que no sea un ducumento apberifo,

Ahora bien, ese Organo Inl:erno de Control no debe pasar por alto que en la pagina 6 primer :
parrafo det recurso de inconformidad la recurrente sefala que ta constancia nimero CIM-1005 fue
emitida el 10 de dimembre de 2014, sin embargo ‘para esd fecha la empresa certificadora ya no tenia
posibilidad juridica de emitir ningln tipo- de-- certificacmn pues su autorizacion ya se encontraba
cancelada, inclusive si el contrato fiera legal v cierto, ta recurrente estaria fuera del alcance legal de
los requerimientﬂs técnicos vy de la Ley dé: Adquisicmnes, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblica,
ya que estana subcontratando personal sutuacion que esta promblda para efectus de las licitaciones.

PDI‘ atra parte la recurrent ofrecio t:untratus de prestacron de servicio -de personal
¢e!ebrado entre Autotransportes. Icml:e, ‘de C:V., y-Autotranisportes Astros, 5.4, de C.V.,, y contrato
de arrendamiento de camionés celebrads entre Transporr,es Ithuacamina, 5.A. de C.V,, yAutotrans;mrtes
Astros, S.A. de C.V., mismos que carecen de la rubnca en todas sus. hojas, por lD que en este acto
solicito sea llamada a este prucedlmlento a tas’ ernpresas Autotransportes Zonte, S5.A. de C.V, vy
Transport&s huacamina, 5. A de C.V, a fin-de’ gue :a través de su representanl:e legal senaten si
reconocen como clertos los cuntratos presentadns pnr la recurrente.

. Esto e, desde nuestm punto de wsta existe cierta suspicac;a pur parte de la recurrente al no
preserltar los contratos rubncadns tal y-como o reqmere los requerimientos técnicos de la Licitacidn
Piblica Mixta Nacivnal nimero LA- 01‘1L6J001 :N67-2014, en consecuencia solicitamos que las ernpresas
con las cuales se firmaron esos.contratos sean llamadas al presénte. prncedimientu a fin de que emitan
un’informe respecto alos dUCumentus presentados pcr la rec:urre:nte .

En‘otras palabras, a fin c[e ewtar malos entendidos y crear.certeza juridica en el presente
pracedimiento es de vital lmpnrtancia que se nbtlﬁque tambiéh a las empresas Autotransportes Zonte,
S.A. de C.Y. y Tranﬁportes Jlhuacamina, 5.A. de C.V., ya que participaron de manera conjunta con en la
Licitacion, 'sin embargo no-estan acumpaﬁando @ Autotranspnrtes Astros, 5.4, de C.V., en el presente
recurso de inconformidad y probablemente tampnco g2 les haya notn’tcado para que manifiesten lo que
a su derecheo convenga ‘ ‘ . : ‘

C .

En este orden de ldeas Autot;ransportes Zonte 5 A de C V., deberé seﬁalar si reconoce comd !
ciertos legales y verdaderos el contrato de prestacién de servicios de personal asi como los resultados :
de los exdmenes toxrco!ugicos presentados,. por la- hoy. recurrente, en la propuesta técnica de la ;
Licitacion, va gue a simple vista: parecen copias a color o 3

!
i

Inclusive, si asi fuera pusrble a fin de despejar cualquw:r tipo de duda serfa un gran acierto por
parte de ese C)rgano Interno de Control, solicitar que la empresa “NCG Evaluaciones y Diagndsticos” v la
“Doctora “ certifiquen que efectivamente ellos emitieron las
constancias de resultados toxicolbgicos a las personas v 2 la empresa Autotransportes Zonte, S.A. de

C.V., presentados por la recurrente en la Licitacidn, ya que como se dijo de ta simple vista o verificacién
que se realice a esos documentos pereciera que son copias a color sobrepuestas.

Eree documenta fostnn parte de un expediente dasificads oo reservado de conformidad gon of Art 14 fraccisn 1V v V1 de b LIFFATPG. rﬁ !
Pigina 21 de 51




Organo Interno de Control en la Comisiéﬁ
Nacional de Libros de Texto Gratuite}g

Area de Responsabilidades
Expediente: INC.001/2014

SFP

AUTOTRANSPORTES ASTROS, §.A. DE C.V.
{4

SECRETARIA DE
1A FUNCION POBLICA

COMISION NACIONAL DE LIBROS DE TEXTO
GRATUITOS (DIRECTOR DE RECURSOS
MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES)

Oficio nimero: CONALITEG/11/137/0174/2016

Ahora bien, por o que hace a la empresa denominada Transportes lthuacamina, 5.A. de C.V,,
con la cual la recurrente firmd un contrato de arrendamiento de camionas, se acredita nuevarnente ¢ue
existe un error en la forma de presentar la propuesta teécnica, ya que las facturas de los camiones no
estan a nombre de la recurrente sino a nambre de Transportes llhuacamina, S.A. de CV, en
consecuencia no queda claro si esta (ltima esta de acuerdo en someterse a una obligacién contractual
con una autoridad v que en caso de que la recurrente no de cumplimiento serd también responsable det
Incumplimiento del contrato y de tas sanciones impuestas. -

Asi las cosas, solicito que la empresa Transportes lthuacamina, S.A. de C.V., sea emplazada o
notificada del presente recursa de incorformidad a fin de que manifieste-lo que a su derecho convenga,
toda vez que el recorso de inconformidad fue presentado de formd ilega[ unica y exclusivamente por
Autotransportes Astros, 5.A. de OV

Por- lo anteric-r, - gueda claru que ic: legalmente pmcedente es nutaﬁcar a las empresas
Autotransportes Zonte, 5. A. de V., ¥ Transportes fthuacamina, 5;A. de C.V., a fin de que manifiesten lo
gue a su derechu convenga er'l relacién u‘:on la LlCltacmn y cun el present& r&curso de mconform1dad

Ademas de lo antes expuesto, Ese Organo interno de. Control debera Venﬁcar que la propuesta
I:Et:mca presantada por la hoy recurrénte. presenta - diversa informacion -que no es clara, como las
constancias del hstitute Mexicano det Sedurg’ Sm:lal que astén a nombre de una empresa diferente a la
recurrents; el curnculum presentado- sefala que -tiene. menos: trabajadores que los presentados en la
pmpuesta técnica, que la recurrente’ nu prewnto la c:arta de panallzacmn de:clientes, que la recurrente
presentd "una propuesta técnica por- las 77 -zohas, cuam:la no tiene la capacidad técnica de dar
cumplimiento a todas las zanas, asimismo su pmpuesta no-contiene npingln empleado discapacitado y los
requerimientos - tecnicos de la Limtacion piden de manera clara que éxistan e:n la emipresa trabajadores
discapamtados . ‘ S .

;Picho de otra forma ex15ten dwerscs factnres que ese C)rgano Interno de Cnntml debe valarar
de la ‘propuesta técnica . presentada por la recurrente a.fin de determinar los alcances y
rE'sponsabrhdades legales que pudieran surgir, ya que st la- recurrente pretende nublar la razén legal de
la autéridad en virtud de que e dio un fatlo en favar demi representada, es de vital importancia que se
verifique - la. informacion y' documentacion. presentada por: la- recurrente ya que dar una nueva
oportunidada.que esta pueda participar n una. licitacion seria.un absurdo’ legal en virtud de que no da
cumplimiento a-los requerimientos técnicos y' ‘de manera dlegal pretende obstaculizar la formalizacidn o
proceso de la licitacion al imponer reCUrsos de mcunformtdad e

As1 las cosas solicite .que una vez que ese C)rgano Interno de Contro{ tenga informes del
organisma y la émpresa certificadoras, asi como de-las empresas con las que al parecer la recurrente
tiene celebrados diversos contratos y analice ia informacitn y documentacwn ofrecida en la propuesta
téenica presentada, si a51 lo -amerita se inicie un procedimiento en contra de la recurrente en términos
del articulo 60 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos. y Servu:los -del Sector Piblico y solo en caso
de que se acredite que la informacitn ¢s falsa se.de vista al Ministetio. Piblico para que con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 243 y 244 del. CédlgG_ngeral Perial, proceda conforme a Ley a fin de
esclarecer o castigar los posibles bechos delictivos que se pudieran estar orginando.

D) Ahora bien, en relacion con las manifestaciones que la recurrente hace respecto a que
supuestamente si da cumplimiento a los requisitos legales y técnicos salicitados por la Licitacion Pablica
Mixta Nacional nimero LA-011L6J001-N67-2014, se sefiala lo siguiente: "

Isre documento furma parte de un expediente clasificado como reservada do eonformidad con ¢l Art 14 fraccion 1V y V1 de la LFUALPG. ﬁ
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En relacion con la partida 1, se sefiala que la recurrente no da cumplimiento al punto 3.9 v
3.9.3 DEL Anexo Técnico, ya que el certificado que presentd fue emitido por una empresa certificadora
que tiene cancelada su autorizacion para emitir certificaciones,

Esto es, Autotransportes Astros, 5.A. de C.V., sefiala en su escrito inicial del recurso de
incanformidad que si da cumplimiento a contar con el certificado 1509001, con el certificado CIM-1005,
sin embargo dicho certificado no debe ser tomade en cuenta ya que fue emitido por una empresa que
tiene cancelada la autorizacién para emitir ese tipo de certificados, es decir el certificado que presentd
la recurrente no da cumplimiento al- reqmmto sefiatado.en los puntos 3.9y 3.9.3 del Anexo Técnico de la
Licitacian Pdblica Mixta Naclnnal numero LA- 0111.6J001-N67- 2014

Asimismo, 1a recurrente Seﬁala que si da cumpl1m1ento a contar conlos camiones o thortons
soficitados, sin embargu esta situacion es a, todas tuces falsaya que el nurrieral 3.3.2 del Anexo Téchico
de la Licitacion menciofiada sefiala de manera clara que la factura debe estar a nombre de la licitante v
la licitante fue Autotransportes Astms, 5.A de .V, es decir o hubo una causal de desechamiento en la
forma de presentar ta pmpuesta tecmca 0 mmplemente ho se dio cumpk‘lmiﬁ-ntﬂ al punto mencionado.

Lo antenm; tuda “vez que si- la pmpuesta fue conjunta no agregc’: el convenio de colaboracion
que se solicita v si acudid de férma Individual; no da. cumphmiento al requerimiento sefialado en ef punto
3.3.2:del Anexo Técmco de la LlCltaClOl"l en comenm pnr lo que El desechamxento fue legal y conforme
a derechu : e |

Pur 5L parte la recurrente seﬁala que no debﬂ desecharse s\ propuesta poT no estar rubricada
cada.una de las hojas, tal y como lo sefiala‘el punto. 3. 1 del-Anexo Técenica de la Licitacion, ya que si dio
cumplimiento at punto 3.6 del mismo Anexa, ‘esto a todas. luces inténta confundlr a ta autoridad ya que
el cumphmiento de un punto no E‘XHHE el cumptfmiento de otro. . ‘

En otras palabras cada uno de las puntos senalados en El. Anexo Técmco da la forma y cuerpo
legal y técnico a.la Licitaciunes, por lo gue et cumpltmlento de’ ‘tada“uno de los puntos determina a
quien se adjudlca o no la Ligitacion, por (o que no puede ser siijeto a cunstderamdn que el cumplimiento
de un punto exime et.cumglimiento de dtro, sirve de‘apoyo el sepundo parrafo de la Convacatoria de la
L{citacién Piblica Mixta’ Naciorial. numem LA~D11L6JDD1 N67-2014, ‘que a ta.letra sefiala lo siguiente:
“BAJO . NINGUNA CIRCUNSTANCIA -SE' "NOGOCIARAN | LAS CONDICIONES ESTIPULADAS EN ESTA
CONVOCATORIA O EN LAS: PROPOSICIONES PRESENTADAS POR LOS LICITANTES, CON LA FINALIDAD DE DAR
CUMPLIM!ENTG ALO ESTABLECIDD EN EL SEPTIMO PARRAFO DEL ARTICULD 26 DELALEY" -

En este orden de ideas, la recurrente senala que la- convocatoria en el num&rai 42 y el
subnumeral 4,2 14 sefala motivos para el deséchamiento y que si.no afecta la solvericia de 1a propuesta
no debe ser rechazada, manifestar:iones totalmente falsas yarese supuesto aplica Onicamente a
documentos administratwm y no asi a la propuesta.téénica que presentan los particutares.

Dicho de otrd forma la recurrenl;e trata de confundlr a la autoridad sefalando supuestos
legates que le son aplicahles por. lo qué’ no-debera tomarse en cuenta ninguna de sus manifestaciones
por no probar su dicho ni ser procedentes .

Asi las cosas, ese Organo Interno de Contml deberé desestimar las manifestaciones reallzadas
por la recurrente en virtud de que solo trata de engaiar vy argiiir por qué no dio cumplimienta a la
obligacion de tener rubricada cada una de las hojas de la propuesta tecnica presentada, sin ermbargo el
no dar cumplimiento a este requisito si es una causal de desechamiento.

Fsre documento forma parte de un espedienie clasificado como reservade de conformidad com ¢l At 1 fraccion IV y V1 e ly LIFIATIPG,
Pagina 23 de 51

w}///




Organo interno de Control en la Comision
Nacional de Libros de Texto Gratuitos

Area de Responsabilidades
Expediente: INC.001/2014

AUTOTRANSPORTES ASTROS, S.A. DE C.V.

SFP

VS
COMISION NACIONAL DE LIBROS DE TEXTO
GRATUITOS (DIRECTOR DE RECURSO0S
MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES)

SECRETARIA DE
LA FUNCION POBLICA

Oficio ndmero: CONALITEGHM1/137/0174/2015

Por otro lado, las copias de traslado que le fueron entregadas a mi representada junto con la
notificacidn del recurso son insuficientes para que mi representada pueda desabogar de forma completa
y presentar su contestacion de manera legal, va que existen documentos a los gue hace referencia la
recurrente como el formato de representante legal o los formatos del IMSS que no fueren adjuntados v
en consecuencia desconocemos el alcance legal v el supuesto cumplimiento que se da con los
documentos.

Por lo anteriar, a fin de que mi: repfesentada no quede en estado de-indefensién vy se sean
viotados sus derechos fundamentales de legatidad,. seguridad juridica y debido proceso establecidos en
los articutos 14 y 16 cnnstitucionales to tegatmente. procedente es gue: el Tecurso de inconformidad sea
declarado 1mproced&ntm v/ose determlne su sobreseimiento, ‘ o

E) En respuesta .al punto 4 {cuatro): del recursa de incunfurn‘ndad en el cual Autotransportes
Astros, 5.A. de C.V.;- sefala que &l fallo a- favor de. mi representada respecto de las partidas 2 y &
supuestamente se: realizd en mcumplfmiem;o al numeral ‘3.6 del Anexo Técnico, toda vez que
supuestamente mi mandante no demustru contar con los operadores necesarios para nfrecer el servicio,

chha manifest:amén es a todas luces falsa ya que dentro de la: infnrmacmn que se adjuntd a ta
propuesta técnica preséntada. por. mi ‘mandante se anéxaron las listas de trabajadores con los que
cuentd mi-representada para dar, curnpltmaento al servicio:que e fue adjudicado, dichas listas sefatan
que mi representada ofrecié Ln total de 257 - (dnsmentns cmcuenta y siete}: empleados y para dar
cumplirniento a las pamdas que le’' fueron. adjudicadas solo ‘se necesita un total de 150 (ciento
cincuenta) empleados; es decir mi representada esté sobrada en 87 (uchenta y siete) empleados para
dar cumplimiento alas partldas ad]udlcadas \

. En Dtras palabras, las part!das que le fueron adjudlcadas a'mi mandante reguieren 150 (ciento
cmcuenta) empigados y. los empleades. que mi. representada ofreci¢ mediante- divefsas listas ofrecidas
coma dotumenios. ad]untos dentro. de la propuesta. tecnica presentada, sefialan que se cuenta con 257
{doscientos cincuenta ¥ siete] ernpleados &5 decir exnsten 87. (nchenta y siete) empleados. extra alos
requendo& - . : .

Asimisrno, es lrnpurtante senalar que mi: mandandante si presentd toda ta informacion que
acredlta que los trabajadores.si. .estén dados de alta en el IMSS y presentd los pagos de las cuotas
correspondlentes, documentos debidamente rubricados y flrmados tal y come lo suhmta el Anexo
Tecnico’ de 1a L:citacion ‘ . o

Ahora b1en suponiendn sin conteder que hublere algin error en algin’ farmato fue haya
presentade en 1&' propuesta técnica; la informacion solicitada por'la Convocatoria.y por su Anexe Técnico
s¢ encuentra debidamente cumplimentada, por lo que ‘legalmente procedente es no desechar la
propuesta de mi- representada en terminds del Gltimo parrafo del artu:ulo 36.de la-Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Semcius del Sector Publlco

Por o antenor nuevamente se acredll:a que la recurrente intenta ofuscar a la autoridad con
manifestaciones carentes de cualquier tipe' dE sustento legal, per lo'que deberin ser desestimadas.

En el mismo ndmero 4 del recurso de lnconformldad que por esta via se contesta se sefala que
supuestamente mi representada no puede transportar los libros v folletes o informacién que la
CONALITEG reparte a las escuelas, en virtud de que la autorizacidn emitida a los vehicutos de mi
representada emitida por la Secretana de Comunicaciones y Transportes, es (nicamente para
transportar materiales peligrosos.

Tte documento forma parte de un expediente clasificado como reservado de conformidad eon ¢ Art., 14 fraccidn 1V v VI de by LETAIRG,
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Asimismo, sefala que en la carpeta 4 hay diversos folios que corresponden a vehiculos para
transportar productos peligrosos e inclusa les falta la tarjeta de circulacion.

En este sentido, mi representada manifiesta que las tarjetas de circulacidon sefalan lo
siguiente:

“Materiales, residuos remanentes y desechds peligroso"

De la anterior transcnpcmn realizada de la. parte denominada “medatidad” de las tarjetas de
circulacion, se puede observar que tipo de carga o transporte pueden. hacer los vehiculos y cajas de mi
representada, las cuales sefialan inicialmente “materiales” y luepo “residucs remanentes vy desechos
peligroso™, es decir autonza tanto la trasportacmn de materiaies como re.ﬂduos remanentes y desechos
peligrosos, . ‘ . .

En otras patabraw ‘los. vehtculos y ca]as que mi' representada va a utilizar para realizar el
transporte de los libros: de texto, si.éstd cubiérto ya que como se puede venﬁcar se tiene autorizada el
transporte de materiales sm l‘lmgun tlpu dﬂ llmltacmn .

" No obstante lo anteriur, suponlendo sm conceder que lns vehiculos y cajas de mi mandante solo
pudieran transportar desechos. peligrosas’ como dice el recurrente, al articulo 6 del Reglamento para el
Transporte Terrestre de Materiales E Resnduus Pehgmsos senala textualmente la s1gu1ente

“Articulo 6 e L

Cuando por. razones econnmmas el transportista tenga necesidad de transportar otro tipo de
bienes en estas. unidades diferentes a 105 materlales 0, res1duos peligrosos, se a;ruatam ala norma que al
efectn e exmda ¥ L - T : ‘

‘De la antenur transcnpcion e se'.'desprende que este llmltado o pmhibido realizar transporte
de materiales diferentes a los peligrosos, inclusive dicho. precepto reglamentanm senala la'posibilidad de
que por razones cumarmales es decir por razanes productivas, lucrativas o de negocio, el transportista
pueds transportar otro tipa de ‘materiales dicho razoriamiento legal y jundtco va de l&a mano con la
hbertad de.comercio senalada n el artu:ulo 5 Constitucmnal

No abstante lu antenor mi representada transporta dwersos tipos de. materiales para la
industria alimenticia, de educacién y automotriz; en el ¢aso de |3 industria automctriz el material que
transporta és acmte-s aditivos v ho[sas de: aire de’ séguridad . para- autos, camiénetas y camiones,
sefalande  quer cada ‘uno  de . -estos matenales transportados  de forma . individual, sellados y
empaquetados, - dé. acuerdo con-los’ lineamientos SEnalados por, et Reglamento para el Transporte
Terrestre de Materiales: y Residuns Peligrosos...

En otras palabras, rm representada transporta. diversos t]pos de materiales pero todos de forma -
eficaz, segura y correcta corila finalidad: de.cuidar v preservar el medio ambiente y la integridad de las
personas que cornpran, consurfien: o utilizan, los materiales que se transportan, esta es la razén por la
cual los camiones de mi representada cuentan lo la autorizacion de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes para transportar cualguier tipo de material, asi como residuos remanentes v desechos
peligrosos.

Por lo anterior, pretender encasillar o limitar de manera ilegal los vehiculos y cajas de mi
representada a solo transportar materiales peligroso, cuande la autorizacion de la Secretarfa de

Liste documenta formna parte de un expediente clisifieado como reservada de conformicdad con @ Art, 14 Fraccion 1V y V1 dela LIFPAIPG.
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Comunicaciones y Transportes y el mismo Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales
Peligrosos no lo hacen, seria un acto inconstitucional ya que se limitaria la tibertad de comercio que
tiene mi representada, v e derecho fundamentat de igualdad mismos que se encuentra reconocidos en
los articulos 4 y 5 de nuestra Carta Magna.

Por lo anterior, a fin de acreditar que mi representada sf tiene la posibilidad de transportar
materiales, se adjunta en un legajo las tarjetas de circulacidn de los vehiculos ofrecidos para dar el
servicio, mismo legajo que ya fue prewamente ad]untado ala propuesta técnica presentada por mi
representada en la llmtacmn

Asi las cosas, se acredlta que el recursa de inconfnrmidad debe ser desechado por ser
legalmente improcedente o en’si case declarar su.sobreseimiento al actualizarse una de las causales de
improcedencia, ademas de negar por nntoriamente impropia = ilegal la suspension soticitada,

En este orden de- ideas,, se’ reitera la necesidad de ltamar al presente procedimiento a las
ernpresas sehaladas en el apartado C) del. presante ocurse a fin de que manifiesten lo que a su derecho
convenga y st fuera pmcedente se inicien lns procedimientos administrativns y penales que resulten.

- Asimismo, sohc:tn sean descartadas las mamfestaciones tiechas en relacidn ccm mi- represantada

por ser notorjamente llegales Y falsas ya que salo pretenden nublar la razon legal de ese Organo Interno
de Contml .. St . .

Ofrezco para demostrar la- imprncedencra de la lnconformldad presentada por la empresa
denommada Autotranspcrtes Astros, 5 A de C V tas siguientes

_ PRUEBAS

| LAS DOCUMENTALES consnstentes enio

; 1 - Instrurmento Nutanal mediante, el cual se acredlta la personahdad juridica del suscrito

en su caracter de representante legal de la empresa denominada

GAN EXPRESS, 5.A. de G V. asi comu de su ldent:ﬁcacmn oﬁc:al M‘ISF‘I"ID ducumentos que se
acompanan ala presente como ANEXO 1. D .

2. Convemo para propuestas Canuntas al Amparo del artlculo 34 de la Ley de Adqutslcmnes
Arrendarnientos y Servicios-del Séctor Pablico, mediante el cual se acredita que las empresas “MORGAN
EXPRESS, 5.A. DE C.V."y “EXPRESS TRES FRONTERAS, 5.A.. DE C.V.” actuaron de manera conjunta en la
Licitacion Pablica Mixta Nacianal Numem LA D11L6JOD1 N67 2014, Se ad]unta al presente como ANEXO
2, e ‘ .

e

- Irnpresién en angmal det resuttade .emitido la pagma de internet www.ema.org.mx, en el
cual se senala que la empresa Orgamsmo Tercera parte LA, dg C ¥, tieng cancelada su acreditacion
para emitir certificaciones, Se adjurita:al presente como ANE)(D 3.

4,- Listas de empleados o chc:feres con los que mi representada va a brindar el servicio que le
fue adjydicado en la Llicitacién, misma que se adjuntaron a la propuesta tecnica presentada en la
Licitacidn. Se adjunta al presente como ANEXO 4,

=

Este documento forma parte de un expediente elasificade como reservado de conformidad con el Art 14 fraceidn 1V y V1 de la LITTATPG.
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5. Lepajo de tarjetas de circulacién de los camiones que van a prestar el servicio de
transportacién de libros de texto que e fue adjudicado a mi representada, misma que se adjuntaron a
la propuesta téenica presentada en la Licitacidn. Se adjunta al presente como ANEXO 5.

I, LA PRESUNCIONAL en su doble aspecto, legal y humana, en todo aquelio que beneficie a los
intereses de mi representada.

. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES tamblen en todo aquello que beneficie a 1o intereses
de mi representada. "(Slc) ER o

Ay

9.- A través del proveldo de fecha nueve de enero dé dos mil quince; sé tuvo por recibido el escrito
de fecha ocho de enero de dos mil qumce mgnado par el C.1 . representante legal
de la empresa Autotranspartes Astros; SA fde C.V.,. mediante el cual se tuvieron por recibidas sus
manifestaciones relativas a la ampliac:lon de 105 matwos de -impugnacién de la inconformidad que se
resuelve; en &f mlsmo acuardo se’ ordend ‘correr traslado - a la convocante asi como a los terceros
intaresados, para que en termino de fres dias hablles raml’uera el lnforme clrcunstanclado respecto de los
nuevos motlvos de 1mpugnamun (Fmaﬁ 424—436)

- Cabe menciunar que la mconfc:rme en su asc:rlto de ampllac::ona los motivos de impugnacion,
manifesté 1o giguiente: -

o et

“Sa presenta dentro del lnforme c1rcunstanc1ado, merta “Nota Infarmativa“ mediante al cual se
desprenden aspectos no relacionadds dentrs’ del Faflo de’ la l.l::ltacmn que ahora se r:ontrowerte,
respect,n de los cuales reallzo las s:gmentes mamfestacwnes, .\ ,

"1'. . Indican en dmha Nota Infunnatwa .que ‘Bt requisito para mantener vigente el Certificado

.+ exhibido por mi representada es €l de practicar ufia -Auditoria. de vigilancia en ‘un lapso no

“mayor a un ano despues de: haber sudu Ermttdu o ratlflcado El Certiﬁcado de Calidad en
"COI‘I‘IEMO. o . . .

De acw.rerdo con ln antenur, cabe senalar que rm representada exhibia: (i) Certificado de
Cahdad .con-fecha de expedlcmn 14 da’ agosto dre 2014y vigente hasta el dia 14 de agosto de

2017 y.(if) Reporte de Auditoria tipo de certificiacion : de'fecha- 7-8 de: noviembre de 2013. En

este sentido, y de acuerdo a {os requisitos. para mantener la vigencia: ‘de las certificaciones que
fueron seﬁaladns por la. propia convocante, es de precisar que de la fecha de expedicién del .
certificado en- favor -de. mi representada, es-decir el:dia 14.de agosto de 2014, al dia 11 de *
diciembre de 2014, fecha.en [a-que se llevd'a cabo'la emisidn'del fatlo de la Licitacién, habian
transcurride 3 meses y 27 dias, es. decir no habia transcurrido un afio, por lo que de forma
contraria a lo que sefiala la Convoante, no existia y a ta fecha no existe la chligacion de mi
representada de realizar o solicitar la realizacion de auditoria de vigitancia alguna.

Por lo que se refiere al Reporte de Auditora fue presentado Onicamente para efecto de
corroborar los métodos de evaluacién y calificacion a los cuales se somete de forma cotidiana
mi representada y cuyo reporte de Auditoria en nada afecta ni se relaciona con la Certificacién

Fiste: dogumento forma parte de wn expediente elssiiiendo como reservado de conformidad gom o Arr 14 feacerdm 1V ¢ V1 de b LIFTAIPG,
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exhibida en el praceso de Licitacidn.

2. Con relacién a las manifestaciones sefialadas en los numerales 2, 3 y 4 e la Nota Informativa,
cabe senalar que de acuerdo con lo manifestado en el escrite inicial de inconformidad, fue

carregida roporcionada de manera oportuna a ta Convocante, especificamente a la
licenciada% ta informacion relativa a la vigencia del certificado
exhibido por m representada en el proceso de licitacion, por lo que contaba con los elementos
suficientes para variar el sentidn‘deisu resnlutién“

3. Con relacidn a lo- senaladn pm' La Convocante los numerales 5.y 6, relativos a la supuesta
investigacion, que realizo {cuya manifestacion ne cumple con la cifcunstancia de tiempo que
deberia contener al nd ‘Sefatar la fecha en la, que realizd dicha Investigacidn), respecto de la
acreditacion del Organismo  Certificador - que  emitio el ‘Certificado - exhibido por mi
representada, ‘eh cuya manifestacidn sefiala. que dicho Organismo se.encuentra cancelado, es
menester enfatizar que dicha cancelacitn se realizé de forma posterior a la fecha de emisién
del. certificado en'favor de-rii represéntada, es decir, fue cancelado el dia 14 de noviembre de
2014 {como podra notar[o en el Resultado de la Consulta, que la Convocante ‘adjunto a su
informé), siendo qué el certificado; emitido a.mi- representada fue con fecha 14 de agosto de

"~ 2014, es decir al mumento de’ la; emlsion el estatus c[el Drgamsmo Certificador se énconhtraba

'wgente "($ic)

10 En acta da comparacenma da facha catorce de enero da dos I'T'Il| quince, se hizo canstar
, persona autorlzada por el’ representante legal de las empresas

; "’Expresa Tres’ Fronteras, consulto el expedlente admmlstratwo de
mconformldades numero !NC 0001!2014 (FD]ES 437«438)

Medlante proveldc: de fecha diecinueve de enero de dos mll qumce se tuvo or recibido el

ascrito de fecha fecha dIE.'CISEIS de enem de dos mil qumce suscnto por el C.
"en su caracter de representante Iegai de las empresas M@RGAN EXPR Ly oA . DECV.y
EXPRESS TRES FRONTERA$ SA DE-C.V., mediante el cual se mamfesté ‘con relacion a la
ampliacién de” motlvc:s de. lmpugnamon de a 1nconform|dad pre.-sentada por la persona moral
AUTDTRANSPORTES ASTROS, SA. bE’ CV;, en e[ cual mamfasté medularmente lo que a
continuacion se transcnbe (Fnjas 439 475) :

“lmcialmente, en este acto mi representada soh‘mta se tengan pf)r trasnscntas y reproducidas
las manifestaciones hechas mediante’ eserito-présentado el 7 de enero de 2015 en la oficailia de partes -
comiin de ese Organo Interno de Control toda vér que ‘el escrito: presentado por el recurrente versa
sobre el mismo sentido del recurso de mconformidad que presénté.

Lo anterior, en virtud de que la empresa Autotransportes Astres, 5A. de C.V. continua
realizando manifestaciones en el mismo sentido que en el escrito inicial del recurso que se contesta,
es decir se encuentra pronunciande manifestaciones pero no presenta pruebas para acreditarlo.

Asi las cosas, mi representada ratifica y sefiala que los argumentos presentados en su escrito

Fste documento forma parte de wn expediente dlsificado corne reservado de conformidad con el Are 14 fraccidn IV y VT de Iy LITTAIPG,
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de fecha 7 de enerc de 2015, son suficientes para dar contestacidn al escrito presentado por la
recurrente ya que no existen nuevas manifestaciones o pruebas que las ya realizadas por ésta en su
escrito inciial del recurso de Tnconformidad.

Por lo anterior, en este acto mi representada solicita que esta autoridad reconozca que no
existe relacion entre el dicho vy los documentos probatorios presentados generando un vacio legal que
en caso de subsistir causaria un dafio de imposible reparacion, circunstancia que se traduce en la
violacion de los derechos fundamentales’ vy legales de mi mandante. En consecuencia, solicito se
declare improcedente o en su-defecto se sobresea el presente recurso de inconformidad, toda vez qu
no existe ning(in medio que acredlte qu& 1a. recurrente tiene una ac::mn lega{m@nte valida y cierta
para haber presentado el presente reciirse.. "(Slc) B

12.- Por acuerdo de fecha dleclnueve de enero- de dos. mil qumce se tuvo por reibida el oficio
ntmero DRMSGIBO?I.?MS de.fecha dlalmseus de. enero-del afio en CUrso, @ traves del cual el Director
de Recursos Materlales y- Servlclos Generales de a. Comlmén Nacional de Libros de Texto Gratuitos,
rindié  informe: mrcunstancuado solicitado mediante oﬁmo 1N 37/0020!2015 con motivo de la
ampliacion a IOS inotivos dé: mpugnacron prasentados por la mconfurme. de 16 anterior se ordend
correr traslado a la recurrente para queen térmlno de tres dias- habiles mamfestara lo.que asu derecho
conviniera, lo. que s Ie notlf cé debrdamente cun feuha de vemte de enaro da dos m|I quince. {Fojas
476-4947)

13 Medlante proveido de fecha veintiséls de enero de dm m|| qumce se tuvo por recibido el
oficio niimero DRMSGI414!2015 de feoha vemtlunn de enero de dos mil quince, suscrito-por &l ng.
Dlrector da Recurs_,_ Matenales Y Ser\nmos Generale5 de la Comlau&n Nacional
de Libros de Texto Gratmtos madlante el ciial; en- alcance a su similar DRMSGISD?/ZOTS adiciond la
prueba documental conslﬁtente en copla Slmple del Of cio No. GOCEOE?/2D15-01 15, suscrito por et C.
m Gerente; de "Organigmds:, de Certificacion, en el qué confirma que

rganismo de Geruncacion 'ga'msmo de Tercéra Parte, S.A. de C.V:i"se encuentra cancelado desde
el dia 14 de’ nowembre de=2014 y que’de acuerdo a la lag reqlas nacmnalas e mternacmnal% de
acreditacidn, los quamsmos ‘de’ Cartlf icacion . gle "se encuentren ‘ deben retirar_los
cerificados Emlttdos§con acredltamén ya:que al Qgrdgr la acreditacian dichos certificados va no_son

validos; asimismo, IQ rqamsmos de Certifi camon cance[ados no Duedan raallzar nngln servicio para
log _cedificados emitldus c:on acreditacion, como. son Vi :Ianmas rec ifica cerificaciones

Iniciales; [a cual se admltlé 3.[ desahogb gor sy grog:g y §gggg l naturaleza (Fojas 497-500 y 502) ———-

14.- Por acuerdo de fecha Velnt!séls de enem de dos mll quince, se tuvo por recibido &l escrito
de fecha veinte de enero de dos mil quince, suscrito por el C. H en su
caracter de representante legal de la empresa "MORGAN EXPR , 3.A. DE C.V,, a través del cual,

en térmminos del articulo 19 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, autorizé a la C.
para oir y recibir todo tipo de noftificaciones; asimismo, se tuvo por

Liste documenio fopma porte Je un expediente chisificado come reservada de eonformidad con o At 14 fraccion [V v ¥T de la LIFEAIRG.
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autorizada a la referida persona. (Fojas 501 y 503)

15.- Mediante acuerdo de fecha veintisiete de enero dos mit quince, se otorgd a las partes e
término de tres dias hébiles para que formularan alegatos en el presente procedimiento; mismo que les
fue debidamente notificade con fecha veintiocho de enero del afo en curso (Fojas 504-512) --mmmmmmmmme

16.- En acta de comparecenma de fecha vemtmcho de enero de dos mil quince, se tuvo por
recibido el escrito de fecha veéintiriuéve-de engro dé dos mil quince, suscrito por el C. < TNTIND
Mreprasantante legal de la empresa Morgan Express;’ S.A. de C.V., con el cual solicitd
se pemitiera a las personas autorizadas. gacar fcxtagraﬂas de las' constancias que obran en el
expediente en que actua asimismo,; se ordentﬁ poner a-la vista y permitir la consulta y captura de
fotografias del. expedlanta admmlstratlvu de mcanformidadas numero INC 0001!2014 confarmado por

un torno, al C“(F—' '513»515)

: uince;, se tuvo por presentado el esarlto de tres de
febrero dei ano en curso, pot” medm de[ cual el.; ‘ en.su caracter de
representanta legal ‘de’las ernpresas MORGAN EXF’RESS SA DE GV Y EXPRESS TRES
FRONTERAS, SA. DE CV . did respues;ta al dereohu que asta resolutora le concedm para gue
formutara sus alegatos en relamén a la mconformldad de trato (FO}EIS 516~525)

18.- Cnn acuerdo de fecha; cuatro de febrero de dos m|l qumce se.cerrd la mstruccmn en el
expedlente en que se. actua y ordené emltlr far resolucron que nos ocupa en los SIQUIEntBS términos,—

".‘CDNSIDERANDO L | |

PRIMERO E Titular del: Area de"ﬂesponsabmdades del C)rgano Interno de Cnntrol en la Cormisién
Nacional dé Libros de Texto" Gratuutos es- competente para conocer y resolver la 'presente instancia,
con fundamento en o duspuasto en Ios articulos 14 16y 134 de la CDHEtItUCIt‘.‘)r‘I Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;: 37 fragciones XII Y XVII de:la Ley Orgamca ds fa Administraclon Puablica Federal y
Segundo Transitorio’ del’ Decreto por el que se- rafnrman adicionan y dérogan diversas disposiciones
de la l.ey Organica de la: Administracmn Pablica, publicado en el -Diarie Oficial de la Federacion el dos
de enero de dos mil trece;.62: .de"la;_Ley Federal de Entidades. Paraestatales 1, 2, fraccion It, 11, 65y 6

de la Ley de Adquisiciones, Arrendamlentos v Serwmos del Sector Pablico; 121 y 122 del Reglamento
de la Ley invocada; 80 fraccién I ‘nlimeral 4 de! Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcidn
Publica y del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del mismo
publicado el 3 de agosto de 2011, en el Diaric Oficial de la Federacién y 16 def Estatuto Orgénico de la
Comisidén Nacional de Libros de Texto Gratuitos.

=

Hate documente formm parre de un expediente clasificado como risenvade de conformidad con ol Art, 14 fraccion 1V ¥ V1 de la LITTAIPG,
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SEGUNDO.- La calidad de! C. (il NN/ su caricter de Representante

Legal de la empresa Autotransportes Astros, S.A, de C.V,, se acredita con la copia cerificada de la
escritura poblica ndmero 122,444 de fecha nueve de abril de dos mil uno, otorgada ante la fe del

Licenciadod NN otario Publico nimero 210 del Distrito Federal; por lo que se

acredita que se encuentra facultado para prcrnover la inconformidad gue se resuelve.

TERCERO.- La materia .del. presenta asunto r:.onsuste en determinar si como le aduce la
inconforme: Su desacuerdo contra el Acta-de Fallo de la Licitacién Publica Mixta Nacional niimero
LA-0111.6J001-N67-2014 para el Servicio de Transporte para la Distribucién de Libros de Texto
Gratuitos y Material Dldactlco emitido por [a; autartdad convocante gon fecha once de diciembre de
dos mil catorce, en ia que se desechd. su propuesta por mcumplnr con los'numerales 3.9, 3.9.3, 3.4.1,
3.6, toda vez qua el licitante prasenté _eriuf cado de caltdad No. 1005 con fecha de expedicion dei |
2014 de agosto del 2014y el Reporte de Audltoria con fecha del 7—8 de noviembre del 2013, expedidos

por Civ (Certlﬁcamon lntemamonal Méxrcu), orgamsmo cemflcador de tercera parte. De acuerdo a la
verificacion de dalos realizada por Ia Conéluteg, en el momento de’ Ia evaluacrén técnica se encontraba
con eatatus de suspendido; presentar pﬁhzas .deseguro ¥ la convmatona establece en el numeral
3.4.1 del anexo técnico que debe presentar facturas, para acreditar la proptedad de los vehiculos o en
su defecto contratos de arrendamlento K} nombre.del mismo lickante; de acuerdo al requerimiento 3.1
Incisa G, del anexo tecmco de Ia convocato {*que dice: “Cada.uha .de sus hojas con rubrica e
invariablemente con nombreé y firma, -al- i inal ._‘_documento de |2 persona legalmente facultada para
ello, segun Io manifestado en el formatn de personahdad Juridma del licitante o del representante legal
comiin de los I:cﬂantes en el supuesto del articulo 34 de'la Ley de Adqmsrcmnea Arrendamientos y §
Servicios.. Y el 3.18 qua dJCB ki mcumphmlanto en fa entrega de alguno de los documentos solicitados ‘
de! numeral 3.1al 313 %es causal de desecham[ento EI hcntante presenté listado de operadores con
nlmero de foho 210, sin frma del. represcantanta !egal presenta 51 OpE!’EdOI’ES de los.cuales 44 estan
contratados por. Transportes zonte “razén- .social. que no. pamclpa en esta licitacion, de acuerdo a la
documentacion. ravnsada con no. De foluc: 209 210 y. del” 460 al 468, la convocatorla dice en su numeral
3.6: El licitante deberé demostrar que, c:uenta con tos operadnres necesarios para ofrecer el servicio, El
no. de operadores. debara ser al menos |gu:al a[ no. de vehfcu!os que prasenta como su capacidad de
transportacion. Los operadores deberan estar contratados por el licitantg & la fétha de la presentacién
de la convocatoria; de’ acuerdo alas altas del seguro social presantadas en su propuesta técnica los 51
operadores presentados para’ ofrecer el ‘setvicio ‘en: esta Z0Nag, 44 son contratados por transpo
Zorte S.AA.de CV. y 7 por Tranﬁportas IIhunIcamma 8 A de C V. empresas que no participan en est
licitacién, de acuerdo a la documentacion revisada’ cofi ho. de folio 311, 312 y del 468 al 475 y del 492
al 495. . O bien como lo aduce la convocante, Ie asiste la raz6n al al sostener la legalidad de sy
actuar,

Iiste documento forma parte de un expediente ¢asificade como reservido de confocmidad con o Art. 14 Fraecion 1V r Vldeia LIFTAIPG, %
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Ahora bien, respecto de la litis de la inconformidad que nos ocupa, relativa por una parte a
que el representante legal de la empresa Autotransportes Astros, S.A. de C.V,, afirma que:

1. “El desechamiento de la proposicién presentada por mi representada en ta Partida 1, Partida 2,
Partida 5, Partida 6, derivado del incumplimiento a tos numerales 3.9 y 3.9.3 (antenurmente
senalados y explicados), en virtud de que la convocante [levd a cabo la verificacidn de datos
realizada por parte de la convocante; respecto- del Certificado de Calldad ndmero 1005, expedido
con fecha 7-8 de noviernbre de 2013 :(fecha errdnea) por parte de Certificacion Internacional
México y como resultadu de dichs verificacién’ réalizada. -en-la .pagina en internet de dicho
organismo certificados,, se obtuvo que el Certificado exhitndu pnr mi’ repremntada 5@ encontraba
suspendide, alegando ademas que dicha informacion fue ccmﬁrmada wa telefonfca por el Director
General de dicho Orgamsmo Seho . ‘

' fdpbsii:iéh realiz.éda por mi representada,
tada cuenta con el certificado No CiM-

Con relacfon a esta causal
manlfiesto la mconformida

p rno:-.-ra .emision), del dfa 14 de
-qQUET de’ forma ‘erkénea y basandose en la
del Grgamsmn certiflcadﬂr este a través

| . dnvocantﬂ con fecha 10 de diciembre,
rcmnada 'dE}_Ci_r un dla antes de emitir el

que. ta cértlﬁcacmn otorgacla por’ d:i'cho Organisrnn en fa r'de ml representada 'se encuentra

2 vigente y que Ia misia fo: se encuentra en periodo: de suspensién aslu como sefiala que a la fecha
e de su emlslon mi representada nq ha mcurndu en ¢ sal alguna i

de Dlstrlbuclon en su dic:tamen tacnlco

“EL hmtante presento el cemficado de cahdad No 1 005 ccm fec a 'd ‘expedminn det 2014 de agosto del
2014 y el Reporte.de Auditoria’ con fec:ha ‘del 7 8 de naviembre del 2013 expedidos por CIM
{Certificacidén Inte g::mnal México), organism 'r_tificador de tercera parte. De acuerdo a la
verificacion de dards realizada por la Conaliteg,’ n el momento-dé:la evaluacwn técnica se encontraba
con estatus de suspendido. e anexa capla det Repnrte de la: Je ra’ dé Calidad y la documentacidn
soporte que avala tal hechio., ' -

Por otro lado, las empresas Mqrg;aﬁ l{E'ﬁpre"sé}fS'.Au .de"C.V. y Express Tres Fronteras, S.A. de C.V,
como terceros interesados, al haber participado de manera conjunta en la Licitacién Puablica Mixta
Nacional nlmero LA-0111.8J001-N67-2014, manifestaron lo siguiente:

lste documento forma parte de un expediente chsifieada come reservado de eonfonnidad con ol At 14 feaceidn TV v Vi de o LIFCARRG.

Pigina 32 de 51

=t




.. Organo Interno de Control en la Comision .
Nacional de Libros de Texto Gratuitos

Area de Responsabilidades 14

{

Expediente: INC.001/2014

SFP z
SECRETARIA DE
LA FUNCION PURLICA

AUTOTRANSPORTES ASTROS, S.A. DE C.V.
Vs

COMISI(f')N NACIONAL DE LIBROS DE TEXTOQ

GRATUITOS (DIRECTOR DE RECURSOS

MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES)

Oficio namero: CONALITEG/11/137/0174/2015

“C} Por su parte, la hoy recurrente 2l momento de presentar su propuesta técnica, adjunto
diversa informacion presumiblemente falsa tal y como se sefiala a continuacion.

i. La Entidad Mexicana de Acreditacion, A.C. (EMA) tiene como objetivo acreditar a los
Organismos de la Evaluacién de la Conformidad que son los laboratorios de ensayo, laboratorios de
calibracién, laboratorios clinicos, unidades de verificacion (organismos de inspeccion) y organismos de
certificacién, Proveedores de Ensayos de Aptitud y a los Organismos Verificadores/Validadores de
Emiston de Gases Efecto Invernadero {OWVGED. - . . -

Esto es, la EMA es el qr‘ggﬁismE,, mexicano encargado de revisar y acreditar a todas las empresas
certificadoras a fin de que se de cumpliriiento a los esténdares-dq.—-c‘aliqadl:que,‘ revisan y acreditan, y a
su vez que se dé cumplimients-ala Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion v a su Reglamento.

Ahora bien; el pasado 14 de noviembre de 2014 [a EMA canceld la acreditacién de la empresa —
denominada. Organismo de-Terceral Parte;: S.A. de: C.V., toda.vez-dite dicha empresa emitié diversos
certificados, que contenian ‘informacion falsa, es decir los certificados que emitié ‘son presumiblemente
falsos y no eumplen con:los requgrimientos: técnicos solicitadds, circunstancia queé. se acredita con el
resultado de la consulta. igcha en’ la'paging de internet www.erna.org.mx, misma que se adjunta co
pruebaa la presente contéstacidn, T T T L

. En’el ¢aso que nos ocupa, laempresa Autotransportes “Astros; 5.A. de C.V;, preSents un
certificado: emitido por - Organismo; de’ Tércera: Parte, 'S,4: d C.V.,. éni: é]_cyal-stpuestamente la
recurrente tiene la certificacién 150 900132008, sin‘embargd dicho certificado debe ser revisado por ese
Organo, Interno de Contrgl,"en términos ‘del articulo 60°d ' la-Ley'de Adquigiciones; Arrendamientos y

Servicios del Sector Pblico, ,;' v o

. i Esto es;-a fin; de que exista ‘ee dumbre: legal; fespecto d la -documentacion :gque le fue
adjuntadd a prﬁp@gﬁt_a‘~it§q‘_ﬁg§w:pre“s_i::j‘i;aqg"pata-jpaﬂi¢ip§r%aj_ icitacion Publica Mixta Nacional
nimerd LA-013L6J001-N67-2014, solicits s¢an llamados a este: procedimienta o 165 séa enviado un atento
oficia a la.empresa denominada, Organismo de Tercera Parte, S.A:. de C.V. 'y a la Entidad ‘Mexicana de
Acteditacion, A.C., a fin de que: den_a'conocer si el certificado nimera CIM-1005 presentado por la
recurrente es un docuimento valido,y aseguiarse de que no sea un documento apderifo, - -

. ’Ahora bien, esg:OrganoInterna.de Control no debe pasar por alto:que en la‘pagina 6 primer
parrafo-del recurso de ‘inconforiidad la- recurrente sefiala‘que’ la- constancia nimeéro’ CiM-1005 fue
emitida el"10. de' diciembre- de 2014;:sin‘embargo para’ésa fecha la-efmipresa certificadora va no tenia
posibilidad' juridica”. de emitir “fingdn tipo -de certificacion. pues su; autorizacion :va“se encontrabs
cancelada, inclusive si el contrato fuera'legal y cierte, {a tecurrente estarfa’ fugfa-del: alcance legal de
los requerimientos; téchicos y de‘la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos.y Servicios del Sector Publico,

’

ya que estarfa subcontratanido personal, situacidn que’est4 prohibid para efectos de las licitaciones...”

- - - Al respecto, del analisis.a la§ 'éﬁﬁsgéhgiag'-.q'ué;-qp_rap.-._“ valtos y en particular del contenido literal
de los punios 3.9 y 3.9.3 del Anexo, Técriico de 1a, Convocatoria.a fa Licitacién Publica Mixta Naciona
namero LA-011L6J001-N67-2014, esta autoridad advierte que se solicito lo siguiente:

3.9, El licitante deberd contar con un sistema de calidad certificado irnplementado de acuerdo a las
requerimientos de la NMX-CC-9001 -IMNC-2008."

Este documento forma paree do un expediente elasifiendo como reservadn de conformidad con o Art, 14 fraccidn 1V y VI de ln LIFLAIPG, j
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“3.9.3. La documentacidn a presentar para cumplir este requerimienta (3.9) deberd estar vigente al
momento de presentar ta propuesta.”

De lo anterior, esta autoridad advierte que lo sostenido por la inconforme es infundado, ya que
ta misma argumenta que cumplio con el requisito transcrito con anterioridad; sin embargo, del andlisis a
ta documentacion que remiti6 la convocante como soporte a su informe circunstanciado de hechos, se
desprende de manera evidente que contrario:d lo sostenldo por la Inconforme Autotransportes Astros,
S.A. de CV, no cumplid con el requusltos de! Anexo Téenico establac:do en los puntos 3.9 vy 3.93, va
que si bien es clerto presento el Certif’cado ftmero CIM:1005, expedldo a su favor por Organismo de
Tercera Parte, S.A. de C, V fambién lo es que de-la.verificacion de- datcm que llevo a cabo el Area de
Calidad de Ia Cumlsuon Nacmnal de Libros de Texto Gratuntos gz dia cinco de diciembre de dos mil
quince, se dasprandlé que la mlsma se encnntraha con estatus de suspendlda (FOJas 175 y 178)-mmenmne

No es- oblce saﬁalar que aun Ly cuandm Ia mconforma ref" ere en su escnto de inconformidad
que el “Director General de dicho’ orga_ __fmo ci 'flcador en\no un comunfCadD vfa mrreo electmmco ala Ll

funcionaria convocante, con’fecha: 10, 3 diciembre, ‘en el cual exphc:aba el error enla informacién )
proporcionada,-es. decir un dia antes de emitir el fallo correspnndiente ‘eon. ll:l que se deduce que.la convacante i
contaba con los elementos suficientes para vanar el senndo del’ fallo” no proporcnona mngun elemento de prueba

para probar su dicho por [a qu‘ ! desasﬂma su; argumento

tuante ia aﬁrmamén hecha por ll empresa

Asnmlsmo no pasa ( fsa‘permblda

representada se encuentra vigente 'y que la mlsma no se encuentra et peric:du der su.*.ptanﬂon asi como senala que a la !

fecha de su emtsmn mi representada no ha mcurrtdu en causal alguna " sin: embargo delos EII‘IE.'XOS agregados a

su escrito inicial, se observa &' foja, 031: del axpednente de inconformidad . que se resuelve, que el Ing.
Dlrector General de Orgamsmo de Tercera. F‘arte SA. de C. V. Certificacion

Internacional México, emltu‘: confecha dleclnueva de diciembre de. dos mif catorce. un escrito dirigido a la

Comisién Nacional dé Libros de' Texto Gratuutos en el que mforma qua Autctransportes Astros, S.A. de

C.V. cuenta con el Certtf' cado No.: CIM 1008, bajo la Normia NMX-CC- 8001- IMNC-2008 150 8001:2008,

con vigencia del catarct e:agmsto del dos. ull; catorce Y. valido' hasta: el catorce de agosto de dos mil

diecisiete; de o que se adwert t:,ue dicho escrito fle emitido con-fecha posterlor a la notificacidn del failo

que hoy 58 recurre aunado a q "'dtcha constancla no. cuenta con seiln de recibido por algin Area de la

0:C raturtos por lo que al momento de emitir el dictamen técnico y a

su vez el fallo a la Licitacién Pablica Mixta Naclonal numero LA-011L6J001-N67-2014, no fue parte de

los elementos analizados para su emisién, por lo que dicha documental no puede ser valorada a favor ™

del recurrente.
Liste documente Farma parte de un expediente clasificado como seservado de conformidad con el Art 14 fraccién 1V ¥ VT de In LETAIRG. i
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Asimismo, cabe destacar que la convocante ofrecié como medio de prueba copia simple del
Oficio No. GOCEQ37/2015-01-15, suscrito por el C.(MNNENNN G- cnte de Organismos
de Certificacion, en el que confirma que Organismo de Cerificacion “Organismo de Tercera Parte, 5.A.
de C.V." se encuentra cancelado desde el dia 14 de noviembre de 2014 y que de acuerdo a las reglas
nacionales e internacionales de acreditacién, los Organismos de Certificacion que se encuentren
cancelados deben refirar los certificados .emitidos con acreditacion, ya que al perder la acreditacién
dichos certificados ya no son VélldOS asnmlsmo Ios Organlsmos de Certificacion cancelados no pueden
realizar ningtin servicio para los certlf cados  eritidos con. acradltaclon como son vigilancias,
recerificaciones o cemt" cacmnes mlciales

Por lo que hace al argumanto vert:do par Ia parte mconforme &h su escnto inicial, consistente
en lo siguiente:

"2. Sehalan el desechainiéﬁto del .propuswmn de ml representada en cuanto a su pal’thlDElClOﬂ en la
Partida 1, derivado del incumplimientd’ a lo: seﬁalada én el nomeral 1.9, es decir que la comision
requiere” de un total de 30 vehlculos tipo- trailer y 5 torton, el licitante présente para la zona centro 42
vehiculos tipo traller ¥ 5 tortnn ‘de g5tas 5,1 0o cumple con'la documentacién solicitada, presento la
péliza de seguro con numem de folig 4y de -acuerdo al requerimiento 3.4.1. del anexo técnico de la
convocatoria que dice? para demostrar el cumplimxento de este. requerimienta 3. el [rcitant& debera
anexar al listado anteriar, en el r'msrno orden que lns descﬁbe cnp:a legible d& las facturas estos
deberan estar a numbre dei hmtante.‘ i RO

Con relac:un a lo antenor cabe senala que 'de acuerdo 2 lu establemdo en la Junta de Aclaracmnes
especificamente por-lo que. se refiere.a’la pregunta nimerg: 12 (fisma que sefiala en el numeral IV,
in¢iso: ¢), numeral 3, se indico que fo$ v&hlculos requeridos, pudnan ser sustutmdas de acuerdo a los
térmings. senaladus en la respuesta a dicho cuestiunamiento, con'lo qie se acredita que mi representada
presentd su propuesta en cUrnpllmle:nto a.lo ahi sefialado;’ es decir sustituyendo el vehiculo Hipo trailer,
por uno tipe torton con cajas de 40 pies,. con’ o cual . se acredita haber .estado’ dentro. de los
requenmtentos solicitados Y autunzados por la convocante, rewltando totalmente injustificadu el
desechamwnto reahzadn por la misma e . S

Sobre el pa '.c ar, la cmnwcante sena!a en su mfc:rme mrcunstancnado lo determinado por la
Direccién de Dlstnb‘ n.en su dlctamen técmco

“El proveedor Au yortes Astms S A de C V pre'sento pohzas de seguro y la convocatoria
establece en el numeral 3‘-—4 1. del anexo técnico que debe: ‘presentar facturas para acreditar la
propiedad de fos vehwulus o en'su defecto contratOS de arrendamlento a nombre del mismo licitante.”

Por otro tado, las empresasMorgan Exprass S A, de c. V y Express Tres Fronteras, S.A. de
C.V., como terceros interesados, al haber pal'thlpEldO de manera conjunta en la Licitacion Plblica Mixta
Nacional numero LA-011L6J001-N67-2014, manifestaron lo siguiente:

“..la recurrente sefiala que si da cumplimiente a contar con los camiones o thortons solicitados, sin
embargo esta situacidn es a todas tuces falsa ya que el numeral 3.3.2 del Anexo Técnico de [a Licitacion

Este documente fonma parte de un expedients chsifiendn somo reservado de conformidad con o Art, 14 fraccién 1V y VI de la LIFFATPG,
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mencionada sefiala de manera clara que la factura debe estar a nombre de la licitante y la licitante fue |
Autotransportes Astros, S.A. de C.V., es decir o hubo una causal de desechamiento en la forma de i
presentar la propuesta técnica o simptemente no se dio cumplimiento al punto mencionado,

Lo anterior, toda vez que si fa propuesta fue conjunta no agregd el convenio de colaboracién {
que se solicita y sf acudio de forma individual no da cumplimiento al requerimiento sefalado en el punto |
3.3.2 del Anexo Técnice de la Licitacidn en comento, por lo que el desechamiento fue legal y conforme
a derecho.” B ' *

- - - Al respecto, del analisis a'las -,c\:c"j_j:jé%aribiﬁsrﬁué--oﬁr’ﬁh‘en autos y en particular del contenido literal
del punto 3.4.1 del AnexoTécnico.de la Convocatoria a la Licitacion Piblica Mixta Nacional ndmero LA-
011LB8J001-N67-2014; esta gutoridad advierte:que se solicité lo siguiente:—

“3.4.1. Para demostrar el cumpimiiento & este réquérimiento (3.4) el licitante debers anexar al listaco
anterior, en-el mismo orden que’ los- describe, copia‘légible de las facturas de- los vehiculos, estas g
deberan estar a nombre del licitante Y '

Citante: para-ofrecer el servicio descrit en esta licitacian
1 todos tos. caso sin-excepclén con caja seca. No se aceptan |

"3.4, Los vehiculos qué présente el
- deberdn ser modelo afio 2000 al 2015
. [qnas'u ”." CL ,".-" . P

- - - Con-todlo'lo anterior y de| analisis. a'las ‘constancias que obran en el expediente que se resuelve,
se advierte que en efecto la.empresa. inconforme Autotransportes Astros, S.A. de C.\V, ‘para la partida
1, presentd 42 vehiculos tipo tréiler y:5 tipo'torton de los cuales: 1 rio. cumpiio con la documentacion
solicitada.ya que presento poliza de sequio AXA, niirera PREG00620000, la'cual se aprecia a foja 212
del expediente en qué:se-actia y-en’folig.numero. 4 ‘del Anexo 17.que forma parte del mismo, cuando
para cumplir con el requisito’debis presentar la factura,de dicho vehiculo y a SU NOMIBIe.-mww——eoem

-~ - En virtud de lo expuesto en el parrafo que anteceds, resillta infundado el argumento vertido por Ia
empresa ifconforme, en &l que arguye-que’si cumplio con el'requisito. establecido en ‘el numeral 3.4.1
del anexo técnico de la Convicatdtia a la Licitacion Pablica. Mixta-Nacional numero LA-011L6J001-
N67-2014 que se:analizo en @l parrafo que dntecede;” por o que’no se observa: irregularidad en el
dictamen técnico en el que se hace réferencia a dicho incumpliriiiento, por1o que se desestima.————

Ahora bien, en cuanfo al arguments' Vertido por Ia -parte inconforme en su escrito inicial’
consistente en lo siguiente: =t : it

“3.- Por lo que se refiere a la propasician de.rhi représentada para participar en la Partida 2, Partida 5 ¥ \
Partida &, la convocante sefiala como causa de.incumplimiento lo establecido en el numeral 3.1, inciso
G, relativo a ta falta de firma por parte de mi representada det listado de operadores,

De acuerdo a lo anterior, cabe sefalar que el listado presentada esta conforme a lo solicitade en bases
en el Anexo Técnico No. 1, en el punto 3.6 El licftante debera demostrar que cuenta ¢on los operadores
necesarios para ofrecer el servicio. El nimero de-operadores debera ser al menos igual al nimero de

Tiste documento farma parte de un expediente chsificado como reservado de conforrnidad con o Arr. 14 fraecién TV ¥ VI de la LIFTAIRC.
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vehiculos que presenta como su capacidad de transportacian. Los operadores deberan estar contratados
par el licitante a la fecha de la presentacion de propuesta de la convocatoria.

: - i
3.6.1 Para cumplir este requerinventa (3.6) el Hcitante debera presentar listado que contenga: {
|
a. Nombre completo de los operadores que prestaran el servicio, E
%

b. No. de folie del Oitimo page de cada operadur que’ prestara el semcm ante el Institute Mexicane del
Seguro Social. B

¢. Copia del ultimo pago ante el ]nstituto Memcanu del Seguro S-:M:lal de cada operador gue prestara el
servicio, en orden de acuerdo al listado presentado..En casos de nueva contratacién, el alta del IMSS.
Servicio, en orden de acuerdo al listadu presantad -En casos de Jueva contratacmn el atta el IMS5.

I
|
Adicionalmente  en. la risima carpata oferta tecmca Il relac:onamos a tados los operadores que i
ofertamos-técnicamente con sus’ pagos d guro Sucial -“mnforme a los formatus sugendos en bases, 1
indicando a lus uperadure que se’ mane]an por partida - . 3
: ) i

i

1

i

[

|

En la carpeta ldentlﬁcada ‘como propuasta tecnic N en la pag 385 y 333 58 encuentra la relacion que

ofertaimos para la partida 1 Zona. Centl‘o, esta reiar:lon que presenta con 5’1 operadores Autotransportes -
Astros. S.A.DE C.Y, Pagos al’ IMSS se- encuentra debld iriante
lmpresa en papel membretado

Bt ‘firmada en Su u[tima hoja, rubricada e

Partlda 1.:_ Zcma Centm

. "_'\

L
.c"-

Numhrq: del uperador B

“Na, Tollo No. Folio
IMSS i SUA

.

Autotransportes Astros 5 A, DE CV., aﬁos Al IMSS :-;e encuentra debldamente flrmada en su ultima hc»ja,
rubncada e. lmpresa an papel membretadn X : L

Ro. Toto No. Follm =~
. IMSS .. SUA N

Cruz Munioz Padro .. B \
TR T

En la carpeta indicada como propuesta técnica Il, en la pag. 389 y 390, se encuentra la relacién que
ofertamos para la partida 5 Zona Sur, esta relacién que presenta con 51 operadores Autotransportes
Astros 5.A, DE C.V. Pagos al IMS5 s& encuentra debidamente firmada en su Gltima hoja, rubricada e

impresa en papel membretado.

Liste dogumenta forrma parte de un expediente clasificado como reservade de conformidad con ¢l Are, 1 feaczion 1V ¥ VI dela LIFPARPEG.
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No. Nembre del No, folio No. Folio
operador IM5S SUA

1

51

En la carpeta identificada como pmpuesta técmca II en la pag. 391 y 392 s encuentra la retacion que
ofertamos para la paruda 6 Zona Sureste, esta relacicm que presentd’ con 51 operadores Autotransportes
Astros 5.A. DE C.V. Pagos al IMSS se encuentra del:ndamente flrmada en: su’ ultima hoja, rubricada e
impresa en papel membretado : . . : I

. Partida’é Zona Sureste .

No fuliu B . Ne.  Folio

MNa. - ; RN R ‘ .
. operador.” .0 | - \IMSS - " GHA

Adicmnalmente en [a misma carpeta c»ferta tecmc i relacmnamos una lista general de operadores del
1 al 116; que ofértamos técnicamente con sis: pagos al Segum Sm:lal, que se. encuentra en la pag i93a
la 395 conforme a ins fcrrnatos sugendo' ‘ba .

. ND .‘foﬁn ‘ ~*“No.  Folio
S S : CSUA

servicio.

3.7.1. Para cumplir este requerimiento (3.7)7el licitante debera presentar listado con los siguientes
datos de acuerdo al formato anexo.

No. Nombre det Mo. licencia Fecha de
operadar conducir Vigencia
Licencia

Este documento formmn parte de un expedicnte elasificado comea roservado de conformidad con ¢f Arr 14 fmecion IV y VI de b LIFFATIC.
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Cumpliendo con el anterior requerimiento mi representada en [a carpeta, de nuestra propuesta técnica,
s¢ relaciona una lista completa de operadores de la pag. 51 a la 62, donde van relacionados en el orden
que estipulan las bases y que es con el siguiente formato:

o & : T VTgerxia: o, de
. licmla . A . talia

Ha. Nombre

ot Categaria
uperadnr --*(

Como podran comprobar el listado referidu ampara la cantldad de 320 nperadores, todas paginas
rubricadas y fil‘mada en la Oltima hoja del hstado T e ,

En ntestra carpeta marcada como’ propuesta Tecmm Nu lI en la pag 366 Punm 3.1 inciso D, se
manifiesta que la. pmpuesta va debldamnnte firmada L . ;

bentro de.la. misma carpeta, propuESta tecmca Il en las pag 373 a la 37-4 los (Uperadores que ponemos
para 0fertar el semcm ‘de ta. partfda 1, zona centro, y relacmnados en el s1gmente formato conforme a
las bases : ; . , .

N T

. Categoria
-~ del

I ‘Vi.g.eh.t;i'a o

" - :operador | -

Formatu debldamente f!rmadn at ﬁnal del’ documento por el representante legal que se seﬁala en el
anexo Il[ forrnatc: de personahdad Jundlca y ruhncada en tadas 5us hcuas, en papal membretado

Dentro de la rmsma carpeta se anexa de la pag. 3?5 a ta 376 los. operadures que proponemos para
ufertar el servicio dela partlda 2 zona golfo y de acuerdo al siguiente fnrmato conforme a bases

Nombre S - o, d'e"] PN H‘-“Categoﬁa

d .__Vigéncia
df.‘l 1 I liCEﬁl:_fE,_' T
coperador . | . 0 L

Formato debldame ] mnado al final del documentu por el representante legal que s& sefala en el
anexa (I, fermato dé pers‘ ahdad ]undrca y rubncada en todas: sus hujas, en papel membretado.

Pentro de la misma carpeta, pmpuesta tecmca Il en las pag 377 a la 378, los operadores que
proponemaos para ofertar el servicio de. lapartidaS zana sur y de’acuerdo at slguiente formate conforme
a bases.

No. Mombre No. de Vigencia Categoria
del licencia
aperador

Este documento forma parte de un expedicnte clasificada como reservado de conformidad con ol Arw. 14 fraceidn IV y VI de s LFTAIPG.
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Formato debidamente firmado al final del documento por el representante legal, que se sefala en el
anexo lll, formato de personalidad juridica y rubricada en todas sus hojas, en papet membretado.

Dentro de la misma carpeta, propuesta técnica 1, en las pag. 379 a la 380, los operadores que
proponemos para ofertar el serviclo de ta partida 6 zona sureste, vy de acuerdo al siguiente formato
conforme a bases.

Mo, Nombre .‘-No.'_:j de Vigencia Categoria
~del., " licéncia ’ R
operador

Formato debldamenta ﬁrmado al final det ducum&nto por e! repl‘esentante legal, que 52 senala en el
anexa |, formatn de personalidadj ndic 'y rubncada en todas sus hojas, en papel membreatado.

Por to que podra denotar que uimos “scalif'!ca us in]ustamente ya que el formato r&quendo est
completo, conforme a bases ¥ flrmadu an su ultlma hoja Y. rubncadu en tc:das las derids hujas ademas
de estar todas ellas membretad . ‘

Ammlsmo y en el supuestu sm cuncede, de. que o 56" haya flrmado at documentu senalado, rne PF.‘rlTlltl:l
sefialar. que la Cunvocat.or‘ia, ndica- en. el numeral 4.2 D& los Motivos. para Desechar Propuestas,
subnumeral 4.2.14 que serd considerado motivo.de . desechamlento el mcumpllmlentu de alguno de los
requisitos establecidos en ta Cunv;:catoria, que afecte la solvencia de'la’ propuesta debiendo entenderse
que. la ‘simple falfs, de flrma enel ocumento senalado en el parrafo antenor no lmptlca una afectacmn

AS]I"ITISI'I‘ID el artxculo 50 del Re-gtamento de la Le-y, establece que la propc»su:mn deberé ser firmada enla
tltima:. hnja de tada. uno de los documentos que- la conformen -por-.to. que no sera causa de

entenderse que la lista de los- operadnres exhibida por i~ representada, forma parte integral de la
pro:npuesta tecmca (dc:cumento ‘que; 1ntegra la -propostcmn} rmsma que’ si fue flrmada per mi

Sobre el pamcular 'Ia. nvocarite seﬁalo ”en su mforme mrcunstanclado lo determinado por |
Direccién de Distribucidn en sir dlctamen técnico o slgunente

“De acrerdo al requerimiento 3.1 lncisu G, 'dél‘lanem;té'c:nu:u de la convocatoria que dice: “Cada una de
sus hojas con ribrica e invariablemente con nombre y firma, al final del documento, de la persana
tegalmente facultada para ello, segin lo manifestado en el formato de personalidad juridica del
licitante o del representante legail comin de los licitantes en el supuesto del articulo 34 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios. Y el 3.18 que dice: El incumplimiento en la entrega de alguno

ki,

e docurnente fomma parte d un expediente cdasificade tomo weervideo de conformidad con el Art 14 fraccion IV y VI de la LIFPAIRG.
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de tos documentos solicitados del numeral 3.1 al 3.13 es causal de desechamiento. E| lic:tante presentd
listado de operadores con No. de folio 210, sin firma del representante legal.

Respecto al personal presentado en su propuesta técnica, comentd lo siguiente:

" Para la partida 5-Sur, el licitante presenta 51 operadores de los cuales 44 estan contratados por
Transportes Zonte, razon social que no participa en esta licitacién, de acuerdo a la documentacidn
revisada con no. De falio 209, 210y del -4607at 468. o

La convocatoria dice en su numeral 3.6: EL: licitante -debera dermostrar que cuenta con los operadores
necesarios para ofrecer el servicio, £l no. de operadores deberd ser al menos igual al no. de vehiculos
gue presenta como Su capacidad de transportacién. Los _operadores’ deberan estar contratados por el
llcitante a ta fecha de la presentatlén de la convucatona '

Partida &-Sureste.- De acuerdo a; las altas del seguro suc;al pres&ntadas en su propuesta técnica los
51operadores présentados-para ofrécer ef: serviciu en.esta. zonia, 44 son con contratados por transportes
Zonte S.A. de'C.V. y 7 por transportes llhmlcamlna S.A-de GV, ‘empresas que no participan en esta
hcitacion “de’ acuerde A la dncumentacwn rew.'sada con no. de foho 311 312 vy del 468 al 475 'y del 492
al495." - . 3 R o

F‘or sy parte las empresas Morgan Express S A de C. V y Express Tres Fronteras SA. deCV,
Gomo terceros interesados, al haber: participado da manera conjunta en la letacmn Flblica Mixta
Nacional nimero LA~011L6J001 N67~2014 n‘lanlfestaron Io S!gwente

““Por su parte la recurrente senala ue. no debe desecharse 8U pmpuesta pnr fio estar rubricada
cada una de tas hojas, tal y conito lo sefiala-el puntu 3 1.del Anexd Tecnico de la Licitacion, ya que si dio
cumplimlento al punto 3.6 del mismo Anexo, estd a todas luces mtenta confundir a la autoridad va que
el’ Cumphmmnto de un punto no.exime el cumphmlento de otrn ‘

- En otras palabras cada unn de los puntos seﬁaladus e el Anexo Técnico da la forma Y cuerpo
legal y téenico a ta Licitaciones, por lo que el cumpllmiento de cada.uno de 65 puntos determina a
quien se adjudica o fo.la Licitacién por Lo gque rio pugde ser sujeto.a consideracion que el cumplimiento
de un punto exime el cumphmlento de otro, sirve de apoyo el segundo pérrafo de la Convocatoria de la
Licitactbin Piblica Mixta Nacional- nimere’ LA 011L6J001-N67- 2014, que, a la letra ‘denata lo siguiente:
“BAJO NINGUNA CIRCUNSTANCIA “SE: NDGOCIARAN 'LAS CONDICIONES ESTIPULADAS EN - ESTA
CONVOCATORIA Q) EN LAS PROPOSICIONES PRESENTADAS POR LOS:LICITANTES, CON.LA FINALIDAD DE DAR
CUMMPLIMIENTO ALO ESTABLECIDD EN EL SEPTIMO PARRAFO DEL ART[CULO 26 DE LA LEY "o

En este’ ﬂrden de ideas la recurrente seﬂala que la cunvor.atuna €n el numeral 4.2 y el
subnumeral 4,214 sefala. motwos para ‘el desechamiento y que si no afecta la solvencia de la propuesta
no debe ser rechazada, manifestaclones ‘totalmente falsas ya. €se supuesto aplica (nicamente a
documentos administrativos y no asi a la propuesta tecnica que presentan los particulares.

Dicho de otra forma, la recurrente trata de confundir a la autoridad sefalando supuestos
legales que le son aplicables por 1o que no debera tomarse en cuenta ninguna de sus manifestaciones
por no probar su dicho ni ser procedentes.

Asi las cosas, ese Organo Interno de Control deberd desestimar las manifestaciones reatizadas
por la recurrente en virtud de que solo trata de engafar y argiir por gqué no dio cumplimiento a la

liste documento forma patte de un expedicnte clasificades eomo reservado de conformidnd con of Art, 14 fraccién B y Vi de ta LFTAIRG.
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obligacion de tener rubricada cada una de las hojas de la propuesta técnica presentada, sin embargo el
no dar cumplimiento a este requisito si es una causal de desechamiento.

Par otro lado, las copias de traslado que le fueron entregadas a mi representada junto con la
notificacion det recursa son insuficientes para que mi representada pueda desahogar de forma completa
y presentar su contestacion de manera legal, ya que existen documentos a los que hace referencia ia
recurrente como el farmato de representante legal o los formatos del IMS5 que no fueron adjuntados y
€N consecuencia desconocemos El. alcance legal v el supuesto cumplimiente que se da con los
documentos., ¥

Por lo anterior, a fm de que mi representada no quede gn estado ‘de indefension vy se sean
violados sus derechos fundamentales de legalidad,. seguridad juridica'y: debido proceso establecidos en
los articulos 14 y- 16 constitucionales lo legalmente procedente es que el recurso de lnconformldad sea
declarada improcedente y/u 58 determme su sobreseimientu o

- - = Al respacto del anéllms a Ia$ constanmas que obran an autos y en particular. del contenido literal
del puntos 3,1"incisp G del Anexo” écnico. de la- Convocatona a-la:Licitacién Publica Mixta Nacional
nimero  LA-011L6J001-N67-2014 fde acuerdo a'lo que . estab[eue el numeral 3.18 del citado
documento eata autondad advierte que se sollclto Io mgurante .

. \

3, 1 La propuesta técnlca del hr.ltante debera
G Cada una desus hu]as con rubnca e lnvanablemente con nnmbre Y firma, at final del documento, de
la persona legalmente facultacla para ellg, segun o manlfestadu en el formato de. personalidad juridica
del licitante o del representante legal cornun de lns licitantes en E'l supuesto del articulo 34 de la Ley de
Adqumcmnes Arrendarn{entas y SEI‘VH:]CISm IR : o

e

"3 18 El incumphmwnto en la entrega de alguno de- tos dncumentos solicitados del
‘ numeral 3.1al3. 12 es causal de desechamienta de U pmpuesta.”

---En aste tenar del anahs:s ‘a, Ias constanmas qua obran en el expedlente en que se actia, se
desprende que en efecto la empresa inconforme Autotransportes A$tros S.A. de C.V, al presentar &l
listado de oparadnres lo hizo sin fa firinai. det rEpresentante Iegal toda vez.que se observa en dichos
listados, visibles 3 foja 3216 del expedlente en que se actla, que unlcamente aparace el nombre
del C.P. ascnto a méquma sin‘la firma del mencmnado

- - - Del misrmo modo, es-:mportanta menc:onar que para- Ia partuda 5 la evatuacuon técnica de la
empresa Autotransportes Astros. 5:A, de- V nc: fue favorable .en virtud de que no cumpho con 6,
establecido en el numeral 3.6, que & fa letra dIGE :

“3.6. El licitante debera demustrar que cuenta con los operadores necesarios para ofrecer el servicio. EL
nimero de operadores deberd ser al menos igual al ndmerc de vehiculos que presenta como su
capacidad de transportacién. Los aperadores deberan estar contratados or el Hcitante a la facha de la
presentacidn de propuestas de la convocatoria. ™

Este documento formm prte de un expediente clasificado coma reservado de conformidad con ef Art. 14 feaceidn IV y VI de la LFTAIPG,
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Lo subrayado es nuestro

- - - Lo anterior es asf, toda vez que la empresa Autotransportes Astros, S.A. de C.V,, hoy inconforme,
pretendic curnplir con dicho requerimiento presentando informacion de operadores gque no se
encentraban contratados por ella, sino por 2 empresas distintas de nombres Autotransportes Zonte,
S.A. de CV. y Transportes llhuacamina, S.A. de C.V,, lo que se aprecia a fojas 217-236 de autos,
mismas que no estaban parhclpando en la Lsclt:aclén Publica Mixta Nacional nimero LA-O11L6J001-
N67-2014, del mismo modo se advierté ‘que 1a hoy inconforme no. prasento propuesta conjunta al
amparo del articulo 34 de la Ley ‘de Adquisiciones, Arrendamaento& Y Sewicius del Sector Pablico, ya
que no presentd el convenio de proposicion’ conjunta al que se refiere al articulo 44, fraccién Il del
Reglamento de la Ley de Adqunsmmnes, Arrendamlento$ y Semcuos del Sectur Pubtic:o mismo que
para mayor ciandad se mtan a contmuaclén :

“Artu:ulo 34 La entrega de propnsiciunes e haré en sobre cerrat:lo que cantendra ta oferta técnica y
econdmica. En el caso de las-proposiciones presentadas a través de CompraNet, los sobres.serdn
generados mediante el uso_de’ ‘tednologias.-que resguarden ta confidencialidad de la informacion de tal
forma que sean 'lnviolables., conforme a las dlsposmmnes tecmcas que al eft—:-cto estabtezca la Secretana
de la Funcmn Pubhca o L ‘ ‘ S Ly

La ducumentacmn distinta a'la proposir:ién podré entregarse, F] eleu;mn del l|c1tante dentm 0 fuera del
sobre que la ctmtenga g ‘

Dos' o nds personas podran presentar cunjuntamente una propusicién sin necesidad de constﬂ:uir una
sm:iedad o una nueva sociddad en’ casd. de personas. morales; para tales efectos, en-la proposicion vy en
el contrato 5e estableceran con precisian las ohligaciones de cada una de ellas, asf como la manera en
que .s& exigirfa su. cumphmlento En este supuesto ta pmposicinn debera ser firmada por el
representante cormii’ que pafa ese’.acto haya sido. designado’ por ‘et grupo de personas, ya sea
autdgrafamente o por los med:us de 1dent1ﬁcacion electrénica aumrizadns por ta Secretal‘ia de ta
Funcion Publica U . o s

Cuando la proposicidn cchunta re.-sulte adjudlcada con un contrato dmho lnstrumento ‘debera ser

firmado por, -representante legal de-cada’(ina de las personas. participantes en la proposicion, a

quienes se consideraré para efectds del proced1m1ento y del contrato como responsables sotidarios o
. mancomunados, segun se establezca en el propio mntrato. Lo

Lo anterior, sin perjuiciu de que tas personas que mtegran la prop051c1on con]unta puedan constituirse
&N una nueva sociedad; para. dar cumpllmtento a {as obligaciones previstas en el convenio de proposicion
conjunta, siempre y cuando se mantengan en. la filgva somedad las responsabmdades de dicho convenio.

Los actos, contratos, convenios ) cumbmacmnes qwal llevan a cabo los licitantes en cualguier etapa del
procedimiento de lcitacion deberdn apegarse a lo dispuesto por la Ley Federal de Competencia
Econdmica en materfa de pricticas monopolicas v concentraciones, sin perjuicic de que las
dependencias y entidades determinaran los requisitos, caracteristicas v condiciones de los mismos en el
aAmbite de sus atribuciones. Cualquier ticitante o el convocante podrd hacer del conocimiento de la
Comision Federal de Competencia, hachos materia de la citada Ley, para que resuelva lo conducente.,

Em documente forma parte de un expediente clasificade como peervadn de sonformidad con ok Art 14 rggion 1V ¥ VT de la LIFTAIPG.
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Previo al acto de presentacifn v apertura de proposiciones, la convocante podra efectuar el registro de
participantes, asi como realizar revisiones preliminares a la documentacion distinta a la proposicion.

Lo anterior serd optative para los licitantes, por lo que no se podra impedir el acceso a quién decida
presentar su documentacidn y proposiciones en la fecha, hora y lugar establecido para la celebracidn
det citado acto.”

“Articulo 44.- En las licitaciones piblicas se aceptardn proposiciones conjuntas. Para ello, las
dependencias y entidades incluiran-en la convocatoria a la licitacién piblica los requisitos necesarios
para la presentacion de dichas pmpos‘icianes, de conformidad con lo- dispuesto en el tercero, cuarto y
quinto parrafos del articulo 34 de la Ley. Al efecto, los interesados podran agruparse para presentar una
proposicion, cumphendo los mgufentes aspectus*

11, Las personas: que 1ntegran ta agrupacién deberén celebrar en los termlnos de la legislacién apticable
el convenio de proposicion conjunta, en el ‘que se- éstableceran con precisidn los aspectos siguientes:

a) Nombre; ‘domicilio v. Registm Federal de Contnbuyentes de las:personas integrantes, sefalando, en su
caso, los datos. de los 1nstrumentos “plblicos ¢con log gue se acredita la. existencia legal delas personas
marales y, de haberlas, sus rafonnas y modn‘tcacmnes asi como el nombre de lus Helalely que aparezcan
en estas; ..

b) Nembre y domicilio de los representantes de cada una de las persnnas agrupadas, sena!andn, &n su
caso, los datos de. las escrituras publicas con’ las que acrediten las facultades de representacion;

¢) Designacion de un representante comin, ntorgandule poder amiplio v suficiente, para atender todo Lo
relacionddo con la proposicién y con el proced1m1ent0 de:licitacion publica; =

d) Descnpcwn de las partes objeto del contrato fue correspanderd cumpln‘ a ¢ada persona mtegrante
asi como la maners e que se emglré el, cumphm:ento de:las obligaciones, y .~ -

&) Estlpulacmn expresa ‘de que r:ada uno de 108 firmantes quedara obligado }untu con los demas
integrantes, va ‘sea .en forma- suhdana QT mancomunada segliin se convenga, para efecr.os del
prﬂcedlmtento de contratacion Y- del: contratq n; caso de que se 1&5 adJudlque el mlsmu " ‘

- -« Asi las cosas, se observa que la empresa Autotranspurtes Astros SA . de CV, al presentar su
prapuesta’ lo hizo de mafiera. mdlwdual ya que al presentar U proporcion no menciond que lo harla
de manera conjunta y muc:hc: menos presemn el convenio al-que hace referencia el Reglamento de
la Ley de Adqulsfciones ‘Airendamijentos y Serv:cms del’ Sector Publico. En virtud de lo cual, al
presentar a los crperadores contratados pc)r dDE empre$as distintas no cumplié con o requenmlento
técnico contenido-en el numeral 3.6 del anexo tecnmu dela convccatorla a la. Licitacion Pablica Mixta
Nacional nimero LAwG11L6JOD1 N67- 2014 mutivo por el cual las empresas ‘Autotransportes Zonte,
SAdeCVy TranSportes lhuacamina, S.A. de C. V o $& encientran. reconncidas al momento de
elaborar el dictamen tacmca que sirvid de base para emitir el fallo de fecha once de diciembre de '
dos mil catorce v por lo tanto log: operadures contratados por las mlsmas tampoco.

Con lo anteriormente expuesto es a\ndente que el dlctamen emitido por el area técnica, que - \
fue dado a conacer en acta de fallo de ance de diciembre de dos mil catorce, s! cuenta con un sustento
légico juridico por el cual se determiné desechar la propuesta técnica de fa empresa hoy inconforme,
pues como ya quedod sefialado en parrafos anteriores, contrario a lo sostenido por ésta, no cumplié
cabalmente con dichos requisitos técnicos y de los cuales como también quedd asentado en la %

Este documnento forma parte de un expediente dsificado como reservado de conformidad ¢on o Art. 14 {megion 1V v VI de la LIFTAIRG.

Pigina 44 de 51




_Organe Interno de Controf en la Comisién |

Nacional de Libros de Texto Gratuitos
Area de Responsabilidades

Expediente: INC.001/2014

SEP |

SECRETARIA DE
LA FUNEION PUBLIEA

AUTOTRANSPORTES ASTROS, S.A.DEC.V.
VS

COMISION NACIONAL DE LIBROS DE TEXTO

GRATUITOS (DIRECTOR DRE RECURSO0S

MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES)

Oficio nimero: CONALITEGM1M137/0174/2015

convocatoria el incumplimiento de alguno de ellos, daria lugar a su desecharniento. No as obice sefialar,
que la inconforme no se pronuncid ni aporté ningln elemento de prueba para acreditar fo contario.——-

Ahora bien, tomandao en consideracion que la convocatoria de la licitacién es la fuente principal
de derecho y obligaciones de la administracion y de sus contratistas, dado que en ella se prevén las
condiciones o clausulas necesarias para regular todo el procadlmlento de licitacion, mediante las cuales
se pretende obtener las majoras condlcmnea para el estado, salvaguardando los principios
constitucionales previstos en el amculo 134-de’la Canstltumon ‘Politica de los Fstados Unidos
Mexicanos, y que por su. [propia naturaleza son obhgatorlas y deben cumpllrﬁe estrictamente, en el caso
particular, debe cnns;derarse que los requis:tos prewstos en la convocatoria concursal que nos ocupan,
debian cumplirse en- todos sus termmcm ya que Ias mlsmas no estén su;etas a la voluntad de los

- licitantes y/o convocante ‘ i

Sirve de apoyo 'a-lo anterior, .k
transcribe:

“No.: Reglstro 210, 24
Tésis Alslada =«
Materia(s): Admin'istrativa
" Détava épaca |
Instancla; Tribunales Cnlegladu$'=
xiv; octubre de 1994°
"Tesist §, 3o. A, 572a
‘.--.‘-Fag:na‘ 318 REE S

d Circﬁi'i:"d"fu:ent_’.é:: ’-;Sémanari'o Jﬁdicial de la' Federacién tomo:

Iy LICITACIC!N PIJBLICA EL cumglfmienta de s bases e& I'EQIJISII:D indispensable gara analizar las
‘ofertas y adjudicar el contrato . respectivo, - :De--dcuerds a lo* que establece el articule 134

constitucional, la celebracién deilos contratos de aobra pubhca esta precedida de un procedimiento
espemﬁco que, ademas de” istituir un’ requisito legal para‘’la formacion del acuerdo contractual,
SErVira para. seleccicnai a_ su contraparte. Adicho procedimiento se-le denomina "licitaclnn" pues a
través de el, la admlmstracmn pubhca (federal estatal o] mummpal), elige a.la ‘persona fisica o
moral;. .q E;le ofrece las) condicmnes ‘mas convementes en cudnto a pecio, calidad, financamiento,
oportunidad,: eﬁciencia eﬂcaaia y hvnradez, -para celebrar un contrato: determmado y, para ello
hace un llamado #ilos particulares. de manéera, 1mpersonal o personal, para que formulen sus ofertas
a fin de llevar a cal:m la ccmtratamdn En base a dicho precepto constatucional en mexico las

mediante el cual la administrac" ) publica selecciona a una persona fisica o moral, para que realice
la construccion, conservacmn ‘ntenimiento Feparcién. o démolicion de un bien inmueble o
mueble en beneficio del”iftér .generai Y, .Que consiste en-uha invitacién dirigida a todos los
interesados para aue su ]etando e_a las-bases establecidas presenten sus ofertas y de etlas
seleccionar a la més conveniente. Los principios que rigen a dicha licitacidn y las etapas que
integran su procedimiento, de acuerdo a la doctrina son o3 siguientes. Los principios a saber son
cuatro: a) concurrencia, que se refiere a la participacién de un gran nfimero de oferentes: b)
igualdad, que consiste en que dentro del procedimiento de licitacion  no  debe haber
discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de los oferentes en perjuicio de los_otros; c)

late docurnente forma parte de un C\pt.d:cﬂtc dasificado coma eeservade de conformidad con el At 14 fmccidn IV y VI de b LIFPARG.
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publicidad, que implica la posibilidad de que los interesados conozcan todo lo relativo a ta licitacion
correspandiente, desde el Uamado a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas; y, d) eposicién o
cantradiccion, que radica en la impugnacién de las ofertas v defensas de las mismas. Las etapas que
integran su procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia de una partida presupuestaria por
parte de la administracion piblica: 2. La elaboracion de las bases o pliege de condiciones, en donde

se detalle ta contraprestacion requerida. Las bases o pliego de condiciones constituyen un conjunto
de clausulas preparadas unilateraimente por la administracidn piblica, destinadas tanto a ta

formulacion del contrato a celebrar-como’a: su- eie«:u«:iun ya gue detallan en forma circunstanciada

el ab { contrato, su regilacion’juridica y los derechos v oblisaciones de las partes, es decir, I
incluyen por un lado condiciones éspecificas de.fipo juridico *‘-'técnicq econdmico, las cuales se
traduren en verdaderas. disposiciones juridicas reclamentarias ef cudnto a que resulan el

procedimiento liciratorio ‘en sf, v por otro lado, incluven clausulas esgéciales gue constituyen
disposiciones especificas, de naturalezacontractual” relativas a los derechos. v obligaciones del

convocante; oferentes v adjudicatarios.-Ademas, las’ bases de toda licitaclon producen efectas
juridicos: Erupms en_cuanto: que. el drganu licitante. no.pucde . modificarlas después de haber

efectuado el:lamado'a Ia Imtacmn,f‘ ino dentro de ciertos lfmites, pero no. padré hacerla, bajo
1nguna circunstancia,” una ¥ez- iniciado, el ar:tu de apertura de ofertas. Ammmmo, {as bases
obligan 8 los oferentes hasta el momento. én. que son descartadas o desechadas sub propuestas

slabien obtisando al adjudicatario, ‘g n el contrato’ mismo, por’ 16 que ‘'su’ modificacién o violacién,
s¢ria una infraccion al contrato (e llegue a firmar, ya.que las. hases: de la lcitacién son ia
fuente principal del deréchio v obhg_cmnes de la’ administracion. y. de sus cohtratistas; y por ello
sus Teglas deben cumplifse estrictamente, en cumplirmientd a2l principio' pacta sunt servanda. En
_sintéis las bases son las condicignies'o: cladsulas necesarias para, regular tante el procedimiento
' de licitacién como el Gontrato de adjudicacmn de la obra ¥ que-los 6rganos licitantes tienen amplia
facultad para lmponerlas i La pubhcam ;de. la: cnnvocatoria. Esta fase es de tal importahcia, ya
que-a través.de ‘ella se hace la ln\nta a. las personas fisicas o murales ‘que puedan estar
i lnteresadas en.realizar la nbra A ticit“ - 'hacerse en el diario oficial-de’ la federacion y en un
iperindicn privadn de. mayor-. cm:ula al pais,:asi: comg en. uno de-la entidad fedérativa, en
“-donde se llevara a ¢abo la gbra pib ; ‘Presentacion de ofertas. En esta fase los interesados que
satisfagan los términos de la.convocatoria respectwa tendran derer:ho a presentar sus proposiciones
";y. para ello deheran tener cuidade, &n su prenaracwn 'va' que de la redaccion, confeccion ¥
presentacion de la oferta, depende que :5ea° aceptada:. Las ofértas deben reunir tres requisitos a
saber: .a) suhjetivos, fie- se: -refieren a. la: capacldad ]undlca para contratar de-la persona que
pres' nta la oferta; b). ob]etwns Rell: refieren al contenido ‘de la oferta, de acuerdo a lo que
establecen las bases; v, ¢)-formales, que se refleren aita confeccmn de la oferta, misma que debe
ser en forma escrita, firfhada, clara:e; im:ondicionada, secréta y'debe ser presentada en el lugar y
fecha ‘gl se haya indicado &n- -la cor‘wocatona 5. Apertura.de ofértas. En.élla,” come su noembre lo
indica, se procedera a la apertira de los spbres que COntlEl‘len las ofertas de lc)s participantes y se
daran a conocer-las propueitas que’se desechen por'no cubrir con la documentacitn o requisitos
exigidos en las: bases 'de-licitacian, levantandn al efectd un acta circunstanciada de lo que suceda en
esta fase de la licitacion, .en .la que se dard a conocer-la-fecha en que se conocerd el fallo
respectivo. 6. Ad]uciicac:inn s el. acto por.el:cual-gl 6rgano éstatal licitante, determina cuat de las
propuestas es la mas ventajos - . ‘;administracién piblica. Previa a la
adjudicacidn, el érgano cnnvocante;” deberé ‘realizar ~un’ dictamen técnico en donde debers K
considerar los requisitos cuantitativos y-cualitativos-de los oferentes, a fin de determinar cudl de
elios redne las condiciones legales, teécnicas y econdmicas requeridas por la convocante; v, 7.
Perfeccionamiento del contrato, que es la (ltima fase del procedimiento de licitacian, en donde una
vez que se conozca el nombre de ta persona ganadora, el draano licitante como el adjudicatario
procederan a formalizar o perfeccionar ¢l contrato respectivo. Luego, de acuerdo a las anteriores
etapas del procedimiento de licitacion, la fase mas importante de éste, es ta elaboracian de las

/

N

Este documento forma parte de un L\pcdtmtc clasificado come resevvade de conformidad eon ol At 14 froedian 1V y W de b LEEPAIRG,
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bases o pliego de condiciones, ya que como se indicé en parrafas anteriores, son la fuente principal
del derecho y obligaciones de la administracion pilblica y de sus contratantes, y por ello sus reglas o
clausulas deben cumplirse estrictamente, de manera que su violacion o modificacion después de la
presentacion de las ofertas, implicaria una violacién al contrato que se legue a firmar, por lo que el
organismo o dependencia licitante, al examinar ¥ evaluar tode el procedimiento de la licitacion
plblica, deberd revisar come una obligacidn primaria e ineludible los requisitos de forma, que son
esencia y sustancia del contrato que se llegue a concretar, es decir, debera verificar si los oferentes
cubrigron con ¢ada uno de los requisitos que se’fijaron en las bases v st dicho procedimiento fue
seguido en todas sus etapas sin-infraceion algu'na al mismo, pues solo de esa manera se puede lograr
que el contrato respectwo no esté.viciado de.origén, va que. de existir irregularidades en el
pmced{miento 0 incumphmientu de las bases de ia licitacién por’, otra_parte de alguno de los
oferentes, sin que el drgano convocante las tome en cuenta; no obstante su- evidencia o
trascendencia, -y, ‘adjudique el contrato al: oferente infractor, tanto el licitante como el oferente
ganador 1nfnng|nan el principla, na sblo.ya-dé derechc: admlmstratwo derivado de la naturaleza de
los contratos administrativos, consistentes en-él’ pacl:a sunt.servanda, sino también por acatamiento
a la ley admimstrativa {ley de abras; pubhcas y-su reglamento); viciando de esa forma el contrato
respectwo por tanto, el organismo convacante al adjudicar un contrata de obra. plblica, stempre
debe- verlﬂcar en pr'mt:!pm tos requisitos de’ forma 'para'.‘que despues analice las propuestas en
cyanto a su contenido o-fondo, tado. ello cnnfn eglas que s& hayan ﬁ]ado en las bases o
pliegn de cundmiones de la hmtacmn ) - :

-"\

F‘or ID anterlor esta autoridad adwerte que ]"actuar de. Ia canvncante se encontrd ajustado a
la convocatoria’ vala Iegahdad yno sa !e dajo en estada de mdefenﬁuﬁn a la empresa Autotransportes
Astros, S.A, de C.V, pues comc: se aprecia en parrafos anteriores - del . contenido de la propia
convocatona, claramente 56 establece que’ Ios hcltantes debian sat:sfacer todos y cada urio de los
requisitos. sollcltados dentro da los cuales 5e establecld que ‘denfra de sus propuestas los licitantes
contaran Con-un sistéma. de calldad certificado” mplementado de acuerdo a los requerimientos de la
NMXHCQQOO'I IMNC~2008 wgente al morento de . presentar ia proplesta, presentar facturas de los
vehiculos o en su defecto contratos de arrendamlento a. nombre de los licitantes, listado de operadores
con firma del .representante legal'y operadares contratados por el licitante. a la fecha de ia presentacion
riay por lo que al. evaluarse la prapuesta de la lnﬂonfarme a convocante constaté que no
cumplio con tales “qmsnos. motwo par el. cual se. deseché sy propuesta tecn:ca y. &n opinion de esia
actuante resultaba pmcedente la desaallf cacron da Ia misma.-<

Por lo que hade: al 5upuest0 concepto da lnconformldad marcados con el nimero 4, que refiere
2 empresa Autmtransportes Astros B.A. de C.V, mlsmns que. en obwo de indtiles repeticiones, se tienen
por insertos como si a la letra o, estuweran e'éta utoridad, administrativa advierte que los mismos no
van encaminados a controvertir oS motwos de descal:fcamén de su representada, va que estos
pretenden controvertir diversas situaciones fuera de Ia litis planteada, por lo tanto las mismas resuitan
ser inaplicables e improcedentes para determinar la legalidad ¢ en su caso la ilegalidad del fallo

impugnado, por ef que obtuvo evaluacion técnica no favorable y se desechod su propuasta.———-rrrrrememnn-

b3

lZste documento forma pacte de un expedients elasilicadn doma rerervade de conformidad con ol Art. 14 feaccidn 1V y VI dela LIFTAIRG.
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En virtud de lo anterior, esta autoridad administrativa, considera que con las aseveraciones
establecidas por la hoy inconforme, no logra desvirtuar el actuar de la convocante por haber
censiderado con evaluacion técnica no favorable, al no haber cumplido con la totalidad de los requisitos
solicitados en la convocatoria, por to tanto en el caso que nos ocupa le asiste la razén a la convocante
en sus manifestaciones contenidas en el inforrne circunstanciado de hechos,

La prasente resolucion se sustenta an las probanzas documentales ofrecidas por la empresa
inconforme y por la convocanta y en, Ias cnnstanctas que obran en el expedlente en que se actda, -

Las pruebas ofracndas por el Cm Representante Legal de la

inconforme, mismas que ofrece en su: escrlto de fecha dlecinueve de diciembre de dos mil catorce,
consistentes en: 135 sigment% ‘

1-LA DDCUMENTAL PUBLICA onmstenta en 1a Cnnvocatona a la Llcntacnén Publlca Mixta Nacional
Numero LA—011L6J00‘| N67- 2. 14] mmma que re!aciﬂno con todos y cada uno de los el hecho

narrados, .y ttene por objeta acredltar ll pmcedenma da la mcunfurrmdad planteada por mi,

repreaeratada

2.LA DOCUMENTAL F’UBLICA _conmstente en el Acta de Junta da Aclarac:nnes dela Ilcltaclén misma
que relaciono con: todos y cac : -”us':hechos narradas y- tlene pnr objeto acredltar Ia
procedenma de ] mconformidacl planteada por m; representada

3. LA DDCUMENTAL PUBLICA cnnsnstente en el Acto de rec:epcién y apertura de proposnczones de la
I1cntac16n misma que relaclono con todos: y cada.uno- de Ios hechos narrados, Yy tlena por nbjeto
‘acreditar la: procedencla de la mconformldad planteada por mu rapresantada :

4. LA DOCUMENTAL PUBLICA conmstente en el Acta de Nutlf icacion de’ Falin de fecha 11 de

diciembre de 2014, misma que relacmno -con todosy cada uno de los hechos narrados, y tiene por
objeto, acreditar fa prucedenma de: la tnconformldad planteada por mi repreaentada

5 LA DOCUMENTAL' F’R!VADA consustente en la constanma de \ngencla y validez del Certificado
nimero CIM 1005 Utorgada en favor de ml_represantada .i]‘:{ Ll

presentd la convocante, mismas que se hacen consistir en:

1.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia del oficio DD-1120/2014 de fecha 26 de
diciembre de 2014, mediante el cual la Direccidon de Distribucién, envia un informe pormenorizado

Asimismo, las documental% que Dbfﬁn;.en-‘los‘ autos del presente expediente que como anexos\\

Titte documento formma partte de un expediente elasificade come seservado de confommidad con ¢l Art, 14 freecion IV y VI de b LIFLAIRG.
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relativo al procedimiento de inconformidad antes descrito.

2.~ LAS DOCUMENTALES, consistentes en 20 carpetas que contienen la documentacion vinculada al
proceso licitatorio de cuenta, y que consiste en el texto de la convocatoria, actas de junta de
aclaraciones, presentacion y apertura de propuestas y fallo, asi como la documentacion presentada
por los licitantes.

3. DOCUMENTAL.- Consmtenta en copla simple del Of gio No.: G@CE03712015-01 18, suscrito por el
C. _ Gerente de Organismos de Certlﬂcacnﬁn en el que confirma que
Organismo de Certificacion *Organismo de Tercera F’arte S.A de GV se encuentra cancelado desde
el dia 14 de nowembra de 2014 y. que, de acuerdo a las regias naclonales e internacionales de
acreditacion, los Drganismos de: Certlfcacmn que se. encuentren cancelados deben retirar los
cerfificados EmltldDS con acradataclén. ‘ya'"que al perder la acredltacmn dichos certificados ya no son
validos; aSImlsmo Ios Drgamsmos de Certlﬂcacmn cancelados no pueden reallzar mngun $ewlmo para

"""

mlclaless ,.j e

Documentos a los "q'L'ne se Ieéxéto'rgéi ‘aior probatorio de’ conformidad con los articulos 93
fracciones 11 y I, 129,130, 197 y 202, del Cédlga Federai de Prncedamlentos Civiles, de aplicacién
suptetona a la Iey da ia matena .

Par Io anterior del anahs:s de. I ,,,totandad de Ias constanmas que mtegran el presente
expedfeme admmlculado con Ios razonamlentos Iogmo jl.lI'IdICDS que ‘se ha-sefialado en el cuerpo de
esta resnfucnon se advierle. Que’ ‘los ll‘lcumpllm]entos destacados por ia convacante. los cuales fueron
considerados ‘como la causa del. desechamtento de T2 propueata de la hoy lnconfun'na no fueron
desvirtuados por la mconforme

Por lo que-=_ con fundamento en’ lo dlspuastn por al Articulo 74, frac:crén ll de la Ley de
Adquisiciones, Arrenda nientos y . Sar\nclos del:Sector Publlco esta autondad determlna infundada la
incanformidad plantea Va"por la empresa Autotransportes Astros, S.A. de C.V,, por lo que se confirma
el fallo de ta Licitacién Publica Mixta Nacional ndmero LA-011L8J001:NE7-2014, para el Servicio de
Transportacuﬁn para la Distﬁbuclon de leros de Textn Gratuﬂos y Materlal Pidactico, para la Comisidn
Nagional de Libros de Texto Gratuntos

Asimismo, esta autoridad omite ent%élr al fondo de los argumentos planteados por la
convocante, y terceros perjudicados, partes en el presente asunto, en virtud de que en nada variarian
el sentido del presente fallo, sirve de sustento a lo anterior Ia siguiente tesis, que a la lefra sefala:——-

Fxte documento forma parte de un expedient; ehsifieado como reservdo de confarmidad con el Are. 14 feaceidn 1V y VT de da LIFTAIPRG.
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SECRETARIA T2E
LA FUNCIGN PUBLICA

Area de Responsabilidades

Expediente: INC.001/2014

AUTOTRANSPORTES ASTROS, S.A.DE C.V.
Vs

COMISION NACIONAL DE LIBROS DE TEXTO

GRATUITOS (DIRECTOR DE RECURSOS

MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES)

Oficio nimero: CONALITEG/11/137/0174/2015

“CONCEPTO DE VIOLACION FUNDADO, HACE INNECESARIC EL ESTUDIO DE LOS DEMAS. Cuande el
amparo se va a conceder al considerarse fundado uno de los conceptos de violacion, lo que va a traer
como consecuencta gue quede sin efecto la resolucion que constituye el acto reclamado, es innecesario
hacer ¢l estudio de los demés conceptos de violacion expresados par la quejosa v que tienden al fondo
de la cuestién propuesta, porque los mismos serdn objeto del estudio que realice la autoridad
responsable al emitir el nuevo falle en cumplimiento de la ejecutorla, va que de hacerlo la potestad
federal, se sustituiria a {a responsable, siendo que diche andlisis corresponde a la misma al haber
reasumido jurisdiccidn. SEGUNDO TRIBUMAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITQ. Imstancia: Tribunales
Colegiados de Circulto. FuentE' Apéndice‘de"ﬁ?% F'artE' Tomo VI, Parte TCC. Tesis: 683. Pagina: 459."

Por todo lo anterior esta: auturldad adwerte que res;ulta lnfundada la presente instancia, pues Ia
inconforme no logra acreditar los motivos de su accion, pues como’ se -advierte claramente, de lo
seflalado en la convocatona el mcumphm;ento Aa algun raqunslto establemdo serfa causal de

desechamiento, por lo que se
PRIMERO:

SEGUNDO: -

TERCERO:; " |

N La’ empresa Autotransportes Aﬁtros, $ A. ‘de GV, no acreditd las
' contravenmones ala normatmdad de la matena pues no logra. desvrrtuar log
hechos y argumantos motlvo de la lnconfarmtdad

':‘,Confc:urme al art‘icﬁl'o“-"ﬁt fracmon N, de la- Le.y de Adquisiciones,
'-‘-Arrendamientus y Servicios: del Sector. Publico, se determina’ infundada la

~ iineonformidad: presentada por el C. NN - su

caracter de’ Apodarado Legal de la empresa Aututransportes ‘Astros, S.A.
de’ C V .

De - conformidad cnn al. ultlmo pérrafo del arﬂculo 74 de la Ley de

"’,_Adqu:s;cmnes, Arrendamientos y Servmlos del Sector- Publico, ia presente

~. "resolucién puede-ser lmpugnada a través del Recurso de Revision previsto

CUARTO;

T ‘en‘los articulos 3 fracc:én XVy83a 96 de la Ley Federal de Procedimiento

Admlm' trativo.-

Notifiquese personalmente fa presente resolucion al (NIRRT

eén su caracter de Apoderado Legal, de la empresa
Autotransportes Astros, S.A. de CV, a la convocante y a las empresas

tiste documenta forma parte de un expediente clasificade comn wservade de conformidad con el Are. 14 fraccidn [V ¥ VI de Ia LITTAIPG.
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Asl lo resolvio y firma el LIC,

SECRETARIA IIF
LA FURCHOM MOIBLICA

QUINTO:

. Qfgano Interno de Controf en la Comisidén

Nacional de Libros de Texto Gratuitos

Area de Responsabilidades
Expediente: INC.001/2014

AUTOTRANSPORTES ASTROS, S.A.DE C.V.
Vs

COMISION NACIONAL DE LIBROS DE TEXTO

GRATUITOS (DIRECTOR DE RECURSOS

MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES)

Oficio namero: CONALITEGM1/M137/0174/2015

tercero perjudicadas y en su oportunidad, archivese el presente asunto como
totalmente concluido.

Devuélvanse los originales de la documentaciéon proporcionada por el
ingonforme, los terceros -interesados; asi como a la convocante la
relacionada con la Llcltaclén Publica Mixta Nacional niimero LA-011L6J001-
NG67-2014, para el Servicio de Transportacion para la Distribucién de Libros de
Texto Gratuitos y Material Dldéctlc:o para la Comision Nacional de Libros de

Teixto Gratuitos

Organo Interno de Control en fa Comision Nacional de Ltbro Texto Gratultos, anie la presencia de

dos testigos de asistencia que al t" nat f Irman. para (

PARA;

CGF

Represenian L= iz empiresa Autotransportés Aﬁlrus, SA de GV m
dmcu. Dlslnla Fadaral ‘ . ) ‘

te Legal de 1a empresa Morgan Expre:s, S.A. deC v y!u personas autorizadas
, México, D:s!nln Federa]

Represenils Logal de I empresa Express Tras anleras SA d¢ CV. yio personas aulorizadas- ﬂ

Méxlm. Dislrilé Fede:al

Raptasentante Legal de a amprasa Tﬁnspnrtea ESDO S.A de g V P ralulan,

w Repre&ﬂnian‘le Lef,-al dela empresa Jar Autotransportes, SA daCV, Far ralufon,

Repmen!anla Lagal da Ia empresa Trnnspomzs de Trailers Tnluca, sA de C.V. Por rolufon,

Por ratulén,

- Director da Recyrsos Materiales y Sawvitios Generales de |a Comisién Nacional de Libros de Texto Gralukos.

« Titular dal Organo Inferno de Conlrel en la Camisian Nacional de Libros de Texto Gratuites.

Fate documento forma paste dle un expediente chsificndo como reservade de conformidad con el Arz. 14 fraeeion TV ¥ VI de Tn LIPAIPG,
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