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, SECRETARIA DE
L:\ F UNC]DN i'UBLICA

PROCESADORA Y DISTRIBUIDORA LOS
CHANEQLES, 5.A. DEC.V,

VS
COMISION NACIONAL DE LIBROS DE TEXTO
GRATUITOS (DIRECTOR DE RECURSOQS
MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES)

Oficio ntmero CONALITEG/ 1A 37/0207!201 &
RESQLUCION

, Distrito Federal, veinte de febrero de dos mil quince.

NVISTOS los autos para resclver la inconformidad promovida por fa empresa PROCESADORA Y
DISTRIBUIDORA LOS CHANEQUES, $.A. DE C.V., a través del * en su
caracter de representante legal, de la empresa citada, radicada con el expediente administrativo INC. 02/2014,

por hechos relacionados con la Licitacion Pdblica‘Mixta'Nacional No. LA-011L6001-N76-2014, relativa al
“Sarvicio de Comedot” para la Co_,misién Nacional de Libros de Texto Gratuitos, y,

ﬁ;ﬁ! %«&ﬁﬂwfad N4 #/

RESULTANDO

1.- Mediante escrito de fecha veintinueve de diciembre. de dos mil catorce, recibido en este Organo Interno de
Control en la misma fecha, y. turnado a esta Area de Responsabllldades para su atencion; la referlda sociedad
mercantil se inconformd contra- actos de la Comlsmn Nacional de Libros de Texto Gratuitos (Director de
Recursos Materiales v Servicios, Genarales) derlvados Licitacion: Pablica Mixta Nacional No. LA-011L6J001 -

N76-2014, ralatwa al “Servicio de Comedor"‘ para Ia’Cemlsuﬁn Nacmnal de leros de Textﬂ Gratmtns -

En el escnto de referanc:la el promovente mamfesto su desacuerda mntra el fallo de fec;ha diecinueve de
diciembre de dos mil catorce, _emitido por. &l area convacante en el pmc&dlmiento de contratamdn ahora
controvertido, argumantando en. esencia 10 s:gwente- e : .

u . ?»“-' o
rur

Hechos Ahstenciones y motwos de lnconfnrmldad

“'1 Gun facha 09 da dicmmbra da 2014 Ia Comnsmn Nacmnai de Textas de Libro Gratultos a través de la Direccion de

Recursos Materiales y Servicios Generales en'lo sucesive la Conaliteg; flevd a cabo la Junia de-Aclaraciones a la

} - LIGITACION PUBLICA MIXTA NACIONAL LA 011L5JEIO1 N'i’s 2014, “SERVICIO DE COMEDDR" €n la cual se realizo la
- 5iguienle modificacion a la convocator]a ’ ‘ ) :

6. Se inl‘cm‘la alos Ilmtames qua en rﬁlaclén al numeral .'ZD ;] y elAnem Técnicu 1 1 numeral 1 de la Convuc-atnna se realizan las siguientes
mndirmﬁmnes para quedar de Ia s:guiante rorma ‘ ‘

BAR] AN ATH R R R
: s G L el YT . MAXIMA
FARTIDA‘_ONICA COMIDAS A 110 219 -“ 165,348
oo “BOXK LONGH, .| - 41,850 ‘ 52,111
CEREALES - | 10,830 . 14,260

Para la correcta planeaciin del rv_[é ;;las}t:an}i_;!ades estimadas por sede son hfis siguientes:

- 44 469 ‘ ;
TEQUESQUINAHUAG BOX LUNCH 2,850 4,751
CEREAL 1,950 3.500
COMIDAS 60,750 72,800
QUERETARC BOX LUNCH 39,000 47,360
CEREAL 8,880 10,360

Este documenta Forms pante de un expedicnte claificado como reserendo de confarmidad con ¢ Art. 14 fercoién 1V y 1 de la LIFTANKG.
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Dicha modificacion forma pane integrante de la convocaterla a la licacion piblica mencionada, & parir de Ja cual los
ffeitantes elaboraron su proposician.

2. En el acla del aclo de Prasentacién y Apettura de Proposiciones de fa LICITACION PUBLICA MIXTA NACIONAL LA-
011LEJ001-N76-2014, "SERVICIO DE COMEDOR", celebrada &l dia 16 de diciernbre de 2014, Ia convocante una vez
realizade la apertura de las preposiciones presentadas dip a canocer o siguiente;

PARTIDA | DEGGRIPCION CANTIDAD CONTROLNGOTA NOLHE BUENA SR | TFOD0 DE MERCO SAGB GV | PROCEGADORA ¥ DIETHIBUIDDRA LOB
DELV. . . - CHANEDUES BE.A. CE C.
MINWA | BAXIMA [ - PRECIDUNITARID PRECID UNITARKD ¥ JNI'I'ARID
CIbAS 10219 155,248 . : o DERDD . 587,00 T
BOX LUNGH EEICTT- I X T b 240,10 L] 548,00
[ _CEREALES 10,830 LTI 31800 EEEN 12,99 ]
- EBEIZIAIO0 g . snmnsm T 08,753 81 B

3. El Acta de fallo da la convocatoria a la LICITACION PUBLICA MIXTA NACIONAL LA-011L6J001-N76-2014, "SERVICIO
DE CDMEDOR" notificada el dia 19 de dic;lernbra da 2014 en s parte conducenta menclona lo siguients:

El lickante sefalado en el cuadro an!ermr_
solicitados en el contenido de la canvnc.atan

ympla con log, r&qmmtos Legales Adminigtrativos, Técnicos y Econdmicos
por o que 1] pmpuesta reaulta solvente ya que se lienen los siguigntes puntos

ubtemdoa en [a suma da propuesia_técnlca yfeconémica pur hcrtante y son

PHDCEEADGRAYDIETRIHUIDORA GS o
CHANEQUES 8.4, OE G,

tina vez determinada la solvencia dé 88 propuestds; se CANCELA ia presente Licitacion Pablica Mixta Nacional LA-
011L6.J001-N76-2014, en vitud de que eh 1a partida sé rebasa el presupuesta asignado .y otorgado a la Convocante y toda
vez que de realizar la'asignaclén carrespoandiente, se ocasionardia un dafo palrmonial a la Convocante, al no contar con los
recursos necesarios, Io anterior da capformidad con:las articulos 134 de la Conmitucién Politica de los Eatadcm Unidos
Mexicanos, 28 de la Ley. ¥ numem! L} 4 mmsn F. da la Convocalona )

y ‘ABSTENCIDNE$

] ‘4 Ese H. (')rganu Interno de Contml podré ubsewar En e] resullado de Ia nvasllgamfm de mercado que ‘@l pmsupuasto para
‘ llevar a cabo ef procedimients de licitadion ya. mtado ‘a Cunahteg cueénta con. aulorizacidn presupuestal. mediante oficio
CNDRFISMUIEDM‘ emitido por, la Diraccidn de Recursc_ns Flnancueros mlsmn quie 5& pragramd para contratar lo siguiente:

E

DESCRIPGION B - — BASES INICIALES

MINIMA " ] —MAXIMA
COMIDAS ™ S AT SRR £ 71T TR A 156,348
BOX LUNCH R Cgaes0 46,751
CERALES e 3800 7,800

Esta SIluamDn 56 encuentra praws!a en el articulo frat:f:.idn ] del Artic.uln 29 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Artendamientos y Servicios del Sector Ptiblico, misme que se franseribe para pronla raferencia;

Mencionado lo anterior, la onvocanté en’la modificacion que réalizé en 1a Junta de Aclaraciones a la Convocatoria a 1a
Licitacidn fjue se ha venido referénclando; previd gue de acuerdo a'su studio’de mercado los precios prevalecientes con
las nuevas cantidades podrian modificar el prestipueste sélicitade por lo siguiente:

DESCRIPCION | BASES INIGIALES | JUNTA DOE ACLARAGIONES DIFERENCIAS
. MINIMA | MAXIMAS | MINIMA MAXIMAS MINIMA MAXIMAS
COMIDAS 110,219 | 156348 | 110,219 155,348 g 0
| BOX LUNGCH 32850 | 46,751 | 41,850 52,111 8,000 5,360
CEREALES 3000 | 7,800 10,830 74,260 5,930 6,450

[fate docurnento forma parte de un expedieate chsificado como resenvado de conformidad con ol Art, 14 Feaceion IV ¢ VT de Tn LIFTTAIPG.
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SECRETARIA DE
LA, FUNGCHIM PUOBLICA

PROCESADORA Y DISTRIBUIDORA LOS
CHANEQUES, S A DE C.V.
A%

COMISI(‘.’)N NACIONAL. DE LIBROS DE TEXTO
GRATUITOS (DIRECTOR DE RECURS0S
MATERIALES Y SERVICIOS GENERAILES)
Dichas medificaciones, tomando hipotéticemente en congideracion que el precio més bajo ofrecido en el aclo de
Presentacion v Apenura de Proposiciones de la Licitacién Piblica mencionada, es da $40.00 por Box Lunch y $18.00 par

cereal, y especulando que diche precio fuera el que la convocante tomo como base para solisitud de su presupussto,
reflejaria Io siguiente:

DESCRIFCION B ASE B INICIALES [ JTUNTA BE AGLARACIONES, DIFERENGIAS PREEIDE CHANEGUES . INCREMENTOS JA
o TRIMA MAXIMA [ MINIMA | AR WANIMA [ MAXLA _ THIREA MAZIRA
BOX LURCH 72,454 AEFAY 471,850 2111 0.006 178560 D0 360060007 | 314,400.60
[HATES 3000 7800 Th.o%0 14,760 E.990 | XL 8,60 174,741 uu 118,280,080
BUGTOTAL iha. 741, 330 ,6EC.00
WA 77.558, 8 {42 60880
[ TGTAL 552,208 40 3N 55480

Asimisme no se debe dajar de camentar el hecho da queia. convucanle realizé una modificacion a las cantidades mayor a
urt 10 por ciento, In cual afecta y afemé tanto [a determinacion dal prec!a a ofertar como a la suficiencia presupiestaria
solicitada ongmalmente

Esta situacién tiajo come consecuencia que!la cnnvucante Cancelaré su Lu:itacldn por el hachu da que el presupuesio
autorizado a la Ilculacmn fue rebasado por Ios precms ofer!adus

5. Ahora blen se destata que el anscuio BS del REQIamentu de la Lay da Adqulaicionea Arrendamientos y Servicios del
Sectnr F'ubhcn establec:e - ‘

Artlculu 85.- Las depandencias y entldadas podran celebrar cnntratos ablencrs ggﬁgg_g g;c[gmgn ton la_autorizacidn
m;ggumgestana para cubrir el mgngg mmmg (el 5ubrayadu es nuestm) :

Esto significa qoe ia convacante en un. ambrantﬂ dﬂ oscurldad procasal ¥ con. una tendencia a benefigiar a otro licitants,
‘cancéld de facto fa licitacién’ pablica sin antes reﬂexmnar sobra la nmmaliviclad apllcable a5 como el hecho de que
,eslabler.-m ensu cunvncatoﬂa lo Slguianle . . , .

.‘2_5_‘ ,._. RN )' L

. El m&umu :EMrJu a r-nnir-ltnr snrd mmnmu u mudnlldad de mnlrata akinsts, o fo wn-nlrws del srifculo 47 de fa Ley coR 12z
camilidades

COMIDAS. ~ Tozig 1
TBOXLUNCH. | 35880 46781
TCEREALES 13,600 7.600

PARTIDA UNICA

1+ Piath ta coiera plannocian del sarvit, las Sanidades estimadas por sedr san tas siguientes:

A COMID

TEQUESQUINAHUAC | BOX LUNGH
. 'CEREALES
GUERETARG™ " "L COMIDAS

U [BOXEUNER™

- ['CEREALES

NOTA: Las ant i nntu it _'»d-psi‘nmu DRSEMOAS ¥ 19 Conailey ik podrd utilizar en amhas sedes.

Esta situacion resulta importante destacar ya que necesariamente para vislumbrar el actuar de la convocante
s de vital impertancia analfzar de manera ammonica el contenido def oficlo CA/DRF/3440/2014, emitido por la
Direccion de Recursos Financieros, el resultado de Ia Investigacidn de mercado v las cantidades modificadas

en la Junta de Aclaraciones def 9 de diclembre de 2014, con la cual se podra concluir sl el actuar de la o
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PROCESADORA Y DISTRIBUIDORA LOS
CHANEQUES, S.A. DEC.V.

V5
COMISION NACIONAL DE LIBROS DE TEXTO
GRATUTOS (DIRECTOR DE RECURSOS
MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES)

convocanie es el adecuade para llevar a cabo la "cancelacion’ que decreto madiante el acta de fallo de fecha
19 de diciembre de 2014,

SECRETARIA DE
LA FUNGCION PUBLICA

Esto es asi, porque evidentemente al ser un contrato ablero al amparo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publica, bien podria la convocante cubrir el monto minimo y continuar
con el procedimiento de contratacion, ante la hipotesis normativa que las dependencias estan obligadas a
cumplir con éste ya que & monte maximo se traduce en un hecho que podria suceder.

Adiculo 47. Las depandencias y entidades podrin célebrar contratos abieros para adquirtr bienes, arrendamientos o
servicios que requieran de manera relterada conforme a In mgunente

I. Se astablecerd la canhdad mmlma ¥ maxlma de los b:enes arrendamlantns o sarvicios a contratar, o bien, et presupuesto

minime y méximo gue podrd ejercersa. HMUDU&SW minimo rig podrd ser. infgrlgr gl cuarenta por ciento de la
cantidad 0 presupyesto méxime. (el subrayado es nuestro)

&. Ahora blen la Conalileg an s Cunvocatona a, la LIC]TACIC)N FUBLICA MIXTA NACIONAL LA-O11LEJ0QT-
N76- 2014 "SERVIC!D RE COMEDOR" 'senalu an sus hases lo sigufente: -

5.4 Declaraclﬁn de desleda o c;ancelamén da la hcltamén. panida o mncepms inclurdos enla mnvocatqna de mnfurmldad
an o Establecido en el amcu!u 38 de la'Ley. . ‘ ‘

A) Nlﬂgﬁn Llcltame entregue pmpnsiciones .
B} Ne %8 cuente mmo mlnlmo cnn ufia prnposmmn susr;eptihle de anallsls mcnico o .
.C) Cuando 18 totalidad da Ias prepnsimunes ubtengan evaluacibn lécmca ne favnrable at oblener menns de 43 puntos

)] Guando la \atalidad de las. prﬂpos[clnnes no reﬂnan los mqmsnlns suhr.:utados

E) Los grec:ms dgl senvigio §gﬂg g!m\mjgmﬁ g! grasuguaam au!un;@ Q gg g g,‘,gm 5 Qﬂ

FY l..a Camisién podré cam:mar exla ilcltac:lun partidas o conceplos ln::luiuus an ésla cuando se presenle caso fartuile; fuerza
mayor; existan clrcuﬁstanclas ]ushf icadas. que extingan la necesidad de mntralar lus senvicios o que de continuarsa con el
- pfocedimianto &e pudlem c.ausar dal‘io o perjulcio a la Cnm:siﬁn s .

(alsubrayada es nuestm) S o B

St bien es Clerto qua ia Conahieg pre\nd que los prer:iua saan supanures como uno de jog motivos por los que
se declararia desierta o cancelaria la Licitacion, también no distingue en que casos aplicard unos para declarar
des:erla y ofros para cancelar la licitacion, siendo esto.una ambigiedad en la convocatoria a la LICITACION
PUBLICA MIXTA NACIONAL 'LA-011L8J001-N76- 2014, "SERVICIO DE CDMEDOR" ya que la Ley de
Adqmswmnes Arrendam]entos y Ssmclos del Sector Publlco 5i Ic: hace tal como sa preclsa a continuacion;

Artfeulo 38, Las dapandanmas y Enudades prucederan E} declarar das:eﬁa una llcltaclﬁn, c:uando la mtalldad de las
propesiclones presentadas no reinan 1o FEQUISIIOB solicutadns o IDS preclos de todos los bienes. amendamientos o servicios
ofertados no resulen anept,ables.

En los casos en que no axlstan proveedores nac.runaies. en lag politicas,. basas y ltneamienlos pudr-‘:'l establecerse un
parcentzie menor al ulilizade para detiriinar el precio no aceptable, sin que & misko puada ser inferior al cinco por clento,
Los resultados de la nvestigadian y del c-élculo para deletmlnar la maceptabiudad def precio ofertado se incluirdn en e fallo
8 que alude el ariculs 37 de esta Ley. - . .

Cuando se declare desioria una ficitacion o alguna partida ¥ parsnsta iz necesidad de contratar con el cardctar y raguisitos
solicitados an la primera Heltackén, fa dependencia o entidad podré emitir une segunda convocatofia, o bien optar par et
supuesto de excepcion previsto an e articuto 41 fraceian VI de esta Ley. Cuando los requisitos o el cardcter sea modificado
can respecto A |a pimera convocataria, se debera convocar 8 un nuavo procedimiento.

Las dependenclas y entidades podrin cancelar une licitacidn, partidas o conceplos incluidos en éstas, cuando ca
presente caso forito; fuerza mayor, existan circunstancias justificadas que extingan ta necesidad para adquiris los bienes,
arrendarniantos o servicios, © que de continuarse con et procedimiento se pudlera ocasionar un dadio o perfulcio a la
propia dependencla o entidad. La deteiminacion de dar per cancelada )a licitacion, partidas o conceplos, deberd precisar —

Iiste dotumento forma parte de un expediente clasificado como reservado de conformidad eon of Art. 34 fraccion 1V y Vi dela L I FPAITC.
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SECRETARIA DE
LA FUNCION MIBLECA

PROCESADORA Y DISTRIBUIHDORA LOS
CHANEQUES, S.A.DE C.V.

V3
COMISION NACIONAL DE LIBROS DE TEXTO
GRATUITOS (DIRECTOR DE RECURSOS
MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES)

¢l acontecimiento que motiva |3 declsidn, fa cual se hara del conogimiento de ins licitantes, v ne serd procedente contra ella
recurso aiguna, sin embargo padean interponer 13 ingonformidad en @rmines del Thulo Sexto, Gapitulo Primero de esla Ley.

A mayor abundamiento es importante referenciar sobre la definicién de “dafio” y “patimonio”

Al respecto con la finalidad de fijar un punto de acuerdo en lo dicho por la convocante en su fallo de fecha 19
de diciembre de 2014, se transcnbe lo s:gmente

..en virtud de que en la parﬂda 8 rabasa &l presupuesto amgnadn y otorgade a la Convocante y toda vez
que de realizar la asignacién correspondiente, se ocasionaria un dafio patrimonial a la convocante, al no contar
con los recursos necesarios, Io anterior da confonnldad con los articulos 134 de la Conslitucidn Palitica de los
Estadas Unidaos M&xlcanos

Por lo anterior, ios daﬁms al patnrnonlo del Estado pueden provenlr de miilliples fuentes y circunstancias, y se
aplica & todos los bienes, récursos’y. derechos susceptibles de valoracién econémica cuya titularidad
comresponde a una entldad pliblica,” y del caracter ampliamente comprensivo y genérico de [a expresion, que
se ofienta a conseguir una caripleta protecctt’m del palrimonio plblico, no se desprende una indeterminacion
contraria a la Constitucién, &t hecho de que: tomio o manifi esta‘la convocante "se rebasa el presupuesto
as:gnadn ya que e ubltgacron pnmera de Ios servidores publmos encargados de la instrumentacion del
procadimiento de contratacibn gue rios Bolpa, prev[o a verlﬁt:ar la probable- axpreslon de “dano patrimonial”,

el de'agotar todos los recursos nofmativos due se relacionan‘con el acto que hoy aqueia, ya que el Reglamento.
, de Ja: Lay de Adqunsmlunes Arrendamlentns y Serv[cins del Secﬂor Publim draja claro lo sugusante

-' Artieuto 56.-

g &n_pupli C B 5 g B L : ; Lﬂ.ﬁ

Reppslciones g[gsemadas Al erer:tu. Ios Tespanasbles dela evaluacién de ia propuesla econbmlca vmiflv.:arﬁn pmv:amenle

qiie los precios de 2 misma son aceptahles. ‘el Afea ieqillrenta emitird dictaman en al qua se indique [a conveniencia de
efbcluar la reduccidn respective; asfcomo ia jusllﬁcacidn -para no reaslgnar recursus a fn de cubfit el fallanta yel htuIar daf
"Area oonlratame deberé aulorizar la-reduiceion correspnnd:enle S o

La raduncuﬁn a qua 58 reﬁere =) pérrafo anterior, 58 apllc.aré preferenlnmama de manem prnporclcna! a cada una de ias
.- pattidas que integran Is lichaclén pibllca, y no an farma selectiva, axtapto an las dasos en que éslas sean indivisibles, Iu cual
debera menclonarse en el apartadn def failo'a. qua ha::a rararencra la freccion Hl del erijcylo 37'de Ja Ley

Es. dﬂt:ll‘ pravio a determmar Ia cancelacmn de la. propnsiciérl Ta convocante debnfl agotar tudos los preceptos
relacionados previo' a su determmac'dn aunado al hecho de que existe la’ posibilidad de reasignar recursos,
asi como el hecho de realizar una reduccion, ya que como &e comentsd anteriormente existe una situscion que
afecta de manera directala siuacian. presupuestaria de la convocanité ya que ésta modifico las cantidades o
voliimenes de: servicios préviamente convocados, ampliandolos, dejando en este momento entre dicho si fue
el precio ofeﬂado o.bien los volumenes adlclonales los que afectaron al techa presupuessiario designado.

INCDN FORMIDAD

Causa motivo de mconfurrnidad las ahstenciones de que la Conaliteg qu paricipe, ya que una vez revisados
todos los parametros de évaluacion en la LICITAGtON PUBLICA MIXTA NACIONAL LA-011L68J001-N76-2014,
“SERVICIO DE COMEDOR’, deferminé a mi-fépresentada solvente, considerando los criterios técnicos y
econdmicos, sin embarge concluyo el procedimienta de contratacién con la cancelacion del mismo, justificando
un hecho que por si no justifica la causa que invoca ya que la propia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Plblico v su Reglamento, establecen posibilidades que de previa aplicacion podrian
resolver el hecho que supuestamente genero el posible “dano patrimonial”; ya que no se evidencld por parte
de la convocante cual fue la cuantificacién del dafio, la cuantificacion del no dafio; asi como el hecho de gue
fue la misma convocante quien modifico las cantidades originalmente convocadas,

liste documento forma parte di un expediente elasifreadn eomo reservade de conformidad com ¢ Art 14 freeién TV v VI de b TIFTAIPG,
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SFP__

SECRETARIA TOF
LA FUNCION PULLICA

PROCESADORA Y DISTRIBUIDORA LOS
CHANEQUES, $.A. DE C.V.

VS g
COMISION. NACIONAL DE LIBROS DE TEXTO
GRATUITOS (DIRECTOR DE REGURSOS
MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES)

Por tal motive existe oscurantismo por parle de la convocante al dejar de lado la aplicacién arménica de ia
normatividad, asl como pravocar un estado de indefension a la - propia Conaliteg y mi mandante, al no aclarar
el monto del supuesto dario patrimonial, asi como los limites normativos que fueron superados por la propuesta
de mi representada, la cual gue en términos practicos no se encuentra muy lejos de los precios ofertados por
los competidores en la LICITACION PUBLICA MIXTA NACIONAL LA-011L6J001-N76-2014, “SERVICIO DE
COMEDRCOR", que aun y cuando no fueron solventes téenicamente, dejaron ver los precios que ofertaban para
el servicio convocado y cuya distancia presupuestal no es muy lejana.

Por tal motivo se solicila a ese Organa:lriterna de Control se exija a la convocante de la LICITACION PUBLICA
MIXTA NACIONAL LA—OﬁL!SJQQ'I‘—‘NTE-ZD‘M;‘_ “SERVIG!O DE COMEDOR”, realice el analisis de su actuar,
considere la normalividad y emita un atfoique no déje dudas sobre sui decisitn, ya que a este momento no s¢
encuentra-Lna $$tt$faccu5n sobre gl acta de fallo de fecha 19 de du:tembre de 2014, misme qua contiene la
cancelacion que huy nos inconforma. S . ‘

? (SIC)

Pruehas que sa nfracen, e

a. Resulladu de la InvEstrgamﬁn de'Mercado que al efeclo |ntegro la Com}sldn Nacmnal de lems de Texto Gratuitos, previo
& la publicacién de la LICITACION PUBLICA MIXTA NACIONAL LA-D11L6JOD1-N76-2014 “SERVIGIO DE COMEDOR",
publicada &l dia 01 da dlciemhre de 2014 o .

.b Oﬁclo CNDRF!344012014 Bmltldo p ad de Rﬂcursos Fmanct&ros

.G, Flaca de Juma de Aclaracinnes ala’ LICITACIC)N PUELICA MiXTA NACIQNAL I..A 01 1L6JGO1 N'?B 2014 "SERVICIO
. DE COMEDOR”, calebrada el9 de diciembre da 2014

d. El acta dei acto de Presantaclén ¥ Apedurﬂ de:'Proppsmmnes de la: LlCITACIlf)N PUBLICA NIIXTA NACIDNAL LA-
011L6J001wN76-2014 "SEFWICIO DE CCJMEDOR c:elebrada el 16 de dlmembre de 2014. R

_: e EI Ar.:ta da Fallu de Ia‘cunvocatoﬂa a ‘LICITACI ‘N;F’UBLIGA MIXTA NACIDNAL LA~011L6J001~N76-2014 "SERVICIO
: .,DE CDMEDDR" oilt'cada el 19 dB djmembra de 2014

f. La presuncional legal yihumang,'ﬁﬁ-lb que fios ‘fé:vdr‘hfl.-'i;_cﬁ:d_léé intereses de mi rgprésleﬁtéda“;'f (SIG)_.- _\'

2.- Medlanta{acuerdo de fecha'vemt[nuve de dictembre de dos mil catnrce se crdena por una parte,
tener por admitida; lalinconformxdad de mento ¥ Dor, otra se instruyo a SDhmtar al area.convocante log informas
relativos al estado que guardaba Ja. c:onvc:r:aturua asl comao proporclonar los: generales de los terceros
interesados gque pudieran resultar perjudit:ad% v ei circunstanciado a que se’ refltaren los articulo 71, de la
Ley de Adguisiciones; Arrentamientos y Servicios dal Seetdr Pablico y 121,-de su-Reglamento, ASIFI‘IISH"ID se
hace mencion que la inconforme no solicito |a suspension del prncedimiento toda vez que la LICITACION
PUBLICA MIXTA NACIONAL L.Al' 1 014:: "SERVICID DE CDMEDOR” fue cancelada, ————

3.- Por acuerdo de fecha dos de: anera de[ aﬁc: en curse, notificados mediante oficios
111 370002/2015, 11137/0004/20158, 111 3710003[2015 y 1iM37/0001/2015 de fechas 5 de enero del
presente, se otorgd a los terceros perjudicados Contraladora Noche Buena 5 A de CV, Grupo BCG, S8 A, de
LNV, v IFOOD México, 8.A de C.V,, respectivamente el derecho de audigncia, para que manifestaran lo gue
a sus intereses convinieran, los cuales ninguna ejercio derecho alquno al respecto.

Este documento forma parte de un expiedicine dlasificado como reservado de sonformidad con ol Are 14 fmeeidn TV ¢ VI de T LITTAIPG,
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SEERET_AREA.DF.
LA FUNCION POBLICA

PROCESADORA Y DISTRIBUIDORA LOS
CHANEQUES, S,A. DE C.V.

Vs -
COMISION NACIONAL DE LIBROS DE TEXTO
GRATUITOS (DIRECTOR DE RECURSO0S
MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES)

4.- Por acuerdo de fecha ocho de enero de dos mil quince, se tuvo por recibido &l oficio ndmero
DGRMSG/115/2015, del mismo dia mes y afo, suscrito por el Director de Recursos Matetlales v Servicios
Generales de la Comision Nacional de Libros de Texto Graiuitos, en el cual manifesid lo siguiente; ——————

M

IMPROCEDENCIA DE LA INCDNFORMIDAD

Por lo que respecta al escrito. de |ncnnformldad a continuacién se contesta los apartados de HECHOS,
ABSTENCIONES Y MQTIVDS DE INCDNFORMIDAD en los sxgunentes términos:

LEGAL!DAD DEL ACTO

Por lo que respecla a ésle apanado en pnmer Iugar se garantlza que el acto de autondad ermifldo en dicho
falla se encuentra debidamente fundamenlado enel arliculo 33 dela Ley de Adquisiciopes, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publmo yde c;onfurmlciad coh las facultades otorgadas eft las Politicas, Bases y
Lineamientos &n Materla de; Adqms:clones Arrendamientos.y Servicios, de fa CONALITEG en su
nurneral VI. BASES Y LINEAMIENTOB QUE DEBERA APLICAR LA CDNALITEG mcmcx a) fraceion VLA
' XVI

.MDTIVACIC)N Y JUSTIFICAC]ON

"Es- lmpurtanta en pnnmpm poner &n contexto Ias ‘causas pnr las cuales s2 canceld El procadmlantu de
contratacisn, materia dé esta: Incnnformsdad pues es |mportanta infarmarle que con fecha 27 de oclubre de
2014, el - Director de Recurscs Financiercs, informo a esta Direccidn

-a mi cargo, .que. en la partlda pm upuestal 22104 “Productos alimenticios. para el -personal en las

‘ ‘,instalacinnes “de’las dependenclas ¥ eht|dades” ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico habia

.autorizado el comprometer recursol: en 2014: con cargo al 2015 por un mornito de. $6 500.000.00 (seis

~ millones novecientos mil. pesus 001100 M.N.}, recursds gie se encuentran etiquetados para contratar

“el sérvicio de comedar. de la CONALITEG, razéri por la cual ge inicio el procedimiento de contratacién
(Llcttacmn Publica Mixta Nac;unal La-011 L$JOD1 :N76:2014), mismo gue como se puede’ advertir tenia desde

un inicio un tope presupuestal ¥ que en caso de que liciiantes rebasaran dicho presupuesto esta Convocante
estaria en facullades de detérminar fa canceladion. de dicho procedimiente, siluacién gue come es de su
conacimiento acontecio’ pur tal motivo se determmo con fundamentu anvlo dispuesto en el artlculo 28 de la
LAASSFy cnrrelacmnadn con el numem! 5 4 mclso F de la Convucamrla que debia ser cancelada la Licitacion
en comentu ' : : )

Lo anterior, implico entre otras cosas reahzar i exeges;s minuciosa sobre Ias propuestas ofrecidas por los
licitantes, con ia finalidad de preservar e todo momanto 1o establecido &n el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estadus Unidos- Mexicanos y lo sefialado-en |a Ley de Adqu:smmnes y Arrgndamientos v
Servicios del Sector Publicn ysu Reg[amenla. normas que. ‘establecén como principio basico el administrar los

' recurses det Estado con eficienicia, m" cacidy, honradaz para salisfacer los ohjetivos a los que estén destinados,
con la finalidad de asegurar con elio ids" mejores- ‘condiciones disponibles en cuanto @ precuc:n calidad
financiamiento, oportunidad y demés circunstanciss partinentes.

En ese orden de ideas es que se determind cancelar la Licitacion Plblica Mixta Nacional LA-011L6J001-N78-
2014, pues al hacer un comparative en cuanto al coslo considerado por el servicio solicitado el cual haclende
a $10,350,000.00 con VA incluldo, v tomando en consideracion que la Empresa PROCESADORA'Y
BISTRIBUIDORA LOS CHANEQUES, SA DE C.V, fue |z unica gue cumplid con los requisitos legales,
administrativos y {écnicos, se advirtié que la propuesia econdmica presentada por dicha Empresa ascendia a

Lste documento forma parte de wn expediente clagificado como mecrvado de conformidad con ¢l Are 14 fraceion PV y V1 de la LIFUAIRG.
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PR(DGESADDRA Y DISTRIBUIDORA LOS
CHANEQUES, 5.A.DEC.V.

Vs
COMISION NACIONAL DE LIBROS DE TEXTO
GRATUITOS (DIRECTOR RE  RECURSOS
MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES)

los $10.774.956.73 con IVA incluide existiendo por ende una diferencia entre ambos montos de $424,956.92
pesos, cantidad que evidentemente rebasd el tope presupuestal que esta entidad tiene autorizado, pues actuar
de manera contraria se hubiese comprometido recursos que en la actualidad no han sido autorizados por ia
Secrelaria de Macienda y Crédito Piblico, y con ello poner en riesgo a la institucion con compromisos
confraciuales con terceros y traer come consecuencia un probable dafno patrimonial para la misma.

!-:Ec:nﬁt;\nf;\ DF,
LA FUMCION IMIBLICA

tos datos que anteceden son de gran ulilidad para interpretar correctamente el parrafo primero del adiculo 85
det Reglamemo de fa LAASSP, mvocadn por Iz lnconforme el cual indica o slgmente

Articulo 35.- Las dependenctas ¥ enﬂdad, podrén c&lebrar mnlralas ablunns cuandn cuenten con fa autotizacidn présupuestana para cubrir
&l monta minimo. PR !

Como se puede observar dicho pél‘rafa establece como asencia, que uno. de los requisitos indispensables para
celebrar contratos ablertos es que la Entidad "(GONALITEG) cuente con [a autorizacién presupuesiaria para
cubrir el monto minimo, es decir ios $10,774,956.73 ¢on IVA incluido, cantidad que como ya se sefiald rebasa
&l presupuesto aulorizado por ld Secrefaria‘de Hacienda y Crédjto Piblico, razén por la cual se solicila se
desestime los argumentos verlldos por a mcnnfnrme por ser c:arentes deé Iﬁgica Y por no encontrarse
aopurtados sus pretansmnas” :

As]l‘nlsmn et acto de fallo tuvu ‘como naturaleza a\utar una pﬂS!bla las!on patrlmonial para los licitantes, en
virtud de:que como ya se senald sise hubigse contrafdo. algtn compromiso conltractual con algin licitante sin
contar Gon un presupuesto’ suﬁciente ‘para sufragar los. cumpmmnaos convenidas, se habria puesto en riesgo
tantos los fntere&es Institumonala& como los. dal llmtanta adjudicado, es por ello que en el ambito de las
facultades que oforga’ la’ ley, es que 1] actué con respnnsabllldad y 1ransparenc|a contrario ale que presume
_‘el hoy inconforme: : . : . ‘ .

Ahora bier‘l, pur lu qua ra&pacta alamodifi caclun da ias cantldades por Ios servicios snlscltados enla
Junta de Anlaramones eﬂ menes;er Infnn‘narle Lie dlcha modiﬂcacldn se reallzt.’) con E$tri¢tu apego a

"-"natural previo al acto. d gresenmcidn Y. aEertura de- grognsminnes, debiendo difundir dichas
mnd;ﬁcaciunes &n CnmgmNet, a més tardar el dia hébil $igm&nw a aquél en qua ze efectien.

Las mocllf‘ camones que se menclonan en el pérrafo anterlnr en ningun CRSO. podr&n consistir en la
5u5tltuci¢5n de los bienes o servicios convocados orlglnalmente adrclon de: otros de distintas rubros
oen varlacmn mgmf‘ catwa de siis caractensticas

ua!gu]er mndiﬂcacidg a ]g gon\eocamna d& la Ilcltacmn. mcluvendo las que resulten ela olas iunta
de aclaraciones, formara parte de'la cnnvncatoria ¥ deberé ser cons derada por tog licitantes en |
elaboracidn'de su Qrognsicidn

L& convocante debera rea lz

enos una ?"j:_u;t‘j.lya‘.,c_,ie “eigiraui,:",ﬁgs, siendo aptativa para los licitantes
la asistencia a la misma.. LT B AR

Ademds es importante precisar que diché modificacion obedecid a izs necesidades de esta institucién,
evitando con ello evidentemente algan tipo de fraccionamiento del servicio en lo futuro, no alvidando gue ello
no implica comprometerse con alguna cartidad en especifico en el contraio, pues es del pleno conocimiento

- que en dicha licitacion $e planted que existiria un contrate abierlo, el cual por su propia naluralezs le ofrece la
posibilidad a ta institucion de solicitar e! servicio de acuerdo a sus necesidades, y no.como lo pretende haceré%
ver fainconforme que se realizd con el afén de beneficiar a terceros, pues seria inverosimil pensar eso tomando

fiste documento forma parte de un expedicate elasifieado como retervado de conformidad con el Art. 14 fraccion IV ¥ V1 de a LIFTATIPG, ” ?
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CHANEQUES, 8.A. DE C.V.
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PROCESADORA Y DISTRIBUIDORA L10S

COMISION NACIONAL DE LIBROS DE TEXTO
GRATUITOS (DIRECTOR DE RECURSOS

MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES)

en consideracion que todos los actos administrativos emitidos en el procedimiento de contratacion, se
realizaron con estricto apego a derecho, y los cuales se encuentran debidamenle fundados y motivados.

Luega entonces, st los actos administrativos que obran en las diversas Actas que conforman el procedimiento
de coniratacidn, se encuentran debidamente fundados y motivados, seria irracional pensar que en algln
momento se limitd la anticipacion o se beneficio a algin licitante en particular, por el contrario, la naturaleza de
la Licitacion es que lodos los actos administrativos de contratacion se realicen con la legalidad,
responsabifidad, pero sobre todo con mayor transparencia,

Por lo antes expuesta, se consldera improcedente 13 inconformidad presentada por &f Representante legal de
la Efmpresa PROCESADDRA Y DISTRIBUIDORA EOS CHANEQUES, SA. DE C.V, en virtud de que &l
andlisis que presenta cargee de- elementos necesarios para-darig tramite a la misma, ademas de que en
milliples ocasiones comete ef error de jnterprefar incomrectamente diversos articulos de {a Ley de

. Adquisiciones, Arrendamlenms y Servicios.del, Sector Publico y de su Reglamiento, pretendiendo ajustarlos a
sl |ntereses y cnn élio mtentar enganar da manera dlspllc:ente @ esa Organo’ lntemﬂ de Control,

Asi las cosas del anéhsm ya expuesto 58 desprende la rmprocedenma ¥ la falta de razones fundadas para
solicitar a esta Autoridad la nulidad del Acto\ le Faflo el cua! cumple can, In que mandats la Ley apl:cable ala
matena ; ‘ o o -

(su::)

5.~ Medlante acuerdo de fecha ocho de enero.de: dos mli qumce se ordenc'n dar vista con copia del
informe clrcunstanmado ala lnconforme para que.en el tériing de tres dias habllas contados a apartir de la
notificacion dél mismo ampllara sus motivos de. lmpugnacxén :Derecho gue. fue ejercido por. la inconforme
mediante: &scrito de fechatréce de enero del aﬁo 'urso Y que por acondmla procasal se tisnen agui por
reproducldos como sn a o [atra se msertacen 2 _ . ‘

6. Medlante acuerdc de fecha ¢a _rca d enero: del. aﬁo encurso se corre traslado con copia del
escrito de- ampllamon de'los motlvos de mpugnac]on convocante para que dentro del término de tres dias
héblles remltlera el mforme mrcustanc:lado raspecto dé. Ios nuavos motwos de lmpugnamon Derecho que fue

procesal se; enen aqul por reproducados como 31 & Ia latra se msar’tacan

7.-Por acuerdo de fecha Vemtluno da anam de dos mli qumce secorfio trasiadn con copia del informe

ciruncunstaciadé emitido por la ¢onvocante a la ampliacion de’los motivas de impughacion a Ia inconforme, a-

efecto de que en el término de tres dias habilésiianifestara lo que a su- derecho conviniera, derecho que fue
ejercido par escrito de cha veintiseis de enero del prasanta y que 'or econémla procesal se tienen aqui por
reproducidos como si-al : AN ‘

Sirve de apoye a fo an'termr le tesus junsprudenmal'que a ia !etra seﬁala

Epoca: Nevena Epnca Régistro: 178560 !nstan‘ CUARTO.TR!BUNAL COLEGIADG DEL OCTAVO
-GIRCHITO TipoTesis: Tesis Aislada Fuente: Semanarlo Jydizial de I3 Federacién y su Gaceta Localizaciin:
Toma XXI, Maye de 2005 Materia(z). Comin Tasm i 40 16-K Pag. 1397 [TA); 9a. Epoca; T.C.C. 5. F. vy
su Gaceta Tomo XXI Mayo de 2005; *ag. 1397.

ADMINISTRACION DE JUSTICIA. CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE EXHAUSTIVIDAD Y
CONGRUENCIA CORRELATIVOS A ESE DERECHO FUBLICO SUBJETIVO PREVISTO EN EL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. La administracion de justicia que eomo derecho piblico
subjetivc establece &l articulo 17 constitucional, se ve cada vez mas distante por |os siguientes motives: A, Et
gran cimuio de asuntos que dia con dia ingresan para su resolucidn a los tribunales del Poder Judicial de la

Fate docwenento forrna paste de un expediente clasificado como reservado de conformidad con el Art, 14 Faccion 1V y Vi de la LIF lr'\]]’(;
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COMISION NACIONAL DE LIBROS DE TEXTO
GRATUITOS (DIRECTOR DE RECURSOS
MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES)

Federacion; B, Los extensos planleam:entos que fon'nu!an las partes, apoyadas por fa modernidad de las
computadoras que sl bien han venido a representar herramientas valiosas de trabajo, generan el
inconveniente de que esa facllidad se utilice para prolongar textos que abultan tales plateamientos, v que
deben atenderse ya sin faciidad, pues con lis transeripciones que ! eslilo de las sentencias exige, y con la
difictiltad que implica dar respuesta a esa extonsa diversidad de alegaciones, se provoca que también fos
fallos se tornen extensos; C. La tendencia a convertir tas resoludiones judiciales en traiados tedricos de
derecho, olvidando que la scademia (la teoria) comesponde a las universidades, rmigntras que 1a funcidn
propia de los organos del Estado encargados de la administracidn de justicla es precisamente esa, 18 de
adrinistrar justicia, donde la técnica debe estar al servicio de ésta; D_ | a exigencia de que se trate de maners
expresa absolulamente todos los topicos plasmadds por las partes, renglon a renglon, punlo a punto, a pesar
de que muchos de ellos no revelen una seria intencidn dé defensa, sind sbrir un abanico de posibllidades
para ver cuil prospera, <on ‘el grave riesgo para el juzgador de’ incurrir en alguna omision que
potencionalmente puede geferar |a promocién de queja aclmmlstratwa ante el Conseje de la Judicatura -
Federal, cuya rendicion da informe ¥ atenclon gensra & su vez mas carga.de lrabajo y consume de tiempo,
factor fatal que se vuelve en contra. Por lo tanto, las partes en sus planteamientos y los tribunales en sus

sentencias deben dar las pautas para buscar &l valor justicla; g§ gggj; ng debe cherse en el extremo de que

absolutamenta tade quede eserito, sin inayor esfiérzo de B at.al punto final, pues como o

apuntd el ilugtre Bardy de Montesquieu, no.se trata de facar. Igg §[_§| SGUITIE & la "retorica”

&n su sentido fino {argumentar Qg[gmmnﬂggr y.convencer} y'no peyorativo (hablar por hﬁb&é&.ﬁiﬁﬂk&.ﬁm
bir}], fo'que implica anjon gében dictarse para resolver litigios, hacer icia..

los planleanfentos seros - de las pa nas rg;g_n_,g,m[g_mﬁﬂﬂggr A nunvencer. ¥ para hacer pensar no Dmg

hac&r IGBr de_manera ol _a:-= do esos extremus uef' .l gue o Implen. 8 caballdad los

g ] itz 2 : LI L

gde justicis. CUARTO TRIBUNAL. COLEGIADO DEL OCTAVO GIRCUITO" Amparo Bﬂ ravistdn 380/2004.
Gerardo Osto Gaitan. 10 dé marzo de 2005 Unanimidad de votos Ponente Victor Anlunlo Pescador Cana,
Secretarlo Gerardo Octavie Garcia Ramos ’ ‘

\éase: Semananu Judicial de. Ia Federacic’m ¥ U Gaceta MNovena Epoca, Tomo XV marzo de 2002,
péglna 1187, tesis V.30 A A3 da Tubro; "GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCII‘-‘-’ID BE EXHAUSTNIDAD Y
GONGRLJENCIA ALGANCES o (SIC) : : ‘ ‘ .

8.- Medzante acuerdo de fec:ha vemhsuete de enero da dos mil qumce esta autondad administrativa,
acordd tenar .por ofrecidas admltldas y desahogadas lag pruebas offecidas pora inconforme y convocante;
mismas gue obran agregadas enal expediente en que se actua. Asimismo, se oforgd a las pares el término
de tres dias habiles para que formularan alegatos en el presente procedlmlento Vencido el térming concedido,
No presentamn alegatos nmguna de las partes. e

9. Gon acuerdo de cuatro de fetrero de dos mil quince, se (;erru Ia instruccion en el expedienta an
que se actda, y ordené emitir la rasolucu‘.‘m que nos ocupa, en los siguientes: térmmos

S CONSIDERANDD

PRIMERO.- E| Tltular del Area de Responsablildades del C)rgano Interno de Control en la Comision Nacional
de Libros de Texto Gratwtcas ‘es competente para conocer y resolver la presente instancia, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 14, 16"y 134 de la Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos; 37
fracciones Xl y XVII de la Ley Orgénlca de la Administracién Publica Federal y Segundo Transitorio del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Poblica, publicado en el Diarie Oficial de la Federacion el dos de enero de dos mil frece; 62 de
ta Ley Federal de Entidades Paraestatales;1, 2, fraccién K, 11, 65 y 66 de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 121 y 122 det Reglamento de la Ley invocada; 80 fraccion |,
numeral 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de |a Funcidn Plblica y def Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del mismo publicade el 3 de agosto de 2011, en el Diario Ofic

de la Federacion y 16 del Estatuto Organico de la Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuitos, —e--————i

Jiste docurnumito forma paree de un expedieate eliafieado comp reservade de conformidad con o At B4 fraceidn 1V ¢ V1 de I LIFTATPG, i
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SEGUNDO.- La calidad de! (N NERENGNEENNR. < su caricter de Representante Legal de la empresa
PROCESADORA Y DISTRIBUIDORA LOS CHANEQUES S.A. DE C.V. se acredita con la copia
debidamente cotejada de la escritura nimera 57, 903 expedida por el Licenciado Francisco Jacobo Sevillana
Gonzélez Notario Publico de la Propiedad con el folio mercantil electranico nimero 453488-1 de fecha 28 de

julio de 2011, por lo que se acredita que se encuentra facultado para promover la inconformidad que se
resuelve. :

TERCERO.- La materia del presente asunto consiste en determinar si como lo aduce la inconforme en su
escrito presentado en fecha 29 de diciembre de 2014, el actuar de la convocante es el adecuado o no para
fievar a cabo la cancelacién que decreto mediante el acta de fallo de fecha 19 de diciembre de 2014, en la
LICITACION PUBLICA MIXTA NACIONAL LA-01 1L6.J001-N76-2014, "SERVICIO DE COMEDOR”, va que l1a
propia Ley de Adquisiciones; Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y.su Reglamento, establecen
posibilidades que de previa aplicacion podrian resolver €l hecho que supuestamente generaria el posible
“dafo patrimonial’, ya que no se avidencié por parte de la convocante cual fue la cuantificacion del dafio o del
posible dafio que se pudiera generar en-caso de no cancelar 12 licitacion referida; asi-como el hecho de que
fue la misma convocante quien modifico las cantidades originalmente convocada; o bien la determinacion de
que a la convocante, le asiste la razon al sostener la legalidad de su actuar. -

En principio. se desprende del oficlo CA/DRE/3440/2014 de fecha 27 de octubre de 2014, suscrito por el
Director de Recursos Financieros de fa Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos, dirigido entre otros
al Director de Recursos Materiales y Servicios Generales mediante el cual le informa que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico comunico la autorizacién especiail para comprometer recursos en 2014 con cargo
al ejercicio de 2015 entre otros servicios-Partida "22104 Productos ‘Alimenticios para el personal de las
instalaciones de las dependencias y entidades” por un monto de $6,900.000.00.

Asimismo del oficio DG/G34/2014 de fecha 26 de noviembre de 2014, suscrito por el Director de General de
la Comision Nacional dé Libros de Texto Gratuitos, dirigido al Director de Recursos Financieros, mediante &l
cual le informa que en refefencia al.“Servicio de Comedor” autoriza coniraer de forma plurianual el servicio
antes sefialado de conformidad con la normatividad, los montos sefialados $on 108 SIGUIBNEES; «rrrmm<—nxmmeeue

- [2675_]'$6,900.000.00 | 2016 [ $3,450.000.00. ]

Por o anterioria.convocante contaba con un presupuesto de‘$10;356.q00.00'para ejercer en la LICITACION
FUBLICA MIXTA NACIONAL LA—U11L§JOO1—NTG-—2014, ‘SERVICIO DE COMEDQR",

Ahora bien, respecto de los motivos de ‘impugnacion la inconforme manifiesta que fa convocante debié
considerar la normativa establecida en los articulos 47 de la Ley de Adquisitiones, Arrendamientos v Servicios
del Sector Pablico 56, 85 dél Reglamento de la Ley, antes de cancelar (a licitacién que nos ocupa, que para
mayaor claridad se transcriben: ~—— et s ' :

“Ardiculo 47. Las depend ‘entidades podrsn celebrar contratos abieros para adquirir bienas,
arrendarientos o servicios que reguiaran de manery reiterada conforme a lo siguiante:

|. Se establecera la cantidad minima y maxima de los bienes, arrendamientos o servicios a contratar; o blen,
el presupuesto minimo y maximo que potrd ejercerse. La cantidad o presupueste minimo no podra serinferior
al cuarenta por ciento de fa cantidad o presupuesta méxime..." (S1C)

(el subrayado es nuestio)

Liste documenio formn parte de un expediente dasifiendo como reservado de conformidad con el Are B4 freeion 1V ¥ VI dela LITCAIPG.
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Del Reglamanio;

“Articulo 5€.- La convocanie podid efectuar reduceiones hasta por ¢l diez por ciento de lag cantidades de
bienes o sarvicios materia de la lieltaclon piblica, cuando el presup esignado al procediml 5
contratacién sea rebasado por las proposiciotas presentadas. Al efecto, los responsables de la evaluacion
de la propussta econdmica verificarin praviamente que los precios de |a misma son aceptsbles; el Area

irente emilira dictam ve se indigue | iencia de efectuar la reducclén r gtiva, 8si como

Ia Iustificacion para no reaslanar recursos a fin de_cubrir el faltante, v el titular del Area contratante debera
autorizar la reduccién cormespondisnte, ‘

La reduccién a gue s refiere &l pamafo anterior, se aplicara preferentemente de manera proporcional a cada
una de tas partidas que integran la licitacién piblica, y no en forma selectiva, excepto en los casos en que
2stas sean indivizibles, 1o cual deberd mencionarse en el apartado del falle a que hace referencia la fraceion
Nl del articulo 37 de laLay,"{(SICY " ©

(¢l subrayado es nuestro)

*Articulo 85 Las dependencias y ertidades podran celebrar contratos abiertos cuando cuenten con fa

autarizacidn presupuestaria para cubilr & monto minimo.

En Ia convosatoria a la licitacion piiblica o en la invitacion a cuando menos fres personas y en ef contralo;
atendiendo.a Ia naturaleza y caracteristicas de los biengs y servisios que se requieran, prefereriternente se
establecerd la cantidad minima o raxima. de bienas o serviclos @ contratar o fa cantidad minims o maxima
dél presupuesto que la dependencia ¢ enitidad padra-ejercer en cada orden de surtimisnto con ‘cargo al
contrato, o R O L

Asirmismo, se deberé establecer el plazd para la entréga de 10s bienes o servicios solictados por cada orden
de surtimiento, contado a parir de [a fecepeion de la orden correspondiente, considerando las panicularidades

para |a produccion de los bienes o.serviclos de que se trate..." {SIC)

Det analisis que se hace a los nurnerales transcritds; esta autoridad advierte que la convocante si contaba
con ofras’ alternativas u opciones.normativas establecidas en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y su Reglamento, para adjudicar la LICITACION PUBLICA MIXTA NACIONAL LA-
011L6J001-N76-2014, “SERVICIO DE COMEDOR®, a-la empresa que resulté haber cumplido con los
requisitos tanto técnicos como normativos, y econdmicos de conformidad con el Dictamen Técnico de fa
Licitacién. el - ‘ :

Por otro tado resulta infundado-el-argumento de la inconforme en el sentido de gue el'actuar de |a convocante
se llevd a cabo'en un ambiente de oscuridad procesat y con una tendencia a beneficiar a otro licitante, pues
de fas constancias ofrecidas en su escfito recibido por et Organo Interno de Control de [a Comision Nacional
de Libros de Texto Gratuitos el 29 de diciembre de 2014, no-se presentd ningun elemento de prueba para
acreditar su dicho; 1o anterior de conformidad a ia obligacion que le confiere acreditar su decir de manera
contundente; en estas circunstancias el inconforme no adjuntd a su escrito de inconformidad los elementos

de conviceidn suficientes que demostraran su dicho.

Por otro lado esta autoridad advierie que la convocéﬁte-al'haber cancelado la licitacion pulblica, no reflexiond
sobre la normatividad anteriormente mencionada y expuesta por él ahora inconforme; lo anterior es asj por
las siguientes consideraciones que a continuacién se exponen;

liste documento forma parte de un expedieme elisificado como rservade Je conformidad con o Aee. 14 fraeeion TV v VI de b LFTAIPG.
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Del analisis del articulo 56 del Reglamento de 1a Ley de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector PUblico vigente, se establece [a posibitidad de efectuar reducciones hasta por el dier por ciento de
las cantidades de bienes o servicios materia de la licitacidn piblica, cuando el presupuesta asignado al
procedimiento de contratacion sea rebasado por las proposiciones presentadas; en este asunto en particular
la convocante determind no ajustarse a dicho precepto derivado de la facultad potestativa referida en el citado
numeral, en especifico al sefialamiento donde se refiere que: “ia convocante podrad”. Si bien es cierto, dicha
aseveracion se encuentra contemplada por las definiciones contenidas en el Dicclonario de la Real Academia
Espafiola, el vocablo "podran”, es una inflexion del verbo poder, la cual significa: "Tener expedita la facultad
o potencia de hacer una cosa, Ser contingente o posible que suceda una cosa. Tener facilidad, tiempo o lugar
de hacer una cosa." (SIC); de loque se puede advertir que si bien es una facultad potestativa de la convocante
a la cual hace referencia el concepto que precede y que atiende las necesidades particulares de cada
institucion y servicio, también es cierto que dicho criterio no puede aplicarse a todos los casos o hien que a
consideracion de la convocante sino es debldamante fundada y motivada la conveniencia para asegurar las
mejores, condiciones disponibles en.:cuanto a precio; calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, que establece el aiticulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo anterior dicha determmaclén debid estar debidamente fundada y motivada, evitando con la
aplicacion de dicha facultad, la posrbmdad de que esta fuera arbitraria, injusta o poco transparente, debienda
analizar todas las opciones y alternativas existentes contempladas en la normatividad de la materia que
justificaran ;uridlcamente sU actuar a efecto de no dejar dudas enla emlsuﬁn del fallo de fecha 18 de diclembre
de 2014. :

Sirve de apoyo a lo anterior Ia tesis que invoca la convocarite que a la letra establece lo siguiente:

Epoca: Quinta Epoca

Registro: 326322 ‘

Instancia: Segunida Sala -

Tipd de Tesis: Aislads . :
" Fusnte: Semanarle Judnclal de la l"-‘eciemcmn

Tomo XX

- Materla(s): Constltumonal
Tesis:
Pagina; 5523 .
“FAGULTAD F’DTESTATNA 0 DISCRECIDNAL En.un. rgq_mﬂn de derecho, |a facultad potestativa o
discraclonal gue confieren Jés leves, estd subordinada a la.regla.qeneral establecida par el artfculo 16
constitucional, en cuanlo QE!Q pracaplo impone 3l Eﬁ;ﬂﬁu Ig melpcllble obl!nacmn de fundar y motivar ios actos

gué puedsan traducirse en una ‘molestia en la- posas | itigres. Guando-una ley
establece que la administracion puede hacer o ahstenarsa de hacer un acto que heneﬂcue a un padicular,
guidndose para su daclsion por las exlgencias del interés piiblico, esta facultad discrecional debe ejercitarse
en forma tal, qua se respete el principlo de’igualdad de los individuos ante la ley. .De manera que si fas
cireunstancias de hecho.y de derecho son las mismas en dos casos, le decision debe seridéntica para ambos; -
da otro mado no se lratarla de una facultad IegItima sino de un podar arb]lrana incompatible can &l régime.-n
de la legalidad, . ;

Tome LXX!I1, pagina 8533, indice Alfshético.‘Ampairu sn*_reviéidn 3090/42, "Fomento Industrial y Mercantil’,
8. A 4 de septiermbre de 1942, Unanimidad: de cinco votos. La publicacion no menciona el nombra dal
ponente.

a
{
e

Tomo LXXN, pagina 5523, Ampare administrativo en revision 4753/42. Bonnet Rodolfo. 3 de sepliombre de _—

1942, Unanimidad de cuatro voins, Ausenta; Alfonso Francisco Ramirez. Relator: Gabino Fraga.” (8I1C)

Egte dotumento forma parte de un expedicnre chsificado come reservada de conformidad con o Art, 14 fraceion IV y V1 de la LITAIPG.
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Ahora bien del acta de presentacion y apertura de proposicionas de la convacatoria LICITAGION PUBLICA
MIXTA NACIONAL LA-0111.6J001-N76-2014, “SERVICIQ DE COMEDQOR" de fecha 16 de diciembre de 2014,
se desprende que la propuesta econdmica de fa empresa PROCESADQRA Y DISTRIBUIDORA LOS
CHANEQUES, SA. DE C.V,, fue la siguiente:

[ MONTO MININO | $10,774,956.73 con IVA incluido | MONTO MAXIMO | $14,787.090.65 con IVA incluide |

Y cunsuderando que ia convocante contaba con un presupuesto total de $10 350.000.00 para ejercer en la
LICITACION PUBLICA MIXTA NACIONAL LA-011L6J001 -N76-2014, "SERVICIO DE COMEDOR", y de
conformidad caon lo establecido en el numeral 2.7 Criterios de Adjudicacton de las bases de la convocatoria
que fue de conocimiento general de losparticipantes, en donde se establece lo siguiente:

“El contrato que derive de la prasenta licitacién se adjudicars por partida al provesdeor que de entre los

lictanles relina Jas mejoras condiciones Legales y Administrativas, Técnlcas v Econdmicas requeridas

por la Camisidn y garantice satisfactoriamente. el «cumplimiento de las ohligacianes respeclivas, que cumplan
con tode lo estableclds en esta convosdtona y sus @nexos ¥ que hay oblenido la mayor cantidad de puntos y
porcentajes y qua el precio: oferladq se env;uentre dEntro del presupuesto autonzado

Cu ler_proposicion resent'slda' cu'u ret:io s0@. su erior a In estahlocido el

autorizade serj desechada...” (SIC)

(Ias negritas y o’ subrayado [t nuestro)

En este sentido y por lo- expuesto en Ic:s pérrafos antanores del andlisis de la propussta econdmica
presentada por la inconforme, se observa que la.misma rebasaba en su monto minimo el presupuesto totat
asignado para la licitacion referida, siendo el monto propuesto por la hoy inconforme de $10,774,956.73 con
IVA incluido'y el presupuesto autorizado. & a. convocante de $10,350.000.00; con lo que se cbserva la
existencia de una diferencia entre ambos mentos por $424,956.92 pesos; cantidad que evidenternente rebaso
el tope presupuestal que la convocante tenfd autorizadd; por lo que a criterio de esta actuante resulta
procedente el actuar de la convocante, pues cumplid con lo establecido en las bases de la convocatoria y en
lo establecido en el articulo 85 del Reglamento de |a Ley de Adqmsmmnes Arrendamientos y Servicios del
Sector Publice, toda vez que no contaba con la autorizacion presupuestal para cubrir el monto minimo
susceptible a ser adjudicado. Lo anterior adquiere relevancia debido a que en caso de que hubigse sido omiso

con la apllcaclén de este precepto legal, se estarian comprometiendo recursos economicos no asagnados por

la Secretaria de Haclenda y Crédito Ptiblice, colacando a'la institucion en riesgo por los compromlsos
contractuales contraldos con’ terc:ercs los- cuales no. pc:drla afrontar y traerian como consecuencia un
probable dafo patrlmomal para la msma .

Razonarientos que agredltan mdub:tablamanta _su.a'étuar.y que se encuentfén‘fundados en los articulos 134
de la Constitucion Politica de’los Estado Unidos Mexicanos, y 38 de la Ley de Adquisiciones, Armrendamientos
y Servicios del Secter Piblico, v el numeral '5.4 inciso F--de !as base’sde la convocatoria que disponen; -~

"Articule 134.- Los recursos ecunﬂmlcos d& que dlspungan la F’admaclﬁn lot estados, los municipios, el Distrito Federa! ¥
los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones terrtoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia
transparencts v honlades para salisfacer los objetivat a los que esién destinados,

Los resultados del ajercicio de diches recyrses seran evaluados porias instancias téenlcas que establezcan, respeclivamenta,
la Federacian, los estados y el Distrite Federsl, con el abjeto de proplelar que 108 recursos econdmicos S asignean en fos
respeclivos presupuestos en log términos del parralo anterior. Lo anlerior, sin menoscaba de (o d:spuesto an log articulns 74,

fraccicn V| y 78,

Ligte docutnente Farma parte dv un expediente chstficado como rerervado de conformidad con el Art 14 Feaccitn 1V ¢ V1 de Tn LITTAIPG,
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Las adquisiclones, arrendamientos v enzjenaciones de todo lipo de bienes, prestacion de serviclos de cualquier naturaleza y

la contratacidn de obra que realicen, se adjudicardn o llevaran a caho a iravés de lichaclones plblicas mediante convocatorla
piblica para que libremente se presenten propositiones soiventes en sobre cerrado, que serd abiedn pliblicamente, afinda

asequrar at Egtado 1as mefores condiciones disponlbles en cyanto & precio, calidad, franciamients, apofunidad v demas
gircunstancias perlipentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencla el p&rrafe antedar no sean idoneas para asequrar dichas condiciones, Ias leyes
estatleceran las hases, procedimientos, reglas, raquisitos v demas elementos para acreditas [4 economia, eficacia, eficlencia,
imparcialidad y horradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de los estados, Ins municipios, el Distrito Federal y los rganos politica-
adminlatratives de sus demarcaciones tertortales, se sujelard a las beses de este artlculo y 2 1as leyes reglamentarias. La
evaluacion sabre el ejercicio de dichos recursos se'realizard por las instanclas lécnicas de las entidades federatllves a que se
refigre gl parrzfo sequndo de esta articulo. . - o :

Loz servidores plblicos seran responsables del cumplimients de estas bases en los térmings dal Titule Cuarto de esta
Constitucidn. R ,

Los servidores publicos de la Federacitn, los Estados y tos municipios, asi como del Distrilo Federgl y sus delegaclones,
tienen en todo empe 1a obligacidn de aplicar con imparclalldad 16s recursos poblicas Gue estén bajo su responsabilidad, sin

infllr en 1a equidad da la competencia enlre los partidos paliticos.

La propaganda, bajo cualquier mbcjaljdad de bomunicaciﬁn's'ocfah que diftindan como tales, los poderes piblicos, los drgangs
autdnarios, s dependencias y entldades de la admintstracion poblica y cualquier ofro enle da los tres drdenes de gobiemno,
deberd tener cardcter instituclonal y ines informativos, educatives o de ofentacldn Social: En ningizn caso estp propagenda
incluira nombres, imdgenes, voces o simbolos qua impliquen promocién personalizada de cualquier servidor pabiico.

Las leyes, en sus respectivos Smbitoy de aplicacion, garaﬁuzaré_n'ql estricls cumplimignto de o previsto en los dos parrafos
antarlofas, incluyendo el régimen de sanciones a que baya lugar,” {5IC) .

{el submayado es puestro) IR

*5.4 Declaracién de desierta o cancelsgion de Ia licitacléh, partida a cancaplus incluides en Ia convocatoria de confattmidad
en lo establacido en &f articulo 36 de 1a Ley. R ‘ ’ o )

A) Ningin Licitanté entregque ‘proposi@imei ‘
B} No se cuente cormio minimo con una proposiclon suaceplible de andlisls téenico.

o) Guanido la totalidad de lag Preposiciones obtengan avaluacidn tenica no favorable al ablener menos de 45 puntos

0} Cuando 1a tolatidad de las pmpns;lcinnes fiey reairean Jos rgqujg,_itds solicitados.

E) ﬂQS precios del serviclo sean supiatiores al presupuesto autorizado de la Gomisian.

F cancelar esta licitacion J#5.0 concenlos incluides en ésta_cuandp se presenie caso foits: fuerza
maver, existan eircunstancias justificadas que extingan la necesidad de contralar los seryiclne o qus ds continuarse con el
prosadirients se pudier ggr juleiey 8 Ta Comistn." (S1C) - o .

(& subrayado et hhle'glro)

"Ariculn 38, Las dﬁbénd'aﬂcia_s y entidades procederdn a ‘declar_af destafta una licitacion, cuando la totalidad de las
proposlclones prédentadas no rednan los requisitos seliciladas o los precios de fodos los bienes, arrendamientos o servicios
ofertados no resullen aceptables. : T

En los casos en que no existan proveedores facionales, en las politicas, bases y lineamianios padra establecerse un
porcentaje menor al ulilizado para detenminar el predio no aceptable, sin que el misme pueda ser inferior al dince per clenta.
Los resullzdos de la investigacion y del citouls para determinar (s Inaceptabilldad del precio ofertadn se incluiran en el fatlo
a que alude el ariiculo 37 de asla Ley. 7 o

Guando ge declare desiena una licilacion o alguna perlida y persista fa necesidad de contratar con el cardcter y requisitos
solicitados en la primera leitacion, 1a dependencia o enttdad podrd emitic una segunda convacatoria, o blen optar por el
SUpUEsLo de excepeidh previsto en el articule 41 fraceién VIT de asta Lay. Cuandg Ios requisitos © el cardcter sea modificado
con respecto d la primera convocatorta, se debark convocar a un nuevo procedimiento.

Las dependencles y entldades podran cancelar upa licitacién, parlidas o conteptos incluides en éstas, cuando se
presente cago fortuils) fuerza mayer; existan circunstanclas Justificadas qua extingzn la necesided para adouirir los bianes,

La
Liste documento farma parte de un expediente chsificado eomo vescevindo do eonformidad con el Art. 14 fraceidn 1V ¢ VI e It LFIAIDPG, ‘
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arrendemientos o sarvicios, o que de continuarse con al procedimiento se pudiern ocasionar un dafio & perjuicio a la
propia dependencia o enfidad, La determinacién da dar por cancelada [ licitacian, pertidas o concaplos, deherd pracisar
&l acontecimisnto que motiva la declsidn, 12 cual se hard del conecimiento de ios llcitanles, y no serd procedente contra elia
recursa alguno, sin &mbarge podian interponer la inconformidad en Wrminas del Tilule Sexto, Capilo Primero de esta Lay.

En este contexto y tomando en consideracion que las bases de la licitacion son la fuente principal del derecho
y obligacion de la administracion y de sus participantes, dado que en ellas se prevén las particularidadas,

condiciones o clausulas necesarias para regular todo procedimiento licitatorio, apegado a las mejores
condiciones para el estado, salvaguardando los principios constitucionales previstos en el articuio 134 da la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que por su propia naturaleza son obligatorias para
su estricto cumplimiento de las partes que integran la licitacidn; en este-sentido la Convocante y la Inconforme,
debieron considerar los requisitos previstos en las bases concursales gue nos ocupan, cumpliéndose en todo
momento el contenido de-estas sin que las mismas fueran susceptibles a transgredirse o aplicarse a voluntad
de los licitantes y/o convacantes: aspectos que en todo momento fieron conocidos por los participantes de la
‘licitacién que nos ocupa y donde se contemplaba la posnbllldad de. cancelar ia misma.

Sirve da apoyo la ’[E$I$ del Poder Judlclal de la Federaclon que a contlnuamén se transcribe; ——---

"No Rlag;ustﬂ::~ 210, 243
Tesis Aislada
Materna {s): Admlmstrat[va
Octava época. N ‘ '
" Instancia: Tribunates Colaglados de Clrcmtu fuante Samanar]nJudicualde la Fede.-ramén toma: xlv nctuhre de j984
. Tesis:i. 30. A.572a
Padina: 318

LIClTAClON PUBLICA, E hn‘uento de sUs basa pe racypisibe ariag v g
contrato rezpectiva, De acuerdo a.lo gue establece e} articulo 134 consmucmnal la celebracién de los contra(os de obra
‘publica, esta precedida de un procedimisrito especﬁ‘ ico que; adémas de constituir un requisito legal para la formacion del
* aduerdo contractual, servird para seleccloner & su contraparte. A dicho progedimiento se le denomina "licitacion”, pues a
fravds de &, I admm:stracmn publica {fadaral, estatal o munrc:pal) elige a la persona fisica o moral, que le offece las

- condiciones mas convenlentes en suanto a precio, calidad, financlamiento; npor{umdad eficiencia, eft icacia y hanradez, para
telebrar un contrato datarminade y, para ello hace un Hamado a los pafticulares de manera impersonal o personal, para que
formulan sus ofertas a fin de llavar a cabo Ja domtratacién. En base a dicho pracepto constitusional, en mexico las licitaciones
son da lifo publice. Segdn la ddctrina, Ia licitacisn pablica constituye un procedimiento mediante f cual la administracien
publrca selecciona a una persona fi f“mca o moral, para que realice 1a construccion, conservacin, mantanimiento, reparacion

o ﬁemnhclﬁn de un bien inmuable & mueble en beneficio. del interés ganeral ¥, que consiste en una invitacidn dirigida 2 todos
los Inféréspdos para gue sujetdndosi a as bases establecidas presenten sus ofedas v de -ellas selecclonar a la_mas
onvamgg;g Los principics que rigen a dlcha ligtacion ¥ lés étapas que mtegran 51 pmcedimlemn de acuerdo a la doctring
son log siguientes, Los prlnclpnns a gaber son cualral &) concurrencia; que se refiere a Ja participacion de un gran nimere
de oferantes:; by ig ualdad ue o) & g gue dentro del procedimisnto de acidn. no debe habar disciim jones o
tolaran renles en perjuicio de los obras; o) publlcldad que implica la poslbilldad de que
los interesados conozcan todo lo relative a la licitacion torfespondiente, desde al llarmado a formular ofertas hasta sus etapas
tonclusivas; y, d) opcusicién o.contradiccion, que radica en la impugnadion de las ofertas y defensas de las mismas, Las
elapas que integran sit procedimishto 56 dividen en siete: 1. La existencia de una panida prasupuestana por parte de la

administracion publlca 2 La alabor; 2y -; de las bases o pligga; da condiclones, en donde sa d : ontrarestac:lﬁn
requerida. C f

tituyen un cnmunto dg claustias gregaradas unt]a!rglmgme por la
administracién Qgplggg ggghnadas tanto a ia formulaci6n del contrato a celebrar come g sy eiecucian, va qua detalian en

jgmm gircunstanciada el obieto del contrato, su requlacian jurid 5 derechos v obli g las partes, es decir
ingluyen por un lado condiciones especifiess de tipo juridico, téenico y econdmico, las cuales se frachicen en verdaderas

disposiciones [;g[u:fmas reglamentariag en cugantd & gue requlan el procedimjanto licitatorio en =l v por oy !ado, incluyen

¢ldusulas especialos @ _sonstituyen djsnl o 2 egificas, de naturalers fractuzal, retativas a

Hebets al 2, OeeNies s, 19s e 1) by ela):
preples, on guanto que el drgane licitante no guedu mndiﬂga;!gs despues de haber efectuado el Hamado a la

licitacion, sino ¢ de ciertos limites o poadra hacerlo, bajo nl gircunstancia, una ver iniciado el act:
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de apertura de ofertas. Asimismeg, a5 bases obligan a los oferaptes hasta el momento en aue sop-descatadas o
desachadas sus propuestas. y siguen obligando al adjudicatarin, con &l contrato mismo, por Io que su rnodificacion o

viclacién, serfa una Infraccion al contrato gue se legue a fimnar, va hue [as & 14 licHacion son la & principat
del derecho y obilgagiones de la administracidn v de sus contratistas, v nor ello sus regias_deben cumplirse
. gstrictamente, an cumplimiento al principio bacta sunt servanda., En sintesls_|as_bases son las condiciones o
sulas necesarias para regular tanto el proced to de licitacién como e cantrato de adjudicacion de la obra y
qué los organos licitantes tienen smplia facultad para imponarigs. 3. La publicacisn de la convocateria. Esta fase as da tal
impontancia, ya que a través de ella s¢ hace la invitacion a las parsonas fisicas o morales que puedan estar interesadas an
realizar |2 obrs a licitar y debe hacerse en ¢! diario oficial de la federaclon y en un periadico privado de mayor circulacion en
€l pais, asi coma en une de la entidad faderativa, en donde se llevara a cabo iz obra piblica. 4. Prezentaclan de ofertas. En
esta fase los interesados que satisfagan. los émminos de 1a convocatoria respectiva tendran derecho a presentar sus
proposiciones y, para ello deberén tener cuidado en sy preparacion, va que de la redaceion, confecoion v presentacién de
|a oferta, depende que sea aceplada. Las ofértas deben reunir tras requisitos a saber: a) subjetivos, que se refieren a la
capacidad Juridica para contratar de |a persona que presenta la ofera; by obfetivas, que se refieren al contenldo de 1a oferta,
de acuerdo a lo que establecen las bases; v, ¢) formales, que se refieren a fa confeccion de la oferta, misma que debe ser
en forma escrita, firmada, clara ¢ incondicionada, secréta y debe ser presentada en ef lugar y facha que se haya indicado
en ia convocatoria. 5. Aperiura de ofertas. En ella,/coma sy nombre 1o indica, se proceders a |a apertura de los sobres que
contienan las ofertas de los padicipanles 'y se dardn a conocer las propuestas que se desechen par no cubrir con la
documentacién & requisitos exigidos eh las bases de fisitacion, levantando al efacta un acta dircunstanciada de lo que suceda
en esta fase.de |z liciecién, enlaque se dara a coriocer la fecha en que se conocerd el fallo respectivo. 6. Adjudicacion, es
el acto por el cual el rgano’estatal licitanite; determina cudl de las propuestas s la mas ventajosa o convenignte para la
administracion publica. Previa a ta adjudicacion, el 6rgano convecante, debera raalizar un dictaman téenico en donde debara
considarar los requisitos cuantitativos y cialitativos de los ofererites, a fin de determinar cual de ellos raiine ias condiciones
legales, téenicas v econdmicas requeridas’'por la convocante; y, 7. Perfaccionariento dél contrato, que e< la (iltima fase del
procedimiento delicitaclén, en dende una vez fua sé cohozca el nombre de la persona ganadora, el érgano ficilante como
el adjudicataric procederdn a formalizar o.perfeccianar el contrate respectiva. Luego, de acuardo a las anteriores etapas del
_procedimiento de licitacion, la fase mds Importante de éste; es la elabéracidn de las bases o pliego de condiciones, ya que
coma se indicé en parrafos: anteriores, son la fuenté principal del derecho y obligationes de la administracian pilblica y de
sus contratantes, y por ello sus reglas o clausulas deben cumplirse estrictamente, de maners que su violacion o madificacion
después de la presentacién de las ofertas, implicaria una.violacion al contrato que e egue.a firmar, por 1o que el crganismo
o, dependencia. licitante, al examinar y évaluar todo el procedimiente de ta licitacion ‘pablica, deberd revisar coma una
“obligacion primaria e ineludiblé los requisitos de forma, que son esencia y sustancia del contrato que-se legue a concretar,
-es-decir, daberd'verifigar si los oferéntes cubileron. con cada unc de los requisitos que s fijaron en las bases y sl dicho
procedimiento fue sequido en todas sus ‘etdpas sin infraceidn alguna al mismo, pues sdla de esa manera se pueds lograr
gue-gl contrato respectivo no esté viciado de origen, ya gie de existir iregutaridades en e pracedimiento o incumplimianto
- die lag bases de' 14 licitacion por ofra parte de alguno de los oferentes, sin que el $mano convocante las tome en cuenta, no
obstante su evidencia o tascendencia, y adjidique el contrate al oferente infractor, tante el licitante como al oferente ganador
infringirlan el principio, fo solo'ya de derecho administrativo derivado da fa naturaleza de los contratos administrativos,
consistentes en el pacta sunt servanda, sino también por acatamiento a 1a ley administrativa (ley de.obras piblicas y su
reglitnento), viciando da gsa fora el contrato respective; por tanto, el organismo’ convocante al adjudicar un contrate de
obra piblica, siempre debe veiificar en prinéipic los requisites de forma para que después analice las propuestas en cuanto
4 su contenido o fonde, todd el conforme a las reglas que se hayan fijado en las bases o pilego de condigiones de la
lisitacion.”. (SIC) g o e .o o

(el subrayada es deslfb') St

Por lo anteriormente expuesto esta autoridad advierte del analisis de las constancias que integran Ia presente
inconformidad, que el actuar de la'convocante se apegd.a lo establécido en las bases y convocatoria de la
ficitacion publica mixta nacional motivo de la contiéversia, en donde se advierte que la actuacion de esta no
fue oscura o encaminada a favorecer z algdn licitante en especial de manera deliberada, pues como se aprecia
del andlisis de los documentos que integran la licitacion y la presente inconformidad, claramente se establece
en las bases, que los participantes en la licitacion debian satisfacer todos y cada uno de los requisitos
solicitados, dentro de los cuales se encontraba que los licitantes reunieran las condiciones legales y
administrativas, técnicas y economicas dentro de sus propuestas; situacidn que la inconforme cumplio de
acuerdo con el Dictamen Técnico de ia Licitacién Publica Mixta Nacional LA-011L6J001-N76-2014 “Servicio de
Comedor”, situacion que fue valorada favorablementa por fa convocants, no asi la propuesta econdmica de

Tiste documento forma parie Je wn expediente ehsificado como roservadn de conformidad con o Art B4 fraccian 1V y VT de la LIFFAIFG.
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empresa Procesadora y Distribuidora Los Chaneques S.A de C.V, la cual rebast el presupuesto asignado de
la convocante, lo que generd en base a lo estipulado dentro de Ias bases de |a licitacién la cancelacion de la
misma, sin antes considerar las alternativas contempladas en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pdblico, propiamente las referidas en el articulo 56 de dicho ordenamiento, asi como no
fundo y motivo adecuadamente los aspectos carrespondientes a los razonamientos del porque podria haberse
generado un dario patnmomal de manera precisa en caso de que se |e hubiera adjudicado a la ahora
inconforme.

Por lo anterior esta autoridad en términos del articulo 74 fraccion V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publica, decreta la nulidad -del acta de fallo de. fecha. 19 de dicismbre de 2014, para
efectos de su reposicién en.el sentido de que funde y motive adecuadamente la misma incluyendo las razones
del porque se pudiera generar un dafio patrimonial para la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos en
caso de que se asigne las partidas contempladas a'la propuesta con la calificacion més viable, ast como se
analice la procedencia de aplicar el articulo 56 de la Ley.aquiinvacada, respetando en todo momento el monto
presupuestal asignado para dicho procedimientd Hmtatono emitiendo un fallo nuevo debidamente fundado y
motivado de conformidad a las COI‘IS]dEI’EGIG}nES ‘anteriormente expuestas, subsistiendo fa validez del
procedimiento de la Licitacion Pablica Mixta: Namonal LA~D11L5JDG‘I -N76-2014 “Servicio de Comedor™ en el
entendido de que dicha resolugién no obllga a ia cunvocante a la asignacion de ias partidas a favor de hcitante
alguna. - -

Lapresente resolucion se susten’ta en Ia valoramén de Ias prcabanzas dacumental% Dfrecndas porla convocante
y ta empresa inconforme. - ‘

Las documentales que Ubran en los autos dei prasanta expadlanta que Como anexos presento Ia convocante,
mismas que se hacen conslstur 1 e R et

1.- IZ)CN'.'JUI’«'IEN"I‘I’;L.—‘CI.c:o"ﬂs‘i;.st'ehh%.b en la Convcica’toria, de la Licitacion Pdblica Mixta Nacional LA-
011L.6J001-N78-2014, "Sérvicio de Comedor”, de fecha 1 de diciembre DE 2014. -

2. DdCl:JMﬁNTAL.-‘Cﬁn"sisténte‘en lasBasésﬂe Ia-L’it:Itac:idn Pﬂb[ida‘ N'e‘:c:icmalde referencia. s
3.- nocuMENTAL-_ . El'Acta del acto de la’uu'nta de Aclaraciones de fecha 9 de diciembre de 2014. -

4.- DOCUMENTAL Con$l$tente enel Acta dal acto de la Presentacuén y Apertura de Proposiciones,
de fecha 16 de dlciembre 2014 ;

5.- DOCUMENTAL.~ Cnnsistente en et chtamen relatlvo a la Evaluacion Técnlca de la Licitacion
Publica Mixta Nacional LA-011L6J001-N76-2014, "Servicio de Comedor”.

6.- DOCUMENTAL.- Consistente en el Acta del fallo, de fecha 18 de diciembre 2014, de la Licitacion
Piblica Mixta Nacionai de referencia.

I ste documento farma parte de un expediente clasificado como reservada de conformidad con el Arr 14 Traeeidn 1V v VI de da LIFTATIG.
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7.- DOCUMENTAL. Consistente en copia del oficio DGRMSG/SA/0801/2014, del 16 de diciembre de
2014, suscrito por el Subdirector de Adquisiciones de la Comisién Nacional de Libros de Texto
Gratuntos

8.- DOCUMENTAL. Consistente en el oficio CA/DRF/3440/2014, del 27 de octubre de 2014, suscrito
por &l Director de Recursos Financiem$ de la Gomiaiﬁn Nacional de ibros de Texto Gratuitos. ——-

9.- DOCUMENTAL.- Consustente en el off cm DGIB?;MROM del 26 de noviembre de 2614, suscrito por
" el Director General, de J3: Comlsm)n Nacional de Libras de Texta Gratuitos.

10.- DDCUMENTAL Conmstente en toda fa documentacion legal, propuestas técnicas y econdmicas
de la inconforrie v terceros perjudicados; - raspecto de la LlCltaCIén F’ubllca Mixta Nacional LAw
D11L6J001 N76~2014 ‘Ser\nclo de Comedor" _‘ - —

Las documEnta[es menclonadas que obran én los autos de Ios anexus del 1 al 9, del expedlente en que se
actia, las cuales fueron expedidas por |a autondad que los emitio; y su formacion esta encomendada por ley,
dentro de los lfrmtes de su corripéteticia a un funcwnano pubhco y expedidos en e ejercicio de sus funciones,
documentos a los que se les otorga Valor. probiatorio de conformidad: cofi los articulos 93 fraccion 11, 129, 130,
197, 202 Y 20? del Cédngo Federa] de Procedtmlentos CIVIlES de apllcamon supletona a Ia ley-de la materia.

Las documentales que obr:an en Ios autos del numaral 10 del expedtente en que se actla, documentos que
ho reuneri-las caracteristicas. para-ser congiderados’ publicos, a los que se les otorga valor probatorio de
conformidad con los articuios, 93 fraceion M, .133 197 y 203 .del Codigo Federal de F'rocadlmlentos Civiles,
de apllcamén supletona & Ia ley de Ia mater‘ ‘ ‘ .

Asrmlsmﬂ Ias pruebas. ofrecldas por‘ el w Repreaentante Legal de la'inconforme,
mismas que. ofrece en su escrito de’presentaciéhn de fec:ha vemtmueve de dlmembre de dos mil catorc:a

consnstentes en lasmguxantes T ‘ _— %

1.~ LA DOCUMENTAL Conslstente en Ia escntura No 57 903 expedlda por el
Nntarlu Pubhco No.32 del Distrito Federal inscrito en ef ‘registro piblico de 1a
propiedad’ con al folm merc:antll electrénlco numery 453488 1 de fecha 28 da julio de 2011, wreremmemen-

2.- DOCUMENTAL Enel resultado de = !nvestlgacién de mercado que. mtegro la Comisién Nacion
de Libros de Texto Gratmtos previo a la Licitacién Publica Mixta Nacional LA-G11L6J001-N76-2014,
“Servicio de Comedor" h'nsma que fue vatorada tc:sda vez que Ja. misma fue remitida por la convocante.

3.- DOCUMENTAL.- Ofic’io' CNDRFIB440!2014 e}hitido"po:r ‘Ial Direccion de Recursos Financieros,—

4.- DPOCUMENTAL.- E! acta de Junta -de Aclaraciones & la Licitacion Pdhlica Mixta Nacioral LA-
011L6J001-N76-2014, “Servicio de Comedor”, celebrada el 09 de diciembre de 2014, —-——errrmmmmenne

Liste documento Foerma parte de un expedicnte clasificade somo reservada de conformidad con ¢l Art. 14 Fraceién [V y VT d ln LETATNG,
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&.- DOCUMENTAL.- El acta del acto de Fresentacion y Apertura de Proposiciones de la Licitacion
Poblica Mixta Nacional LA-011L6J001-N76-2014, “Servicic de Comedor’, celebrads e 16 de
diciernbre de 2014,

6.- DOCUMENTAL.- El acta de Fallo de la convocatoria a fa Licitacion Piblica Mixta Nacionat LA-
01M1LBJA0Y-N76-2014, “Servu::lo de Comedor’ notificada el dia 19 de diciembre de 2014, e

inconforme.,

7.~ LA PRESUNCIDNAL LEGAL Y HUMANA en todo Io que favorezca a los intereses de la

Las documentales que obran enlos autos de! numeral 3 a 6 del expediente en que se actua las cuales fueron
expedidas por la autoridad que las emitid; y-sy-formacion esta encoméndada por ley, dentro de los limites de
sU competencia a un funcienario pubhco '3 expedidos en ef gjercicio de sus funciones, documentos a los que
se les otorga valor probatorio de conformidad con los articulos 93 fraccion i, 129, 130, 197 y 202, del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles, de apllcacmn supletarla ala Iey e la materla

Por lo que hace a la probanza marcada con. el numara 7 consmtentea} an la PRESUNCIONAL LEGAL vy
HUMANA, mismas que fue ofrecida y admitida, en el acuerdo de fecha 27.de enero 2015, a.estas se les otorga
pleno valor probatoric de conformidad con lo aatabtecldo en las articulos 93 fraccion VI, 190, 187 y 218 del
Cadigo Faderal de Procedlmlentos CM[es aptlcable supletonamente ala Iey de la matena

Por lo que con fundamento en Io‘dlspues_to pore[ Articulo 74, fraccion V, y 75 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico; esta autoridad determina decretar ka nulidad del acta de fallo
de fecha 19 de diciembre de 2014, para eféctos de su reposicién en el que sea analizado por la convocante
|a factibilidad de aplicar los supuesto contemplados en el-articuio 56 de ta. Ley aqul invocada ernitiendo uno
nuevo debidamante fundado y motivade de conformidad a las consideraciones anteriormente expuestas,
respetando el monto presupuéstal asignado pdra ese procedlm;ento licitatorio, vy Ia valoracién del porque se
pudiera generar un dario patrimonial &l se asigna a favor dél licitante que obtuvo ias calificaciones mas
adecuadas de conformidad al Dictamen Técnico de |a-Licitacién Publica Mixta Nacional LA-011LEJ001-N76-

217

. 2014 "Servicio de Comedor” , subsistiendo la validez del procedlmlanto de la Licitacién Publica Mixta Nacional

LA-011L6J001-N76: 2014 SENIGIO de Comedox” por io que se:

'“RE$UELVE

PRIMERO: La Empresa F’rocesadora y Dlstnbwdora Los Chaneques S.A de CV acreditd
parcialmente las contravenmones a la normatividad de la materia; con motivo de la
inconformidad. '

SEGUNDO:; Conforme al articulo 74, fraccion V, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico, esta autoridad determina decretar la nulidad del acta
de fallo de fecha 19 de diciembre de 2014, para efectos de su reposicion en el qu

1zsre doguenento Forma parte de un expediente dasificndo coma resereado de conformidad con el Art, 14 fraccion 1V v V1 de ] LIFEATRG.
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sea analizado por la convocante el articulo 56 de la Ley aqul invocada emitiendo
uno nuevo debidamente fundado vy motivado de conformidad a las consideraciones
anteriormente expuestas, subsistiendo la validez del procedimiento de la Licitacian

Piblica Mixta Nacional LA-011L6J001-N76-2014 “Servicio de Comedar”, mismo

que deberd cumplirse en el término establecido por el articulo 75 de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

TERCERO: De conformidad con el articulo 74 ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del. Sector Pablico, la presente resolucion puede ser
impugnada, a través del Recurse de Revision previsto en los articulos 3 fraccion
XVy 83 a 96 de la Ley Federal de. Procedimiento Administrativo.

CUARTO: Notifiquese persohalments la presenté resolucion alP
Repre.esentante Legal de'ia empresa Procesadora y Distribuidora Los Chaneques

o S.A de CV, a la convocante y a las empresas tercero perjudicadas y en su
nportumdad archivese al pr&sant& asunto como tota[mente concluxdo e

rea de RESPDHSEbIIIdeEE del Organo

ratu 18, ante ia presencia de dos testigos de

nador de Area B onsabilidades

M. en A. P. Gerardo Martinaz Qrtiz.- Titular def Organo nfemo de Control en |a Comisidn Nacional de Litvos de Texko Grtuitos.,

Liste documento forma parte de un sepedienie elasficade como reservado de conformidad con ol Ast. 14 fraccion IV ¥ VI dela LIFTALRC.
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