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S.A.DE C.V.
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SECRETARIA DE
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“2014, Afo de Octavio Paz”.

México, Distrito Federal, a doce de junio de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos: del expediente al rubro citado; integrado con motivo del
oficio 09/189/01C/199/2013 de trece de diciembre de-dos mil trece,.signado por el Titular
del Organo Interno de Control en Ferracarril.dellstmo._de Tehuantepec; S.A. de C.V.,
recibido en esta Direccion General-con-misma fecha, por.el queremite la inconformidad
promovida porila empresa Combustibles del Sureste; S.A. de.C.V., por actos realizados
por dicharempresa de participacion estatal mayoritaria, derivados de la licitacion publica
nacional FIT-GARMOP-CHM=N-03:-LP=14,celebrada para la “Adquisicion y suministro

de diésel industrial bajo azufre paralocomotora’ (partida 1), y

RESULTANDO

PRIMERO. Mediante. acuerdo 115.5.3336 de diecinueve ‘de diciembre’de dos mil trece
(fojas 032-a 035), esta Direccion General tuvo por recibida la inconformidad de merito; y
requirio ‘a la convocanterindiera los informes a/que-alude el articulo 71, parrafos'segundo
y tercero, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos.y Servicios del Sector Publico, en

correlacion con los.diversos 121-y122 de su Reglamento.

SEGUNDO. Mediante oficio- SP/100/626/13 de veinte-de diciembre de dos mil trece, el
Subsecretario de Responsabilidades Administrativas vy Contrataciones Publicas, en
ausencia del C. Secretario de la Funcion Publica, instruyd a esta Direccion General para

tramitar y resolver la presente inconformidad.
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TERCERO. Mediante oficio sin nimero de veintiséis de diciembre de dos mil trece, recibido
en esta Direccion General con misma fecha, la convocante rindié su informe previo,

sefalando lo siguiente (fojas 035 a 039):

1. El monto econdmico adjudicado asciende a $56’000,000.00 (cincuenta y seis
millones de pesos 00/100 M.N.).

2. A la fecha en que se rindi6 el presente informe, sefialé que el contrato se habia
firmado el diecisiete de diciembre_de-des miltrece,.con la empresa Combustibles
del Caribe, S.A. de C.\V, en participacién conjunta con Hidrocarburos del Sureste,

S.A. de C.V., de_quienes proporciono sus datos generales.

3. El plazo de vigencia del contrato,es del-uno de_eneroal treinta y uno de diciembre

de dos mil catorce.

4. Que'deseconoce la fecha-en.que tuvo caonacimiento del fallo.la. empresa inconforme;
sin_embargoy que publicé el acta ‘eonducente ien. el sistema.electronico CompraNet
el tres-de diciembre de dos mil'trece.

CUARTO/ Mediante-oficio sin nimero de treinta.y uno, de diciembre de dos mil trece (fojas
058 a 063), recibido en esta-area administrativa. el tres de.enerode dos mil catorce, la
convocante rindi6 el informe-..circunstanciado y remitio. la documentacion soporte-del
presente asunto, el que se tuvo por rendide, a través-del-proveido 115.5.123 del diez
siguiente (foja 070), para los_efectos precisados en el articulo 71, sexto parrafo, de /la Ley

de Adquisiciones, Arrendamientosy Servicios del Sector Publico.

QUINTO. Por proveido.-115.5.075 de siete de-enero-de dos mil catorce (fojas'066 a 068),
se admiti6 a tramite la presente. inconformidad, y.se corri¢ traslado, en respeto a su
derecho de audiencia, al consorcio/integrado por las-empresas‘Combustibles del Caribe,
S.A. de C.V. e Hidrocarburos del Sureste, S.A. de C.V., para que manifestaran lo que a

su derecho convenga y aporten las pruebas que estimen pertinentes.
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SEXTO. Por escrito recibido en esta Direccion General el veintiuno de enero de dos mil
catorce (fojas 073 a 077), el consorcio de empresas integrado por Combustibles del
Caribe, S.A. de C.V. e Hidrocarburos del Sureste, S.A. de C.V., por conducto de sus
representantes legales, y en su caracter de terceros interesados, desahogaron su derecho

de audiencia.

SEPTIMO. Por proveido.115.5.399 de veintinueve de enero de‘dos mil catorce (fojas 094 y
095), esta Direccion.. General desahogo6 las pruebas ofrecidas por~la- inconforme, la
convocante y los terceros interesados, otorgande plazo-a las empresas involucaradas para

formular alegatos; derecho/que no'fue-ejercido, por ninguna de ellas:

OCTAVO:.Al no existir prueba. pendiente por desahagarni diligencia:alguna que pragcticar,
con fechatreinta de mayo de dos mil cataorce, se'cerro, la.instrucciéon del presente asunto,
ordenandose turnar el expediente_en‘que se actlia para, su-resolucion,la gue se emite

conforme a los siguientes:

CONSIDERANDO,S

PRIMERO. Competencia. Esta autoridad “es"legalmente competente para conocer 'y
resolver la presente instancia;.en-terminos de los articulos 26.y 37 “fraceiones VIll, XVI y
XXVII, y segundo-transitorio”del Decreto por el que se reforman, adicionan-y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; publicado
en el Diario Oficial de“la'Federacion el dos de enero de dos miltrece; 1 fraccion V, y 65,
fraccion lll, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos.y Servicios.del Sector Publico; 3,
inciso A), fraccion XXIlII, 62, fraccion I,’numeral 2, del'Reglamento Interior de la Secretaria

de la Funcién Publica, por conducto de la Direccion General de Controversias y Sanciones
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en Contrataciones Publicas, recibir, tramitar y resolver las inconformidades que formulen
los particulares con motivo de los actos realizados por las dependencias, las entidades y la
Procuraduria, derivados de procedimientos de contratacion que contravengan las
disposiciones que rigen las materias objeto de dicha Ley de contratacion publica, cuando el
Secretario de la Funcion Publica determine que ella deba conocer directamente.

Sobre el particular, se destaca que mediante oficio SP/100/626/13 de veinte de diciembre
de dos mil trece, el Subsecretario de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones
Pulblicas, en ausencia del Titular del Ramo, instruy0 a esta Direccion General para que
conociera y resolviera la inconformidad a estudio, por lo tantg; con fundamento en los
preceptos legales antes invocados, esta Direccion General es legalmente competente

para conocer y resolverel presente asunto.

SEGUNDO. Oportunidad. El acto impugnado lo constituye el fallo.de tres de diciembre de
dos mil trece,.dentro de la licitacion-publica nacional mixta-FIT=-GARMOP-CHM-N-03-LP-
14.

Luego eéntonces, conforme| el articulo' 65, fraccion lll; de la“Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y«Servicios del.Sector. Publico; eltérmine legal parainconformarse de seis
dias habiles, contados a partir de la celebracion de la junta publica en la que se da a conocer
el fallostranseurrio del'cuatro al once de-diciembre de dos miltrece;.sin contar los dias siete
y ocho.del mismo mes "y, afio;-por corresponder a.dias inhabiles;.por-lo.tanto, al haber
recibido su-inconformidad en el, Organo. Interno de-Controlen Ferrocarril del Istmo’ de
Tehuantepec, S.A. de C:V., el dieznde diciembre de dos mil trece; resulta oportuna su

interposicion:.

TERCERO. Procedencia de-la instancia..La via intentada es procedente, pues se
interpone en contra del>fallo de la licitacion -antes mencionada;” acto susceptible de
impugnarse en esta via al tenor‘de lo'dispuesto-en el articulo 65,-fraccion 1ll, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios" del ‘Sector Publico, que establece la

impugnacioén de tales actos por aquéllos que hubieren presentado su proposicion.
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Sobre el particular, del acta de presentacion y apertura de proposiciones de veinticinco de
noviembre de dos mil trece, se desprende que el inconforme presentd su propuesta. Luego,
el requisito de procedibilidad de la presente instancia esta satisfecho, asi como su

legitimacion en la presente instancia.

CUARTO. Personalidad. La inconformidad es promavida' por parte legitima, en virtud de
que e |GGG ccostr6 contar ‘con las facultades suficientes para
promover en nombre de la empresa Combustibles-del Sureste,~S.A. de _C.V., con el

instrumento publico que acompafio a,su escrito-de impugnacion;-en.el que-se hace constar

un poder general pata pleités y cobranzas-gue le-confieren-os || GcCGGGGGEE
I 1 su caracter'de Presidente y*Vaocal del

Consejo de Administracion, respectivamente, de dicha sociedad en. su favor.

QUINTQ. Antecedentes. La'empresa de participacion, estatal mayoritaria. denominada
Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A.'de C.V., convaco a la licitacion publica nacional
FIT-GARMOP-CHM-N-03-LP=14,  celebrada'para‘la “Adquisicién y suministro de diesel

industrial bajo azufre para locomotora” (partida.1).

Los actosiinherentes al procedimiento de licitacion, se desarrollaron dela siguiente manera:

1. La junta de-aclaraciones a_la-convocatoria-fue el guince de noviembre de, dos mil
trece, y en e¢lla;, se hizo constar-que ningln licitante formul6  cuestionamientos

respecto de la licitacion a.estudio (anexo 2, de la carpeta 1/4).
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2. El acta de presentacion y apertura de proposiciones se realizd el veinticinco de
noviembre de dos mil trece, donde presentaron sus proposiciones los licitantes

siguientes (anexo 3, de la carpeta 1/4):

= Tagal, S.A. de C.V.

= Combustibles del Sureste, S.A. de C.V.

= Combustibles del Caribe, S.A. de C.V., en participacibn conjunta con
Hidrocarburos del Sureste, S.A. de C.V.

= Combustibles del Sureste de Coatzacoalcos, S.A. de C.V.

3. El fallo tuvo lugar-el tres de diciembre de dos-mil_trece, segun.consta en el acta
levantada para tal propésito, haciendo censtar.que-las.empresas Combustibles del
Caribe,;S.A. de C.V:i e Hidroearburos del Sureste;~S.A. 'de~C.V. (participacion
conjunta),-resultaron adjudicatarias para la, partida -1 —impugnada-, por un -monto
maximo a'ejercer total de $56’°000,000.00 (cincuentay seis millones.de pesos00/100

M:N.);-incluyende el Impuesto al\Valor, Agregado.

Sobre el particular, tales documentales ‘fueron ‘exhibidas en' copia certificada por-la
convocante al rendir.su informe circunstanciado, a los,cuales.esta Direccion General les
otorga pleno valor probatorio;-€n razon.de 'que\ estan relacionadas con el proceso de
licitacion 'y demuestra el modo.en-como se desarrollo; 'en. términes.de 1o dispuesto por los
articulos 66, fraccién 1V, de la Ley de ‘Adquisiciones, Arrendamientos y Seryicios del’'Sector
Publico; en relacion con elarticulo 50 de la'Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 'y
los articulos 197y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,.ambos ordenamientos
juridicos de aplicacion supletoria a la instancia de inconformidad, segun lo-dispuesto en el

articulo 11 de la Ley-de la materia.

SEXTO. Materia de analisis. El objeto de estudio enel presente-asunto se circunscribe a
pronunciarse sobre la legalidad de la actuacién..de la convocante, respecto de la
descalificacion de la proposicion de la empresa Combustibles del Sureste, S.A. de C.V.

en el procedimiento licitatorio a estudio.
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SEPTIMO. Sintesis de los motivos de inconformidad. El motivo de impugnacion
planteado por la empresa inconforme, esta encaminado a combatir el fallo de la licitacion a
estudio, en razon de que la convocante descalificé su proposicion sin considerar que su
manifestacion de que el producto ofertado por su representada para la partida 1 contiene

un 55% de grado de contenido nacional se tratdé de un error mecanografico que no daba

lugar a su descalificacion, si se_considera que el unico proveedor en el pais de “diesel

industrial bajo en azufre” es Pemex Refinacion.

OCTAVO. Andlisis de los motivos)de ineconformidad:.Como. fue sintetizado en el
considerando que antecede,la inconfarme-estima que fueilegal su.descalificacion, en razon
de que la convecante argumento.- que ‘no dio ‘cumplimiento.con ‘elvgrado de contenido
nacional para el “diesel industrial bajo/en; azufre”, porque su representada por un error
mecanogréfico indicé.que era del 55%y no.asi, del 65%-que refiere las_“Reglas para‘la

determinacion, acreditacion y verificacion del contenido nacional”.

Motivo de/inconformidad que se califica de infundado.

Para sostenerla postura de esta/Direccion General, esimenester.reproducir, en lo que aqui
interesa, elacta-de fallo impugnado;para-elefecto de-determinar cuales fueron'las razones
por las cuales sla convocante ¢estimé.. descalificar la proposicion-—de la ‘empresa
Combustibles del Sureste,S.A. de C.Vs(anexo 4, de la.carpeta 1/4):

“ACTA DE FALELO

Con fundamento en la Ley Organica de lacAdministracién Publica-Federal Articulos (sic)
1, 3 fraccién Il, 45, 46, 48 y 49y (sic) la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, Art.
1, 2, 11, 28, 31 y 38, y Fraccién VI del“Articulo’ 37 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y numeral 12 punto 1 de las Politicas
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Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones y Contratacién de Servicios del
Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V,, el Ing. Baltazar Campos de la
Fuente, Gerente de Adquisiciones, Recursos Materiales y Obra Publica, emite lo

siguiente:

EVALUACION

De conformidad con lo indicado en la Fraccion | del articulo 37 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y lo dispuesto en el dltimo
renglén del inciso A) del numeral 14.1 “Causas de desechamiento” y Punto 6, inciso H9
de la convocatoria, SE DESECHA la proposicién, en la partida que se indica a

continuacion:

(SIC) DE.SURESTE,
S.A. DE C.V.,

revision téenica
realizada y con
fundamentoen-lo ‘que
estableces. el ‘numeral
Octavo de los
Lineamientos para“la
aplicacion “del, ‘eriterio
de * evaluacién... de
proposiciones-a través
del', ", mecanismo .de
puntes |y porcentajes
en' los procedimientos
de  contratacion”. Se
determina = que. w.la
propuesta de la
empresa

Combustibles del
Sureste, S.A. de~C:\/.,
no cumple con el 65%
de grado de contenido
nacional

NOMBRE O RAZON PARTIDA INCUMPLIMIENTO DOCUMENTO Y
SOCIAL OFERTADA PUNTO DE LA
CONVOCATOIRA
DONSE"SE. SOLICITA
COMBUSTILES 1 Como.resultado~de la | Documento 15

CARACTERISTICAS
DEL BIEN

b) GRADO DE
CONTENIDO
NACIONAL

1.- Los BIENES
cumplen con.el 65% de
grado . de" contenido
nacional NOTA: EL.NO
CUMPLIR, 'CON “EL

PROCENTAJE
MINIMO DEL 65%) ES
MOTIVO PARA
DESECHAR LA
PROPUESTA (hoja 32
de-86)

Punto 6, inciso H).

De la anterior transcripcion se desprende que la convocante descalifico' la‘proposicion en
estudio, en razén de-que, a su juicio, desatendié-lo solicitado-en el-documento 15 de
convocatoria, por lo tanto, y toda vez que la cuestion-a-dilucidar en el presente asunto es si
la inconforme atendié o no lo dispuesto“en el documento en mencion, es necesario
reproducir el aludido documento de convocatoria, precisando que dicha documental fue

remitida por la convocante al rendir su informe circunstanciado, razén por la cual se le
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otorga valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto en el articulo 66, fraccion IV, de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en correlacién con
el diverso 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 197 y 202 del Cdédigo
Federal de Procedimientos Civiles, ambos ordenamientos juridicos de aplicacion supletoria

a la presente materia. Ahi se estableciéo lo siguiente (anexo 1, de la carpeta 1/4):

FERROCARRIL DEL ISTMO DE TEHUANTEPEC, S.A. DE C.V. FECHA:

GERENCIA DE ADQUISICIONES, RECURSOS MATERIALES Y OBRA PUBLICA OCTUBRE 2013
DEPARTAMENTO DE ADQUISICIONES
HOJA 32
Concurso: FIT-GARMOP-CHM-N-03-LP-14 DE 86

DOCUNMENT® 1 5:
PROPOSICION TECNICA

EN CADA UNO DE LOS APARTADOS QUE SE INDICAN A CONTINUACION, SE
DEBERA AGREGAR LA INFORMACION AHI SOLICITADA.

.- CARACTERISTICAS DEL BIEN O BIENES
OBJETO DE DE LA PROPUESTA TECNICA:

RUBROS / ACREDITACION Y CALIFICACION PARA EL

) §!JBRUBRO OTORGAMIENTO DE PUNTOS
l.- CARACTERISTICAS MAXIMO DE 20 PUNTOS PUNTOS A
DEL BIEN / ASIGNAR
a) CARACTERISTICAS - 15 Puntos
TECNICAS 1°.- Fichas técnicas del licitante que acrediten el 5 Puntos

cumplimiento las caracteristicas especificas del
Diesel Bajo Azufre indicadas en los Términos de
Referencia incluidos en las bases de la presente
licitacion publica.

2°.- Documento que acredite que el licitante es 5 Puntos
distribuidor autorizado de productos petroliferos de
PEMEX Refinacion.

3°.- Debera considerar el precio oficial por litro de 5 Puntos
diesel establecido por PEMEX y desglosar el IEPS
y el IVA.

Nota: EI no considerar el precio oficial actual por litro de diésel, es motivo
para desechar la propuesta.

Nota: Los puntos
son acumulativos

b) GRADO DE ) 3 Puntos
CONTENIDO NACIONAL 1.- Los bienes cumplen con el 65% de grado 3 Puntos
Nacional.
Carta bajo protesta de decir verdad que el diesel
cumple con el 65 % de grado de contenido
nacional
NOTA: EL NO CUMPLIR CON EL PORCENTAJE MINIMO
DEL_65%, ES MOTIVO PARA DESECHAR LA
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FERROCARRIL DEL ISTMO DE TEHUANTEPEC, S.A. DE C.V. FECHA:
GERENCIA DE ADQUISICIONES, RECURSOS MATERIALES Y OBRA PUBLICA 0CTUBRE 2013
DEPARTAMENTO DE ADQUISICIONES

HOJA 33

B _“F:“(.:-D_I:I_G-UI'SU: FIT-GARMOP-CHM-N-03-LP-14 DE a6

| PROPUESTA ] I )
c) DURABILIDAD O VIDA [ 2Puntos

UTIL DEL BIEN 1.- Documentacion y pruebas de laboratorio que 2 Puntos
certifigue la durabilidad o vida atil del bien,
o las caracteristicas de alta especialidad
técnica o de innovacion técnologica.

Certificado de PEMEX de control de calidad del
diesel.

Previamente, es menester precisar-que tal como se| desprende del punto 10 de
convocatoria, la presente licitacion se convoco-bajo el mecanismo de puntos y
porcentajes, el cual tiene como-finalidad determinar la solvencia de’las propuestas, a
través de la asignacion~de puntos que obtengan-las-propesiciones de acuerdo a la
ponderacion que se establezca en-lasconvocatoria para-cada. rubro y subrubro,-en el
entendido de_que los mismos deben-apegarse al “Acuerdo.por el que se emiten-diversos
lineamientos en.materia de adquisiciones, arrendamientos"y. serviciosy de obras publicas

y servicios relacionados con las Mismas”.

Precisado lo anterior, del"documento. 15 de convocatoria antes reproducido, se tiene que
la convocante pdra“el rubro de “l:- CARACTERISTICAS-DEL BIENES O BIENES”,

establecieron un subrubre “b) Grado™ de_contenido. hacional’, en el que se pondero la

asignacion de.3 puntos para aquéllos licitantes que mediante.una-carta manifestara bajo
protesta de decir verdad que el diesel cumple con el 65% de grado de contenido nacional,
precisandese que aquél que no cumpliera.con un percentaje minimao del-65% seria' motivo

para desechar-su proposicion.

Valga sefialar, que lo-anterior tiene sustente-en.el.Capitulo Segundo, Seccion Segunda,
Acuerdo Octavo del “Acuerdo por el que se emiten diversos lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios y.de-obras publicas y-servicios relacionados con
las mismas”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de septiembre de dos

mil diez, que dispone que en la propuesta técnica se debera considerar, entre otros, el rubro
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de “Caracteristicas del bien o bienes objeto de la propuesta técnica”, en el que
tratAndose de procedimientos de contratacién de caracter nacional, se debe considerar el
grado de contenido nacional exigido por la normativa correspondiente, siendo el caso, que
si una proposicion no cumpla con el porcentaje de contenido nacional establecido conforme
a las disposiciones aplicables, la convocante esta obligada a desechar la proposicién,

como a continuacion se detalla:

“SECCION SEGUNDA
CONTRATACION DE ADQUISICIONES, Y ARRENDAMIENTOSIDE BIENES MUEBLES

OCTAVO.- En los procedimientos”de contratacion para la adquisicion ‘e, arrendamiento de
bienes muebles, la' convocante .debera asignar 'la, puntuacion o-unidades“porcentuales de
confoermidad con lo siguiente:

I. La puntuacion o unidades porcentuales a abtener enla ;propuestatécnica para ser
considerada solvente y, por tanto, no/ser/desechada; sera de.cuando menos,37.5 de los 50
maximos quesse pueden-obtener ensw evaluacion.

En‘la propuesta técnica los rubros a'caonsiderar seran:

a) ‘Caracteristicas del bien~o“bienes. objeto, ‘'de, la,propuesta téenica. \Son, aquéllas
relacionadas conuas especificaciones técnicas propias.de cada bien, ademas de aquellos
aspectos gue la convocante considere pertinente. incluir para garantizar mejores resultados,
como pueden ser la durabilidad o'vida util.delbien; o,las caracteristicas.de alta especialidad
técnica o dewinnovacion.tecnoldgica...Dichas caracteristicas ‘seran, las “sefialadas en la
descripcion detalladaide los bienes que'se prevea enla‘convocateria‘o invitacion, asi como
en les anexos téenicos que formen parte de las mismas.

Enlos procedimientos de contratacion de caracter nacionalpla convocante-debera considerar
el grado de contenido nacional ‘exigidowpor la normatividad correspondiente. Cuando la
propuesta técnica ne.cumpla con el minimo.de porcentaje de contenido nacional establecido
conforme a las disposiciones aplicables, la.convocante debera.desecharla proposicion.”

(Subrayado afiadido)

Por otra parte, la obligacion de que los licitantes en Jos'.procedimientos licitatorios
nacionales presenten bienes.que cumplan con 65% de grado-de-contenido nacional tiene
sustento en el articulo 28, fraccion.l, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, en correlacién con las Reglas 3 y 5 de las “Reglas para la determinacion,

acreditacion y verificacion del contenido nacional de los bienes que se ofertan y entregan
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en los procedimientos de contratacion, asi como para la aplicacion del requisito de
contenido nacional en la contratacion de obras publicas, que celebren las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal”, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el catorce de octubre de dos mil diez, que disponen lo siguiente:

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

“Articulo 28. El caracter de las licitaciones publicas, sera:

I. Nacional, en la cual Unicamente-podran, participar-personas de nacionalidad
mexicana y los bienes a adquirir.sean producidos en el pais y cuenten, por lo menos,
con un cincuenta por cientoide contenido nacionalyel'que se determinara tomando
en cuenta la mano de obra, insumos de los bienes y demas aspectos que determine
la Secretaria de 'Economia’ mediante reglas_de caracter general, o bien, “por
encontrarse-debajo de los umbrales previstos en-los tratades o cuando hahiéndose
rebasado éstos ; se"haya realizado la reserva.correspondiente ...

REGLAS

‘CAPITULO |
Disposiciones.Generales

1. “Las presentes Reglas tienen por objeto dar a.conocer las-disposiciones que las
dependencias'y/entidades.deberan observar,para, la determinacion;, acreditacion y
verificacion del.contenido.nacional, delos, bienes ‘ofertados y entregados en los
procedimientos de, contratacion/convocados 'y ‘celebrados «conforme ‘a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y.Serviciosdel, Sector Publicoy.asi coma para la
aplicacion del requisito.de_contenido:nacionalen,los procedimientes'de contratacion
de obras publicas, previsto_en la Ley/de-Obras.Publicas y.Servicios.Relacionados
con‘las Mismas:

3. Las presentes‘Reglas seran aplicables a los procedimientos-de contratacion que
se_enlistan a continuacién, _coenvocados por/las dependencias«y- entidades, de
conformidad con lo dispuesto por-los articulos 28 de la-Ley de Adquisiciones y, 30
de la Ley'de Obras, cuando seirequiera queslos bienesque-se-oferten y entreguen
en dichos procedimientos .sean producidos en‘los Estados Unidos Mexicanos.y
cuenten con.el porcentaje de contenidosnacional respective:

CAPITULO Il

De la determinacion y acreditacion de la produccion en los Estados Unidos
Mexicanos y del porcentaje de contenido nacional de los bienes
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5. En los procedimientos de contratacion referidos en la Regla 3 del presente
documento, los bienes nacionales que se oferten y entreguen deberan ser
producidos en los Estados Unidos Mexicanos y contar con un porcentaje de
contenido nacional de cuando menos el cincuenta y cinco por ciento, mismo que se
incrementara anualmente hasta alcanzar un sesenta y cinco por ciento, a excepcion
de lo sefialado en las Reglas 11 y 12 de este instrumento.

Las fechas previstas para el incremento del porcentaje de contenido nacional
sefialado en el parrafo anterior, que_deberan cumplir_los bienes ofertados en el
procedimiento de contratacion-que corresponda, serén las siguientes:

A partir del 27 de junio de’2011 60%
A partir del 27 de junio de 2012 65%

Precisado ,lo “anterior, es-=menester estudiar, la qproposicion-.técnica .de la empresa
Combustiblesdel Sureste, S.A. de C.V/, en particular, €l decumente 15, remitida poria
convocante al rendir 'susinforme circunstanciado, por'lo.tanto, a dicha'documental se le
otorga valar probatorio’pleno,'en términos. de lo dispuesto, en.el articulo 66, fraccion 1V, de
la Ley de Adquisiciones;Arrendamientos.y.Servicios del.Sector Publico, en correlacion con
el diverso 50 de la LLey Federalide Procedimiento-Administrative;-197, 202 y 203 del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles, ambos ordenamientos juridicos deaplicacion supletoria
a la presente’ instancia; ‘de ahi, se desprende que," efectivamente,.como lo sefialo la
convocante en el fallo que noes-ocupa, el promoventeindico para la partida 1.que los bienes

cotizados tienen el 55% de-grado de contenido hacional;lo que.a todasluces no se apega

a la normativa de la materia; "como a continuacion se demuestra (anexo 6, de la carpeta
1/4):



721/2013
-14-

Asi las cosas, no pasa inadvertido por esta Direccion General que elpropio-articulo 36 de
la Ley de Adquisicienes, Arrendamientes.y Servicios -del-Sector Publico, con relacion al

numeral 6, inciso.H) y 14 de‘convocatoria;-establecen lo siguiente:

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTQS Y SERVICIOS DEL 'SECTOR PUBLICO

“Articulo 36. Las dependencias y entidades para‘la evaluacién.de-las
proposiciones/deberén ‘utilizar el criterio indicado. en.la convocatoria.a laulicitacion.

Entodos los'casoslas convocantes deberan verificar que las proposiciones cumplan
con, los requisitos solicitados_.en la.convocatoria,a la licitacion-..”.

CONVOCATORIA

“6. REQUISITOS PARA ELABORAR LAS PROPOSICIONES

H) Ellicitante en coordinacién con el fabricante de los-bienes; debera presentar a
FERROCARRIL DEL ISTMO-DE TEHUANTEPEC, S.A. DEC.V., un escrito conjunto
dentro del'sobre de la prpuésta en‘escrito libre o utilizando-el formato que se’'presenta
como DOCGUMENTO. 11, en el que=manifiesten..BAJO PROTESTA.DE DECIR
VERDAD que son_de.nacionalidad mexicana, y que la totalidad’de los bienes que
ofertan y entregaran, seran.producidos-enslos: Estados Unidos-Mexicanos, y que
ademés contendrdn como minimo; el 65%"de grado.de contenido-nacional requerido
por la regla cuarta, o el correspondiente a los‘casos de excepeién que establezca la
Secretaria de Economica; conforme al/Acuerdo por el que se establecen las Reglas
para la Determinacién y Acreditacién del Grado de Contenido Nacional, tratandose de
Procedimientos de Contratacion de Caracter Nacional...”.
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14. CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES
14.1 Causas de desechamiento.

Se desecharan las proposiciones de los licitantes cuando incurran en una o algunas de
las siguientes situaciones:

A) Si existe cualquier incumplimiento a lo establecido ‘en la €onvocatoria de esta
licitacion, que afecte la solvencia de la proposicion, de acuerdo a la siguiente
relacion:

PUNTO DE CONVOCATORIA CRITERIO DE EVALUACION
6, inciso H) Cumple / Ne.cumple (si aplica)

(Enfasis.afiadido)

Ciertamente, la'inconforme inecumpli6 lo.dispuesto en el-documenteo_15,.en correlacién. con
los puntos 6,-inciso H) y 14/de convocataria, en los que ‘'seestablecio que el no cumplir.con
el 65% degrado de contenido nacional seria,meotivo para descalificar la proposicion, que.en
la especie-asi lo considerd'la convocante; de ahi,;-que su desechamiento se apego,a la

normativa aplicable.

Lo anterior'no se desvirtla con las manifestaciones’ de la.inconforme encaminadas a
sostener que se traté de, un error ‘mecanografico, maxime' si la convocante hubiera
considerado-que su representada-pertenece a “Grupo.Petromayab”, quien‘es proveedor de
la ahora convocante desde hace 67-afios; empero, la accionante omite considerar que el
articulo 36, parrafos cuarto y quinto, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientosy 'Servicios
del Sector Publico, sefialan.que las _condiciones que tengan-€Como proposito facilitar la
presentacion de las proposiciones y agilizar la.conduccién de los actos de la licitacion, asi

como cualquier otra requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su
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contenido no afecte la solvencia de las proposiciones, no seran objeto de evaluacion, se

tendran por no establecidas y no seran motivo para desechar sus proposiciones.

En efecto, se considera entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de
una proposicién, entre otros, el omitir aspectos que puedan ser cubiertos con
informacion contenida en la propia propuesta técnica o econdmica o determinar
cualquier otro que no tenga por objeto determinar objetivamente la solvencia de la

proposicion presentada.

Asi la cosas, no surte la hipétesis 'de “un error mecanogréafico”, pues para que éste se
hubiera dado era necesario, ya sea, que no se hubiera cambiado el sentido de lo que
realmente quiso expresar, 0 bien, que dicho error.uomision hubiera podide ser cubierto con
informacion contenida.en la propia propuesta-técnica o0 economica, siendo que en todos los
documentos que integraron‘en su propuesta indicé que el producto eotizado presentaba un
55% del grado.de contenido-nacional, es /decir, no fue sélo-un-documente o una parte del
mismo, sino en diversos; asimismo,<no’se desprende. otro“documento diverso de-la
propuesta-que realmente demostrara, por I0 menos en farma, indiciaria,"que,realmente se

tratara de un error mecanografico como lo. sostiene.

Ademas, los licitantes que pretenden-presentar.una propuesta ante cualquier institucion
convocante tienen la obligacion de-verificarno'solo’'la autenticidad.de les documentos. que
la integran, sino también.la actualizacion de la informacion-en ella contenida, esto es,
porque los" licitantes son “les.-unicos .responsables de- la /fintegracion /de sus
proposiciones; maxime cuando altenor de lo ahi preSentadoe-la convocante.realiza su

evaluacion.

En tales condiciones,-del andlisis realizado por-estaDireccion General-al-requisito omitido
por la accionante, se tiene'que éste si.esta directamentevinculado con la solvencia de
Su propuesta, en razon de que la empresa promovente-omiti6 ponderar que para los
efectos de la Ley de la materia y su Reglamento; la convocatoria a la licitacion, el contrato

y SUs anexos son los instrumentos que vinculan a las partes en sus derechos y obligaciones,
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por ello, las condiciones y/o requisitos previstos en convocatoria constituyen el conjunto de
clausulas preparadas por una institucion convocante que estan destinadas, tanto a la
formulacion del contrato a celebrar, como la forma en que seran entregados los bienes,
cOmo se ejecutara un servicio, o bien, una obra o servicio relacionado con la misma, segun
corresponda, ya que ahi se detalla el objeto del contrato, su relacion juridica y los derechos
y obligaciones de las partes, esto.es; incluyen, por un lado, condiciones especificas de tipo
juridico, técnico y econémico, las cuales'setraducen en verdaderas disposiciones juridicas
reglamentarias en cuanto-a que regulan el procedimiento licitatorio.en si y,.por el otro,
incluyen clausulas'especiales que constituyen-disposiciones, especificas, de naturaleza
contractual, relativas a los ‘dereches’y--obligaciones-de “la ‘convocante, oferentes —
participantes=y-adjudicatarios.”/Ademas,10s/ requisitos previstos ‘en‘convocatoria obligan a
los oferentes hasta el momento en que son descartadas o'desechadas sus propuestas, en

razon de que.siguen‘obligando al adjudicatario con el contrato.mismao.

En este orden de ideas;.elhquela‘inconforme hubiera sefialado que los bienes que ofertd
cumplencon el 55% de grade de contenido'nacional, cuando. debi6 sefalar que era del
65%, es una cuestion que esta vinculada directamente-con ‘la solvencia de la
proposicion, en razén.de'que no solo.atafie una cuestion de certidumbre.juridica respecto
del grado ‘de integracion nacienal, sino también porque se trata de un_procedimiento
licitatorio"de caracter nacional, para lo cual era necesario que presentara esa carta en
los términos establecidos en)convocatoria,“en apego a, lo dispuesto en el articulo 28,
fraccion |, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, en
correlacion con la Regla 5 de las “Reglas._de_para la determinacion, acreditacion y
verificacion del contenido nacienal de .los bienes que se-ofertan y entregan en los
procedimientos de contratacién, asi-comao.para la aplicacién del-requisito de contenido
nacional en la contratacion de obras publicas, ‘que celebren las dependencias y entidades

de la Administracion Publica Federal”
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De ahi, que el motivo de inconformidad deviene infundado.

A mayor abundamiento, la inconforme omitié ponderar que el cumplimiento de los requisitos
fijados en la convocatoria no queda sujeto ala voluntad, interpretacion o interés de los
particulares, pues debe prevalecer el interés del Estado sobre el de los particulares; por lo
tanto, deben asegurarse las mejores condiciones para contratar, tal como lo dispone el
articulo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; es
decir, en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Sirve de sustento a.lo anterior, la Tesis-Jurisprudencial-emitida“por el Tercer~Tribunal
Colegiado en ‘Materia Administrativa-del -Primer \Circuito, en.el Semanario Judicial de la
Federacion, Epoca 82, Tomo XIV-Oectubre/Tesis 1.3a. Ay 572-A,"Pagina 318, del rubro y
tenor siguiente: “LICITACION PUBLICA// EL 'CUMPLIMIENTO, DE ‘SUS BASES' ES
REQUISITO"INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y, ADJUDICAR EL
CONTRATO RESPECTIVO?, que dispone en lo gue.aqui‘interesa lo.siguiente:

... De acuerdo a lo.que establece el-articulo.134 constitucional, la_celebracion de
los’contratos'de obra publica, esta precedida de un procedimientoespecifico que,
ademas de constituir un requisito legal para la formacién del~acuierdo-contractual,
servir4 para-seleccionar a su contraparte. A diche,procedimientose- le.denomina
"licitacion”, pues a través de él, la administracion.publica (federal, estatal.o
municipal), elige a la persona.fisica o moral, que le ofrece las condiciones'mas
convenientes en-cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, ‘eficiencia,
eficacia yonradez, para_celebrar un contrato determinado yy“para ellorhace un
llamado a los particulares de manera.impersonal © personal, para-que formulen sus
ofertas a fin «de llevar ‘a“cabo la contratacion... Las etapas .que integran, su
procedimiento se.dividen en_siete: ... 2. La elaboracion de-las bases o pliego de
condiciones, en donde se detalle"la contraprestacion requerida. Las bases o pliego
de condiciones constittyen un conjunto de clausulas preparadas unilateralmente por
la administracion publica, destinadas tanto a la formulacion del‘contrato a celebrar
como a su ejecucion, ya que detallan en forma.cireunstanciadael objeto del contrato,
su regulacion juridica’y los derechos y obligaciones.de las partes, es-decir, incluyen
por un lado condiciones especificas de tipojuridico, téenico.y econémico, las cuales
se traducen en verdaderas disposiciones juridicas.reglamentarias en cuanto a que
regulan el procedimiento licitatorio en si, y por otro lado, incluyen clausulas
especiales que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual,
relativas a los derechos y obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatarios.
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Ademas, las bases de toda licitacion producen efectos juridicos propios, en cuanto
gue el 6rgano licitante no puede modificarlas después de haber efectuado el llamado
a la licitacion, sino dentro de ciertos limites, pero no podra hacerlo, bajo ninguna
circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases
obligan a los oferentes hasta el momento en que son descartadas o desechadas
sus propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por lo
que su modificaciéon o violacion, seria una infraccion al contrato que se llegue a
firmar, ya que las bases de la licitacién son la fuente principal del derecho v
obligaciones de la administracidn y de-sus contratistas, y por ello sus reglas
deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento. al prineipio pacta sunt
servanda. En sintesis.las bases:son'las condiciones o clausulas necesarias para
regular tanto el procedimiento de licitacion como el contrato de adjudicacion de la
obra y que los 6rganos:licitantes tienen amplia facultad para.imponerlas...6.
Adjudicacion, es‘elacto por el cual el érgano estatal licitante, determina.cuél de-las
propuestas es lawmas ventajosa 0. conveniente-para.la, administraciéon: publica:
Previa a laradjudicacién, el 6rgano-convocante;, debera realizar un dictamen
técnico en donde deberd considerarlos requisitos.cuantitativos.y eualitativos
de los oferentes, a fin de.determinar cual de ellos “reuneslas condiciones
legales, técnicas y.economicas ‘requetidas por la _convocante., Luego, de
acuerdo ‘a las anteriores «etapas .del procedimiento«de“licitacion, la fase :mas
importante de éste, es la elaboracién’ de'las bases o,pliego de condiciones, ya que
como, se indicé en parrafos ‘anteriores, son la' fuente: principal ‘del ‘derecho 'y
obligaciones de.la administracién publica y/de'sus contratantes;.y porello susreglas
0 .clausulas deben cumplirse " estrictamente, 'de‘ manera que ‘su' violacion o
modificacion después de la presentacion de las ofertasyimplicaria una violacién'al
contrato que se llegue a-firmar, pordo que elforganismo, o dependencia licitante, al
examinar.y evaluar,todo-el-procedimientodela 'licitacion publica, debera revisar
como una obligacién primaria e.ineludible los requisitos de forma, que 'son esencia
y sustancia del contratojquese llegue ‘a'concrétar, esi deciry, debera verificar si los
oferentes cubrieron con:cada unorde:los-requisitos que se. fijaron-en.las bases y si
dicho procedimiento fue seguido en todas sus etapas sin infraceién alguna al mismo,
pues sdlo de esa manera se“puede lograr que el contrato.respectivorno.estéwiciado
de'origen, ya que-de existir.irregularidades en el procedimiento-osincumplimiento de
las bases de la licitacién por otra parte de alguno de-los oferentes, sin que el érgano
convocante las tome en cuenta, no.obstante su evidencia<o trascendencia, y
adjudique el contrato al.oferente infractor, tanto ellicitante como‘el.oferente ganador
infringirian_el principioy, ne..sélo ya de derecho administrativo derivado’ de la
naturaleza de los contratos administrativos;consistentes en el pacta sunt servanda,
sino también por acatamiento.a la ley administrativa (l'ey"de Obras Publicasy
su_Reglamento), viciande~de..esa forma el contrato resSpeetivo; por tanto, el
organismo eoenvocante, al adjudicar. un contrato.de «obra“publica, siempre debe
verificar en principioclos requisitos de=forma=para que después ‘analice las
propuestas en cuantoa_su centenido o fondo, todo ello conforme a-las reglas que
se hayan fijado en las-bases o pliego de-condiciones:de-la licitacion...”.

(Enfasis y subrayado afiadida).
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Aunado a lo anterior, el inconforme al participar en la licitacion a estudio, se obligé en los
términos y condiciones establecidas en la convocatoria, precisando que éstas fueron de su
conocimiento desde el momento en que la adquirio, por ende, debio considerarlo al integrar
su proposicion, por ello, no es dable que en la presente instancia acuda a sostener que se
tratd de un error mecanogréafico y, por ello, pretenda ser calificada como solvente; maxime

cuando fue considerado como una causal expresa de descalificacion.

En razén de lo anterior, resulta evidente que no atendié en su totalidad los requisitos
solicitados en la convocatoria, cuya omision traeria aparejada la insolvencia de la
proposicion y, por ende, que no‘cumplié con lo dispuesto en la normativa de la materia;
luego, esta autoridad estima que en la presente instancia no se-demostro ‘que la propuesta
en cuestion sea solvente, pues no reune todas las-eondiciones técnicas.requeridas por la
convocante que..garanticen, satisfactoriamente, -el . cumplimiento. de lasobligaciones
respectivas y, por. lo tanto, susceptible>de-resultar adjudicataria. “Consecuentemente, su
descalificacion,_se ajust6 ‘a.lo dispuesto en el articulo 36:de+la.Ley. de Adquisiciones,
Arrendamientes'y Servicios del Sector/Publico, en/correlacion con.el punto 14 “Causas.de

desechamiento de proposiciones”.

NOVENO. Terceros.interesados. Por cuanto.-hace a las manifestaciones de las empresas
Combustibles del'Caribe, S!A. de C.V. '€ Hidrocarburos. del_Sureste, S.A. de C.V.
(participacion conjunta)) contenidas en su-escrito.de veinte de enero~de dos mil catorce,
esta area administrativa. considera innecesario realizar. pronunciamiento-alguno sobre. el
particular, 'en razon de que no.se.ven afectados 'sus derechos con-el‘sentido de la

presente resolucion.

Por lo anteriormente expuesto, con'fundamento en el articulo 74, fraccion il, de‘la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del-Sector-Publico, es.de resolverse y se:
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RESUELVE

Por las razones precisadas en el considerando octavo de la presente
resolucidén, se declara infundada la inconformidad promovida por la

empresa Combustibles del Sureste, S.A. de C.V.

La presente resolucion puede ser impugnada” sblo por la empresa
inconforme y terceras interesadas, en-términos del-articulo .74, dltimo
parrafo, de la Ley de Adquisiciones; Arrendamientos_ y Servicios. del,Sector
Publico, mediante” el ‘recurse’ de ‘revision que establece el Titulo Sexto,
Capitulo Primero,de la'Ley/Federal de Procedimiento Administrativo; o bien,

ante la instancia jurisdiccional competente,

NOTIFIQUESE. por rotulén. a la empresa inconforme, personalmente a-las
terceras ‘interesadas,y por.oficio, a‘la convocante, con fundamento en el
articulo 69, fracciones I, .incise-d), Il y Ill; dela Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicigs=-del ‘Sector PUblico, 'y “en su oportunidad,

archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvi6 (y."firma el LIC.JAIME CORREA _LAPUENTE, “Director General de

Controversias

Publica, ante

y Sanciones en Contrataciones, Pablicas de.la- Secretaria-deda Funcion
la presencia del LIC."EDUARDO JOSE'MORALES_DE LA BARRERA,

Director General Adjunto-de. Inconformidades y la LIC. DIANA MARCELA MAZARI
ARELLANO, Directora de Inconformidades “C”.
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I - Representanté 1egal- Combustiblés del Sureste, S.A, de C.V.- Por rotulén, conforme-al

proveido 115.5.3336.de, 19 de diciembre de 2013:

I - Rcpresentante comiin.- Combustibles del Caribe, S.A. de C.V. e Hidrocarburos-del

Sureste, S.A. de C.V.-

Ing. Baltazar Campos de la Fuente.< Gerente «de-Adquisiciones; Recursos Materiales y Obra Publica.- Ferrocarril del
Istmo de Tehuantepec, S.A.'de C.V.- Av..Eugenia No..197,:Piso 5-B, Col. Narvarte;.Deleg. Benito Juarez, C.P. 03020, México,

D.F.

Lic. Rigoberto Vazquez Pefia.- Titular.delOrgano Interno de Control.-\Ferrocartil ‘delulstmorde Tehuantepec, S.A. de
C:V:- Av. Eugenia No=197, Piso 5-B, Col. Narvarte;Deleg. Benito Juarez, C.P. 03020, México, D.F.

ROTULON
NOTIFICAGION

En la Ciudad de MéxicoyDistrito Eederal, siendo las"10:00.horas, del trece de junio de’dosmil catorce,

se notifica por rotuldn a la empresa Combustibles del Sureste, S.A. de €.V.-efi su caricter de inconforme, la

resolucion 115.5.1613 de doce de‘junio del mismo afio, dictada en‘el expediente ntimero 721/2013, que se fija

en la puerta de acceso a la Oficialia de Pattes deda Direccién. General ‘de Controversias y Sanciones en

Contrataciones Publicas, de la Secretaria de la Funcién Publica, sita en Insurgentes Sur, nimero 1735, segundo

piso, Ala Sur, Colonia Guadalupe Inn, Delegacién Alvaro Obregén, Cédigo Postal 01020, de conformidad con



DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES
PUBLICAS

\“\\DOS

SFP L o)

A ?}} RESOLUCION No. 115.5. 1613

EXPEDIENTE No. 721/2013

SECRETARIA DE %\ N 17 #
LA FUNCION PUBLICA IS

-23-

lo dispuesto en los articulos 66, fraccion 1I y 69, fraccién 11, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Puiblico, en correlacion con los articulos 316 y 318 del Codigo Federal de Procedimientos

Civiles, de aplicacion supletoria a la presente materia. Conste.

“En términos de lo previsto.en los articulos 13, 14 y 18 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso-a. la Informacion Publico
Gubernamental,cen esta version_se _suprimio._la’informacion
considerada come-reservada Yy confidencial en cancordancia
con el ordenamiento citado.”



