DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. 693/2012

TECMED TECNICAS MEDIOAMBIENTALES DE
MEXICO, S.A. DE CVN. y CONSTRUCTORA
CEVARMEX, S.A. DE C.V.

VS
H. AYUNTAMIENTO DE AHOME, SINALOA

RESOLUCION No. 115.5.0625
“2013, Afio de la Lealtad Institucional y Centenario del Ejército Mexicano”.

México, Distrito Federal, a veinticinco de marzo del dos mil trece.

VISTOS, para resolver, los autos del expediente citado al rubro, y

R E SIU L=«I_ AsN.D. O

PRIMERO. Per-escrito recibide’€nréesta’ Direccion,General.el'veintidos/de noviembre
del dos mil~doce, los CC..MANUEL |DE JESUS-MARTINEZ\CRUZ y:ENRIQUE
ALVAREZ.ROMERO, representantes /legales' dela“empresa. TEEMED TECNICAS
MEDIOAMBIENTALES DE'MEXICO-S.A, DE\C.V. y-CONSTRUECTORACEVARMEX,
S.A. DE _C.V., swespectivamente, ~.se’ «inconformaron " contra’ actos, del H.
AYUNTAMIENTO DE-AHOME, SINALOA; derivados-de-la licitacion publica; nacional
presencial \/NO. LA-825001973-N5-2012, “convocada - para, la contratacion de
“SERVICIOS.A,LARGO PLAZO-DE-BARRIDO-MECANICO, DE.BARRIDOMANUAL,
DE RECOLECCION, TRASLADO Y"DISPOSICION/FINAL* DE RESIDUQGS SOLIDOS
EN EL MUNICIPIO. DE)AHOME,  'ESTAD® ! DE._ SINALOA; . Y=eDE DISENO,
CONSTRUCCION;: EQUIPAMIENTO, OPERAGCIONCY MANTENIMIENTO DE UN
SITIO PARA LA DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS BAJO EL METODO
DE INGENIERIA DENOMINADQ@ RELLENO SANITARIO

SEGUNDO. Mediante acuerdo niimero 115.5.3468 del veintinueve de noviembre del
dos mil doce (fojas 063 a 071), esta unidad administrativa tuvo por presentada la

inconformidad de mérito, por reconocida la personalidad de los promoventes, asi como
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sefalado el domicilio sefialado para oir y recibir notificaciones y por autorizadas a la

personas sefialadas para dichos efectos.

Asimismo, en dicho proveido se tuvo como representante comun del consorcio
inconforme a la empresa TECMED TECNICAS MEDIOAMBIENTALES DE MEXICO,
S.A. DE C.V,, se solicité a la convocante informe previo, y se le corrié traslado con
copia de la inconformidad y sus anexe@s-a fin.de.que rindiera informe circunstanciado

de hechos.

TERCERO. Mediante acuerdo 115.5.3480.del veintinueve de-noviembre del dos mil
doce (fojas 072,a 077)/esta autoridad: negd-la ‘suspensionde oficio solicitada por las

inconformes.

CUARTO."Por oficio recibido en esta Direccion General.el veintiséis de diciembre del
dos mil doece (fojas087"a 095);.larconvocante rindid-inferme previo sefalando que el
estado demla licitacion ‘controvertida™a.'€sa’ fecha, era’ que 'el/ procedimiento de
contrataecion-culming“con la firma del-contrato. elveintitres.de'noviembre del dos mil
doce, sefald los datos-del consorgcio tercere‘interesado-integrado por las‘empresas
SERVICIOS. DE TECNOLOGIA- AMBIENTAL;'S. A« DE C/..-OCEANOGRAFIA, S.A.
DE C.V.; PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MMA,.S.ATDE-CV. y PROACTIVA MEDIO
AMBIENTE TUXTLA, S.A. DE,C.V,, indic6 que-el-monto total-de la inversion del
proyecto asciende a-$ 118°420,000:00 (ciento dieciocho millones,Cuatrocientos veinte

mil pesos, 00/100 m.ngs"querlos recursos econdmicos. autorizados constituyen un

apoyo no recuperable y provienen/parcialmente del-Fideicomiso 1936 denominado
Fondo Nacional de Infraestructura (FNI) del Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos. S.N.C. (en adelante BANOBRAS), ello dentro del marco del “Programa de
Residuos Publicos Municipales” por un monto de $ 59,120,000.00 (cincuenta y nueve
millones, ciento veinte mil pesos, 00/100 m.n.) y el resto del monto del proyecto sera
aportado por el inversionista privado como parte de su propuesta, sefalando
finalmente las razones por las que estima no pertinente decretar la suspension del

procedimiento de mérito.
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QUINTO. En consecuencia por acuerdo 115.5.3736 del veintiocho de diciembre del
dos mil doce (fojas 0096 a 099), esta autoridad tuvo por recibido el informe previo
rendido por la convocante y determiné. asumir. la ¢ompetencia para estudiar la
inconformidad planteada al acreditarse la existencia“de frecursos federales, y corrio
traslado al consorcio, -adjudicado integrado—por “SERVICIOS DE TECNOLOGIA
AMBIENTAL, S/ADE C.V.; OCEANOGRAFIA;'S:A-DE €.V.; PROACTIVA MEDIO
AMBIENTE MMA,.S.A. DE-C:Voy'PROACTIVA MEDIO*AMBIENTE TUXTLA, S.A. DE
C.V. para que.en su caracter de tercergs'interesados,-manifestaran lo que a.su interés
conviniera ‘respecto ‘de la inconfaormidad de . marras-y aportaran=las /pruebas que
estimaran/pertinentes; requiriéndoles..gque_ello, ‘fuera-a “través de, representante legal
gue acreditara personalidad mediante instrumento publico, ¥ gueidesignaran domicilio
en esta ciudad para-oir. y-recibir-nofificaciones, ‘ademas.de que el escrito de derecho

de audiencia fuera firmado por-todas las empresas, asociadas.

SEXTO. Por oficios recibides enestasunidad administrativar el'tres de /enero del dos
mil doce (fojas, 100 a,128).y eatorce. de"energ del dos mil doce’(fojasi231 a 232), la
convocante exhibig.la‘documentacion soporte del asunto en cuestion'y rindié informe

circunstanciado de heches:

SEPTIMO. Mediante escrito recibido el‘catoree de enero del dos mil trece (fojas 233

a 240) el consorcio adjudicado desahogo el derecho de audiencia otorgado.

OCTAVO. Mediante acuerdo 115.5.124 del quince de enero del dos mil trece (foja
292) esta autoridad tuvo por recibido el informe circunstanciado de hechos rendido por

la convocante, mismo que fue puesto a disposicion del inconforme, para que de
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encontrar hechos novedosos ejerciera su derecho de ampliar los motivos de
inconformidad en términos del articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico.

NOVENO. Por acuerdo 115.5.202 del veintitrés de enero del dos mil trece (fojas 295
a 296) esta autoridad acordo respecto de las pruebas ofrecidas por la empresa actora,
el consorcio adjudicado asi como por la-convecante, y abridé periodo de alegatos.

DECIMO. Por escrito(recibide’en esta Direccion General.€l*veintiocho de enero del
dos mil trece (fojas 297 a 301), el consarcCio,tercero interesada formul6 alegatos en el

asunto de mérite.

UNDECIMO."Foda vez que-no’habia diligencia-alguna -que‘pragcticar, esta autoridad
declar6 el veintidés de marzo del dos mil trece, cerrada’la,instruecion.en.el presente
caso, y turné-el expediente a resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO =Competentia:-.Esta Direecion;General/de Controversias y Sanciones en
Contrataciones. Publicas_es-.legalmente | competente .para coenocers y resolver la
presente instancia; en/términos‘de:lgs articulos 26 y 37; fracciones VI y XVI, de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal en relacion €onel Segundo Transitorio
del DECRETO por el que“serreforman,.adicionan:y_derogan diversas disposiciones de
la Ley Organica de la Administracion Publica,Federal, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el dos de enero del dos mil trece; 65 a 75 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 3, Apartado A, fraccion XXIll, 62,
fraccion I, numeral 1, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica,
toda vez que corresponde a esta Dependencia del Ejecutivo Federal, por conducto de
dicha Direccion, recibir, tramitar y resolver las inconformidades que formulen los

particulares contra actos derivados de los procedimientos de contratacion publica
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convocados con cargo total o parcial a fondos federales por las entidades federativas y
municipios, el Distrito Federal y sus érganos politico-administrativos.

Supuesto que se actualiza en el caso concreto, en razén de que los recursos
econOmicos destinados a la licitacion impugnada son parcialmente federales y
provienen de un apoyo no recuperable con cargo al Fideicomiso 1936 denominado
‘Fondo Nacional de Infraestructura, (FNI)* del Banco Nacional de Obras y Servicios
Pdblicos. S.N.C. (BANOBRAS), ‘ello dentro del marco del “Programa de Residuos
Puablicos Municipales™par un monto de $69,120,000.00 (cineuentary nueve millones,
ciento veinte mil‘pesos, 00/100,m:n.),tal'y. coma_lo-informé.la conyocante en el oficio
recibido en esta.Direccion-Generaliel veintiséis de diciembre del dos'mil doce (fojas
087 a 095).

SEGUNDQ.Oportunidad. El plazo‘para‘interponer la-ineonformidad 'en contra del acto
de fallo se_encuentra~regulado jen la“fraccion’ lll, del articulo. 65 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos-y-Servicios del Sector:Publico, el cual a Ia'letra dice, lo

siguiente:

“Articule 65. La-Secretaria de-la,fFuncion Rublica.conocera de las
inconformidades que “ses promuevan’ contra-los..actos de “los
procedimientos de-licitacion publica“e-invitacion.-a“cuando.menos
tres persgnas que se indican a continuacion:

.G El'acto'de presentacion y apertura.d€proposiciones,
y el fallo.

En este caso, la inconformidad¢solo podré presentarse por quien
hubiere presentado proposicion, dentro de los seis dias habiles
siguientes a la celebracién de la junta publica en la que se dé a
conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en los
casos en que no se celebre junta publica...”

Como se ve, de la lectura al precepto antes transcrito, la instancia de inconformidad

deber ser presentada tratdndose del fallo dentro de los seis dias habiles siguientes
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al de la celebracion de junta publica en que éste se dé a conocer o de que al licitante
se le haya notificado cuando no se emita en junta publica.
En ese orden de ideas, si la junta publica en que se dio a conocer el fallo del concurso
gue nos ocupa tuvo verificativo el trece de noviembre del dos mil doce (fojas 848 a

853, anexo informe previo), el término de seis_dias habiles para inconformarse

transcurrio del catorce al veintidés de noviembre del dos mil doce, sin contar los
dias diecisiete, dieciocho y diecinueve de-noviembre por ser inh&biles. Por lo que
al haberse presentado el-escritonde inconformidad guesnos ocupa el veintidos de
noviembre del dos mil doce; como se acredita con el sello’de recepcion que se tiene
a la vista (foja 001), es evidente que‘“el-eserito a ‘estudio fuepromovido en tiempo y
forma por la empresa actora, porlo,que se refiere a-la'impugnacion del acto de fallo.

TERCERO:. Procedencia de.la instancia.. El atticulo. 65, fraccion lll;-de la Ley de
Adquisiciones; Arrendamientos Y Servicios 1del*.Secteri, Publico, asi come el ultimo
parrafo de“dicho_articulo; otorga el derechoa; los licitantes \para impugnar-actos del
procedimiento de -contratacion “que’ contravengan:-las ‘disposiciones ique ,rigen las
materias,objeto de da Ley aludida;-entre ellos el acto.de«presentaciony.apertura de
ofertas asi‘como el-falle, condicionando la procedencia-de-la.inconformidad a que se
haya presentado propuesta-en-eliconcurso controvertido.y‘a gue*la inconformidad haya
sido, y que tratandose de propuestas conjuntas laimpugnacién se promueva por todas

las empresas ‘oferentes.

En el caso en particulag:
a) Las empresas inconformes en su escrito de impugnacién
formula agravios en contra del acto de fallo del trece de
noviembre del dos mil doce (fojas 848 a 853, anexo

informe previo).

b) Las empresas actoras presentaron oferta para el concurso

de cuenta, segun consta en el acta de presentacion y
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apertura de proposiciones de veinticinco de octubre del

dos mil doce (fojas 730 a 734, anexo, informe previo).
c) De la lectura al escrito inicial de impugnacion (fojas 001 a 007)
asi como del acta de presentacion y apertura de proposiciones de
veinticinco de octubre del dos mil doce (fojas 730 a 734, anexo,
informe previo), se advierte que la'inconfermidad es promovida por
todas las empresas integrantes de la propuesta conjunta integrada
por TECMED, TECNICAS MEDIOAMBIENTALES "BE MEXICO,
S.A. DE'CV.'y CONSTRUCTORA CEVARMEX, S:A. DE'C.V.

Por consigutente, resulta inconcuso;/gue (se satisfacen *los, extremos ‘del articulo 65,
fraccion lllj.de™la Leyi de la materia, isiendo procedente-la via gue“intenta el consorcio

inconforme.

CUARTO." Legitimacion . La"instaneia. es..promovida.por parte legitima, porque de
autos se desprende que los)promoventes CC: MANUEL -DEJESUS MARTINEZ CRUZ
y ENRIQUE- ALVAREZ IROMERO,, €en ftérminos “de la, copia®certificada de los
instrumentos notariales numero9,730+y-36;881 otergados ante:la fe del Notario Publico
No. 74 de Ahome, 'Sinaloa.y-102 de ‘México, Distrito Federal, los‘cuales obran a fojas
010 a 036 y 037«a 067 del“expediente 'en que se actla, acreditaron contar con
facultades legales ~suficientes _para actuar en-—~nombre” de las empresas
CONSTRUCTORA CEVARMEX,. .S.A.| IDE™C.V: -y TECMED TECNICAS
MEDIOAMBIENTALES DE MEXICO, S'A¢DE.C\V.

QUINTO. Antecedentes. Para mejor comprension del presente asunto, se relatan los

siguientes antecedentes:

1. El veinticinco de septiembre del dos mil doce, el H.
AYUNTAMIENTO DE AHOME, publicé convocatoria a la licitacion



693/2012

RESOLUCION 115.5. 0625
-8-

publica nacional presencial No. LA-825001973-N5-2012, para La
contratacion de los “SERVICIOS A LARGO PLAZO DE BARRIDO
MECANICO, DE BARRIDO MANUAL, DE RECOLECCION,
TRASLADO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN
EL MUNICIPIO DE AHOME, ESTADO DE SINALOA; Y DE DISENO,
CONSTRUCCION, EQUIPAMIENTO, OPERACION Y
MANTENIMIENTO DE UN_SIFIO PARA.LA DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS SOkIDOS%BAJO “EL ;| METOD® .DE INGENIERIA
DENOMINADO RELLENO SANITARIO”.

2. Los dias tres, diez-y diecisiete deioctubre~del dos.mil doce se

efectuaron las'juntas deaclaraciones del concurse de mérito;

8. Lba presentacion Yy |apertural ‘de+ proposiciones. se- realizo) el

veinticinco de octubrexdel desimil'doce;.y

4. . El fallojde ‘adjudicacion- se emiti¢\el trece.de noviembre del dos

mil doce:

Las documentales en que obran‘los-antecedentes reseffiadas. forman/parte de autos y
tienen pleno™valor probatorio;” en términos’ de_los™artieulos 197y, 202 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, de\aplicacién¢supletoria’ala.materia segun lo

dispuesto por el articulo"11-de la Ley de.AdquisiCiones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico.

SEXTO. Hechos motivo de inconformidad. La empresa accionante plantea como
motivos de inconformidad, los expresados en el escrito de impugnacion (fojas 001 a
007), mismos que no se transcriben por cuestiones de economia procesal, principio

recogido en el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sirviendo

de apoyo lo establecido en la tesis de jurisprudencia que a continuacion se cita:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de gue el Juez
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Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién
expresados en la demanda, no implica gue haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuacion, pues no _hay precepto alguno _gue establezca la
obligacion de llevar a cabo tal trascripcidon; ademas de que
dicha omision no deja en estado de indefensién al quejoso,
dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la
resolucion y alegar lo que estime-pertinente_para demostrar, en

Su caso, la ilegalidad de la.misma.”

Para efectos de un-mejor andlisis del ‘eserito de. impugnacién que nos ocupa, a

continuacion sesenuncian- de: forma-.sintetizada-.los ~motives ~de, inconformidad

expuestos por_lasempresas_actoras-enderezados -a-controvertir el actorde fallo de la

licitacién impugnada.

En esa tesitura en el escrito,de inconformidad, los premoventes.adujeron en esencia, lo

siguiente:

a) La convocante al.emitir el fallo, de, adjudicacion del
concurso de mérito;“fue mas alla de-losestablecido en la
licitacion de mérito al.adjudicar no solamente la prestacion

de servicios a largo plazo,ssino.una concesién-de servicio

publico, 1o. cual no estaba'previsto en la conyocatoria-del
concurso*impugnado e Iimpidio—presentar.-una“ oferta

adecuada a dichacircunstaneia (fojas-004-y 005).

b) EIl fallo impugnado es omiso en fundar y motivar su
decision para adjudicar a favor de los licitantes que ahi se

mencionan, toda vez que la convocante se limit a sefalar

! Tesis emitida en la Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.”
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un puntaje y el monto de la tarifa propuesta sin exponer
las razones por la cuales se estim6 que la propuesta
adjudicada era la mejor entre las presentadas (foja 005).

SEPTIMO. Analisis de los motivos de inconformidad. A continuacién se procede al
examen sucinto de los motivos de inconformidad expuestos por las empresas
accionantes en el escrito de impugnacién, les.cuales, segun sea necesario y tomando
en cuenta la similitud entre los “mismos, podran ser| estudiados en forma conjunta
sirviendo de apoyo (@ lo anterior el criterio emitido “por” el "‘Poder Judicial de la

Federacion, que a‘continuacion se cita:

“AGRAVIOS. -EXAMEN ‘DE | LOS.~ESs -0obvio ‘que“ninguna
tesion a los derechos de"los quejosos.pueda, causarse
porsla sola circunstancia/de’que’ los agravies. sethayan
estudiado-.en sSusconjunto,, esto; es;.englobandolos todos
ellos, para su analisis, en 'diversos 'grupes: ha.de‘admitirse
gue lo quelinteresa_no ‘eswprecisamente, la~forma eomo ‘los
agravios sean examinadosy, en'su.conjunto, separando, todos
los expuestos en distintos:grupas 0°bien uno.por‘unoy en el
propio erden“de 'su_ exposicion-o-en.orden-diverso, etc:; lo
gue importa es el dato substancial.de:que-se estudien todos,
de que ninguno*quede libre de examen; cualesquiera,que

sea la forma que al efecto se-glija.”

Una vez precisadorlo anterjor,"esta autoridad administrativa; de la revision efectuada a
las constancias que integran el-‘expediente,en que.se actua,/determina infundada la
inconformidad promovida por las empresas TECMED TECNICAS
MEDIOAMBIENTALES DEMEXICQ, S-A: DE.C.V. yCONSTRUCTORA CEVARMEX,

S.A. DE C.V., conforme a los razonamientos ‘Quée a continuacion se exponen.

1. Motivo de inconformidad relativo a la adjudicacion de un titulo de concesién

de servicio publico no previsto en convocatoria.

% Tesis emitida en la Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo: VIII — Julio, Pagina: 122.
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A continuacion por cuestion de método, se procede al andlisis del motivo de
inconformidad marcado bajo el inciso a) del Considerando SEXTO de la resolucion de

mérito.

Aducen los promoventes, en esencia, que (fojas 004 a 005) la convocante contravino
la convocatoria al ir mas alla de_lotprevisto en'la.misma, al adjudicar no solamente la

prestacion de servicios a largo plazo; sino una concesion.de setvicio publico, lo cual no

estaba previsto en las*bases de participacion del-concurso-impughado, situacion que
impidi0 presentar. tna oferta adecuada™a. dicha--cireunstancia” por, parte de sus
representadas.

Sobre el particular, se determina ‘por, esta .autoridad -gue los; argumentos de las
empresas actoras devienen'infundados, .al\tenor de.las~consideraciones-de hecho y

de derecho que se exponen a continuacion.

En primer término*se reproduce _en lo que’aquiiinteresa, el fallo 'asi coma &l acta de
comunicagionrde fallo' de 1a licitaCion~de, merito, en.-donde se Sefala respecto a la

figura de‘concesion’ |e siguiente:

FALLO (FOJA 839;:anexo informe previo)

Por lo anterior, en términos de lo dispuesto por los articulos 134 de la CPEUM; 36, 36 bis, 37 fraccion II de la
LAASSP; 52 y 57 del Reglamento de la LAASSP; el numeral SEXTO de la Seccion Primera del Capitulo Sequndo del
ACUERDO; en concordancia con lo sefialado por el numeral 15.8 de la Convocatoria de la presente licitacion y
demas normatividad y disposiciones relativas y aplicables, este H. Ayuntamiento de Ahome, Sinaloa, a través de
los Comités de Compras y de Asignacion de Obra Publica, en sesion conjunta, proceden votar a favor y adjudicar
al Licitante SERVICIOS DE TECNOLOGIA AMBIENTAL S.A. DE C.V., OCEANOGRAFIA, S.A. DE C.V,,
PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MMA, S.A. DE C.V. y PROACTIVA MEDIO AMBIENTE TUXTLA, S.A. DE C. V.
en propuesta conjunta, el Contrato y el Titulo de Concesion relativo a la Prestacion de Servicios a Largo Plazo
referente a la “CONTRATACION DE LOS SERVICIOS A LARGO PLAZO DE BARRIDO MECANICO, DE BARRIDO
MANUAL, DE RECOLECCION, TRASLADO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL MUNICIPIO DE
AHOME, ESTADO DE SINALOA; Y DE DISENO CONSTRUCCION, EQUIPAMIENTO, OPERACION Y MANTENIMIENTO
DE UN SITIO PARA LA DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS BAJO EL METODO DE INGENIERIA
DENOMINADO RELLENO SANITARIO”, ya que su propuesta técnica con una puntuacion de 52.95 puntos, resulté
solvente, y su propuesta econdmica con una tarifa implicita por un monto total de $341.71 (trescientos cuarenta y
un pesos 71/100) sin I.V.A., le otorgd una puntuacion de 40.00 puntos, obteniendo asi una puntuacion total de
92.95 puntos.
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[..]

ACTA DE COMUNICACION DE FALLO (FOJA 949, anexo informe previo)

qI.]

En virtud de la anterior, se hace saber a los presentes el resultado de Licitacion Publica
Nacional No. LA-825001973-N5-2012; el fallo es inapelable. Con fundamento en lo
establecido en el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, por ser la propuesta econémica SOLVENTE mas baja, cumplir con las condiciones
legales, técnicas y econdmicas requeridas en la Convocatoria, asi como garantizar
satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas, se adjudica el CONTRATO
Y EL TiTULO DE CONCESION PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS A LARGO PLAZO
“DE BARRIDO MECANICO, DE BARRIDO MANUAL, DE RECOLECCION, TRASLADO Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL MUNICIPIO DE AHOME, ESTADO DE
SINALOA; Y DE DISENO, CONSTRUCCION, EQUIPAMIENTO, OPERACIE

MANTENIMIENTO DE UN SITIO PARA LA DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
BAJO EL METODO DE INGENIERIA DENOMINADO RELLENO SANITARIO, al licitante
Servicios de Tecnologia Ambiental S.A. de C.V., Oceanografia, S.A de C.V,, Pro\ tiva
Medio Ambiente MMA, S.A, de C.V. y Proactiva Medio Ambiente Tuxtla, S.A. de C.V,, e

propuesta conjunta, en la correspondiente evaluacidén obtuvo un puntaje total de 92.

puntos, con una tarifa implicita por un monto total de $ 341.71 (Son: trescientos cuarenta y unp,

punto setenta y uno 00/100 MN).

[..]

De la atenta lectura, tanto“al fallo comoral "acta..de~Comunicacién de fallo, antes
reproducidos, se advierte que tal y como lo afirma el consorcio inconforme la
convocante realizo la adjudicacion de: a) un contrato de prestacion de servicios a largo
plazo, asi como de b) de un titulo de concesién para la prestacion de dichos

Servicios.

Ahora bien, resulta necesario precisar cual fue la forma en que se regulé el tépico del

otorgamiento de la concesion de servicio publico tanto en la convocatoria del
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concurso de cuenta como en las juntas de aclaraciones de la licitacion impugnada, a

fin de estudiar adecuadamente el motivo de disenso de las inconformes.

Sefala sobre el particular la junta de aclaraciones del concurso de cuenta, lo siguiente:

PRIMERA JUNTA DE ACLARACIONES _DEL.3 DE OCTUBRE DEL DOS MIL DOCE (FOJAS
558 A 559, ANEXO INFORME PREVIO)

1
A

PREGUNTAS DEL LICITANTE SERVICIOS DE TECNOLOGIA AMBIENTAL, S.A. DE C.V. \ ; /
N

Numero

Documento

Referencia

Tema General

™y tae

Preguntas

Convocatoria

Numeral 1.1
Autorizaciones
necesarias

para iniciar el
procedimiento

de licitacion.

Leg.

Ny |

De acuerdo con el articulo
86 de la Ley de Gobierno
Municipal en vigor, la
prestacion de  servicios
publicos por parte de
particulares, como es el
caso de los que son objeto
de la presente licitacion,
s6lo puede hacerse
mediante concesion, para
cuyo otorgamiento, de
acuerdo con la fraccion
VIII del articulo 28 del
ordenamiento aqui
invocado, es necesario
acuerdo de cabildo tomado
por mayoria calificada.
Entendemos que
paralelamente al CPS se
otorgard la  concesion
correspondiente y que el

mayoria _ calificada

cabildo debera aprobar por{

Paralelamente al CPS seif
otorgard el Titulo de
Concesion correspondiente al
Licitante Ganador, conforme

a la autorizacién de Cabildo.

/st

Numero

Documento

Referencia

Tema General

Preguntas

Respuestas '

otorgamiento. Favor de

confirmar

[.J
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SEGUNDA JUNTA DE ACLARACIONES DEL 10 DE OCTUBRE DEL DOS MIL DOCE
(FOJAS 612, 617 a 618, ANEXO INFORME PREVIO)

“I..]

PREGUNTAS DEL LICITANTE RED COLECTOR, S.A. DE C.V.

[...]

AL R AL

T e

- Porgue un contrato de prestacion de | Favor de atender a la respuesta '
- 3envicos ¥ no un contrato-concesion | efectuada &l cuestionamiento |
e servicios plblicos municipales, de | marcado con el numeral 1 de las ;
acuerda a! apartado b.- de la cléusula . prequntas del liciante Se tios

X del Articulo 28 de la Ley de ! de Tecnologia Ambiental, S.A g¢
: Qéoma%

,,/{ ey

LY

Numero

Documento

Tema General

A i

Preguntas

Respuestas

' Referencia

Gobierno Municipal para el Estado de
Sinaloa?

CV., en la primera junta de |
aclaraciones celebrads el 3 de |
octubre de 2012, |

!
v

Ganagar,

CPS

|
"

' CLAUSULA
_‘ SEGUNDA

|

Leg.

Se insiste, el objeto deberia ser la
concesion  de  servitios
municipales de acuerdo af articulo 115
'y 134 de la Constitucién Politica

! Federal y los aplicables al Estado y
Municipio, élo podrian agregar?

pablicos |

Atender a la  respuesta |
efectuada al cuestionamiento
marcado con el numeral 1 de las
preguntas del licitante Servicios
de Tecnologia Ambiental, $.A de |
C.V., en la primera junta de
aclaraciones celebrada el 3 de |
octubre de 2012,

|
|

| CLAUSULA
SEFUNDA

e PUNTUS L

&

! ]

Le.

¢El objeto del contrato no deberia ser
i la concesion de la prestacion de Ios|

, servicios publicas municipales? Ya que | Cefiirse a la respuesta otorgada
' en el detalle de la cldusula sequnda se ten el numeral  inmediato
i entiende que el objeto a5 el , anterior.

i establecimiento de documentos vy
| realizacion de manuales y estudios.
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En esa tesitura de la atenta lectura a las respuestas dadas a las pregunta 1 de la
empresa SERVICIOS DE TECNOLOGIA AMBIENTAL, S.A. DE C.V. en la primer
junta de aclaraciones del concurso de mérito, asi como a las preguntas 26, 28 y 29 de
RED COLECTOR, S.A. DE C.V. en la segunda junta de aclaraciones de la licitacion

controvertida, se advierte que:

% La convocante, definié con toda claridad“que paralelamente a la

firma del contrato'de prestacidn- de servicios licitado, se otorgaria el

titulo de.Concesion.de servicio-publico al-ganador.de la licitacion, de

conformidad” con| la ~autorizacion . otorgada-.por+. el Cabildo*.del H.

Ayuntamiento de Ahome.

Una vez hechas las anteriores precisiones; esta auteridad reitera,su conclusion en el
sentido de que el.motive de-inconformidad’ que nos ocupal resulta infundado, lo
anterior por [a simple‘razon. de que.como ha guedado-acreditado con anterioridad en el
presente apartado 1 -del Considerando de-merito;-enlas-respuestas.dadas a las
preguntas l-de.la empresa -SERVICIOS/DE.-TECNOLOGIA AMBIENTAL; S.A. DE
C.V. en la primer _junta-de. aclaraciones” del -concurso ‘de “méerito, ‘asi .como a las
preguntas 26,.28.y,29 de!RED, COLECTOR,.S./A: DE C.V. efectuadassen la segunda
junta de aclaraciones de la licitacion controvertida, €s evidentesque la convocante

sefial6 con toda precision-gque paralelamente al contrato de’prestacion de servicios

licitado, se otorgaria al ganador dela.licitacion:el titulo-de concesidn de servicio

publico, luego entonces, no se advierte' por. esta autoridad que la actuacion de la
convocante al adjudicar a la par del contrato de prestacién de servicios, una concesion
de servicio publico haya ido mas alla de los términos y condiciones fijados en la
convocatoria del concurso de cuenta, y que por ello se hubiere visto afectada la

correcta confeccién de la propuesta de las empresas inconformes.
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Respalda la anterior determinacion, el hecho de que las respuestas asi como

informacion brindada a los licitantes en las respuestas dadas a conocer en junta de

aclaraciones, forman parte de la convocatoria de licitacion respectiva, y debera

ser considerada por los licitantes en la confeccidn de sus propuestas, lo anterior

de conformidad con el articulo 33, parrafo tercero, de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que a la letra dice:

“.. Articulo 33. Las'dependencias.y; entidades, siempre que ello no
tenga por objeto limitar el'nimero de licitantes, podranmodificar aspectos
establecidos “en. la convocatoria, .a—més.tardar el-séptimoxdia natural
previo alacte-de presentacion_y. apertura. de~proposiciones; debiendo
difundir-dichas madificaciones-en CompraNet, a-mas tardar el"dia habil
siguiente a aquél.en que se-efectuen.

Las modificaciones.gue'se ‘mencionan.en’ el _parrafo anterior en ningun
casowpodran consistit /en”a; sustitucion. deles\bienes, o servicios
convocados- originalmente,s adicion | de . ‘otros. de’ distintos“rubros o*en
variacion significativa de sus caracteristicas:

Cualquier modificacion a laiconvocatoria'de lailicitacion, incluyendo
lasique resulten.de laloias juntas de.aclaraciones, formara parte de
laiconvocatoria v .deberd«ser considerada-~por._los licitantes en! la
elaboracion desu proposicién.

Ay

En relacion estrecha con le anterior, cabe destacar'quesde conformidad con el articulo

26, parrafo séptimoy’de la'Ley"de la Materia el contenido deda.convocatoria de la

licitacion no puede.ser negociadoy de ‘ahi que-resultessu cumplimiento obligatorio

para los licitantes y la convocante:

“Articulo 26.

[..]

Las condiciones contenidas en la convocatoria a la licitacion e
invitacibn a cuando _menos tres personas y en las proposiciones,
presentadas por los licitantes no podran ser negociadas.

[.]
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En consecuencia, resulta evidente que las empresas inconformes asi como el resto de
los licitantes tenian pleno conocimiento de que tanto en la primera como en la
segunda junta de aclaraciones del concurso de cuenta- antes reproducidas en lo
conducente- la convocante sefial6 que al licitante adjudicado en el concurso de
meérito, se le adjudicaria en forma paralela al contrato de prestacion de servicios

a la largo plazo licitado, un titulo de ‘concesién a efecto de que estuviera en

posibilidad legal de prestar el'servicio requerido.

De ahi que las/empresas’ ahora“inconformes| estuvieron-en posibilidad plena de

formular aclaraciones 0 -preguntas . sobre el particular-en“términostde los articulos

33 y 33 Bis de la’Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y-Servicios del Sector Publico
asi como 4546 de su Reglamento; en donde“se-detalla, la farmasy términos en las
gue los interesados pueden plantear.sus, aclaraciones+respectordel contenido de la

convocatoria 0 biens«de*las respuestas.dadas en junta de aclaraciones, derecho gue

no fue ejercido por-las empresas. inteqgrantes.del-consorcio inconforme/sobre el

tema “concesion de servicio-publico”, segin se desprende-de’la revisign.a las tres

juntas de aclaraciones del. coneurso. de- cuenta“efectuadas los, dias/3; /10 y 17 de
octubre delrdosmil doee;-respectivamente (fojas 555 a 608,609 a 672y 673 a 729,

anexo informe previo).

Dichos preceptos, de'la'key de la Materia y su Reglamento, @ laletra dicen:

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS®. SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

“... Articulo 33. Las dependencias y entidades, siempre que ello no tenga
por objeto limitar el numero de licitantes, podran modificar aspectos
establecidos en la convocatoria, a mas tardar el séptimo dia natural previo al
acto de presentacion y apertura de proposiciones, debiendo difundir dichas
modificaciones en CompraNet, a mas tardar el dia habil siguiente a aquél en
gue se efectuen.
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Las modificaciones que se mencionan en el parrafo anterior en ningin caso
podran consistir en la sustitucion de los bienes o servicios convocados
originalmente, adicion de otros de distintos rubros o en variacion significativa
de sus caracteristicas.

Cualquier modificacién a la convocatoria de la licitacion, incluyendo las que
resulten de la o las juntas de aclaraciones, formara parte de la convocatoria y
debera ser considerada por los licitantes en la elaboracion de su proposicién.

La convocante deberd realizar al menos una junta de aclaraciones, siendo
optativa para los licitantes la asistencia a‘ta,misma.”

“... Articulo 33 Bis. Para‘lajjunta-de-aclaracienes se considerara lo siguiente:

El acto serd-presidido por el servidor-publico-designade;_paor-la, convocante,
quién debera,seriasistido por un representante.del area técnica o‘usuaria de los
bienes, afrendamientos o.servicios’objeto de la-contratacion, a/fin de que se
resuelvan enformaiclara y precisa lasidudas.y planteamientos de-los-licitantes
relacionados con las aspectos cantenidos en la convoeatoria.

Las_personas,que pretendan solicitar“aclaraciones“a.los aspectos contenidos
en la«convocatoria, deberan presentar un escrito; ‘en-el.queexpresen su interés
en-participar en; la licitacion, . por’ si* 0.en /representacion. de. un tercero,
manifestando en'todos-los-casos los datos: generales«del interesado y,.en-su
caso, del representante.

Las solicitudes~de “aclaracion,-poedran:‘enviarse-‘através’ de CompraNet: o
entregarlas personalmente dependiendo del tipo-de-licitacién'de que se. trate, a
més tardar veinticuatro horas antes, de la fecha’y hora‘en‘que’se vaya a realizar
la junta de aclaraciones.

Al coneluir cada junta:de aclaraciones podra ‘sefalarse la fecha y.horapara la
celebracién de ulterieres juntas,eonsiderando,que entrela Ultima de éstas y el
acto de presentacion y apertura de ‘proposiciones-debera existir.un plazo de al
menos seisedias naturales~bPe resultar. necesario; la fecha’.sefalada en la
convocatoria-para realizar el acto-de.presentacion y apertura_de-proposiciones
podra diferirse.

De cada junta de aclaraciones se-levantaré acta-enla‘que se haran constar los
cuestionamientos formulados por los “interesados y las respuestas de la
convocante. En el acta correspondiente a la Gltima junta de aclaraciones se
indicard expresamente esta circunstancia.

[.J

REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO

Articulo 45.- Las dependencias y entidades podran celebrar las juntas de
aclaraciones que consideren necesarias, atendiendo a las caracteristicas de
los bienes y servicios objeto de la licitacion publica.
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En las licitaciones publicas presenciales y mixtas, la asistencia a la junta de
aclaraciones es optativa para los licitantes.

Las personas que manifiesten su interés en participar en la licitacion publica
mediante el escrito a que se refiere el tercer parrafo del articulo 33 Bis de la
Ley, serdn consideradas licitantes y tendran derecho a formular solicitudes
de aclaracién en relacién con la convocatoria a la licitacion publica. Dichas
solicitudes deberan remitirsegaria, convocante en la forma y términos
establecidos en dicho articulo, acompanadas,del escrito sefialado.

El escrito a quesse refiere el parrafo-anterior deberd’contener los datos y
requisitos indicados en la fraccion V-.del articlle. 48 de“este Reglamento.
Cuando.el.escrito se presente fuera-del plazo-previsto en elarticulo 33 Bis
de la Ley o al jnicio de; la“junta de 'aclaracienes,-el. licitante solo tendra
dereeho.a formular_preguntas.sobre llas-respuestas.que.dé’la convacante en
la mencionada junta.

Si.el'escrito'sefialado’en este articulo' no.se presenta, se permitira el acceso
a-la junta de; aclaracionesia'la’persona ‘que. 10" solicite, . en calidad” de
observador en términos-del pendltimoparrafoidel-articulo 26 de la Ley!

Las solicitudes de aclaracion deberanplantearse de manera,cancisa y, estar
directamente vinculadas con-l6s.-puntes: contenidos'en la ‘convacatoria ala
licitacion publica,windicando elnumeral "o, punto-especifico con el cualse
relaciona. Las”solicitudes que no cumplan:. cen-les. requisitos sefialades,
podran ser desechadas-por la“cenvocante.

Las selicitudes deiaclaracionise presentaran:

I. Tratandose de- ficitaciones _publicas” presenciales, en el”-domicilio
sefalado por la, dependencia; o entidad en la.-convocatoria.ala licitacion
publica para llevar a cabo la-junta de aclaraciones,

II. En las licitaciones.publicas electrénicas, a través-de CompraNet, y

lll. En las licitaciones “pUblicas.mixtas, “a eleecion del licitante, en el
domicilio sefialado por la dependencia=0 entidad en la convocatoria a la
licitacién publica para llevar a cabo la junta de aclaraciones, o bien, a través
de CompraNet.

En cualquiera de los casos sefialados en las fracciones anteriores, se
acompafara a la solicitud de aclaracién correspondiente una version
electronica de la misma que permita a la convocante su clasificacion e
integracion por temas para facilitar su respuesta en la junta de aclaraciones
de que se trate. Cuando la version electronica esté contenida en un medio
fisico, éste le sera devuelto al licitante en la junta de aclaraciones respectiva.
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La convocante tomard como hora de recepcion de las solicitudes de
aclaracion del licitante, la que indique el sello de recepcion del Area
contratante y, tratandose de las solicitudes que se hagan llegar a la
convocante a través de CompraNet, la hora que registre este sistema al
momento de su envio.

“Articulo 46.- La junta de aclaraciones, se llevar4 a cabo conforme a lo
siguiente:

I. En la fecha y hora establecida para la primera junta de aclaraciones en
las licitaciones publicas presenciales, el servidor publico que la presida
procederd a dar contestacion a las solieitudes de aclaracion, mencionando el
nombre del o los licitantesique las presentaron. La convocante podra optar
por dar contestacion a dichas' salicitudes de maneragindividual o de manera
conjunta tratdndose'de, aquéllas que hubiera agrupado por corresponder a
un mismo punto o apartado de la convocatoria a la ficitacion publica.

El servidor, publico que presida. la-junta,de aclaraciones podra suspender la
sesion; en, razén del nGmero=-de solicitudes-de aclaracion ‘récibidas o del
tiempo que se ‘emplearia-en darles contestacion, informando a-los licitantes
la hera=y, en su ‘caso.-fecha ollugar, en que’se ‘continuara con la‘junta de
aclaraciones.

Una=vez ‘que-Ja convocantestermine’de ‘dar-respuesta a las,solicitudes, de
aclaracion, se dara’‘inmediatamente oportunidad, a.les!licitantes, para.que; en
elsmismo orden de;los puntos 'o"apartados‘de laconvocataria a la licitacion
publica en que "se diowrespuesta; \formulen las, ‘preguntas que estimen
pertinentes. en-relacién con las,respuestas recibidas. El'servidor publico que
presida 1a-junta’ de  aclaraciones; atendiendo. al ndmero de preguntas,
Informara a los licitantes.si‘estas |seran, contestadas.en ese momento|a si se
suspende la sesion para reanudarla ‘en‘hora o fecha-pesterior;

-2 "En las licitaciones publicas electronicas, ta-convoCante procedera a
enviary,a través ‘de CompraNet, 'las «contestaciones _a._las solicitudes de
aclaracion recibidas, a partir. de la‘hora y fechasefialadas.en la convocatoria
para:la celebracion de la‘junta de"aclaraciones: Cuando en razn del.nimero
de solicitudes de aclaracién recibidas o"algun otre~factor no imputable a la
convecante.y que sea aereditable, -elservidor-plblico-que presida 1a‘junta de
aclaraciones; informaré,a los licitantes si éstas seran’enviadas en ese
momento 0..S1 se ;suspenderasla sesion ,para’ reanudarla’ en-hora o fecha
posterior a‘efecto.de que las respuestas-sean remitidas.

Con el envio de“lasrrespuestas ‘a ‘que“se_trefiere.-el parrafo anterior la
convocante informara ados licitantés,satendiendo-al’'nimero de solicitudes de
aclaracién contestadas, el plaze dque éstos tendran para formular las
preguntas que consideren necesarias en relacidbn con las respuestas
remitidas. Dicho plazo no podra ser inferior a seis ni superior a cuarenta y
ocho horas. Una vez recibidas las preguntas, la convocante informara a los
licitantes el plazo maximo en el que enviara las contestaciones
correspondientes;

lll. En las licitaciones publicas mixtas, la convocante en la junta de
aclaraciones presencial dard contestacion a las solicitudes de aclaracion a
los licitantes presentes. Las respuestas seran enviadas a los licitantes que
participan por medios electrénicos; la convocante tomara las previsiones
necesarias para que los licitantes que participen de manera presencial o
electrénica reciban, en la medida de lo posible, las respuestas de manera
simultanea.
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Para la recepcion y contestacion de las solicitudes de aclaracion, asi
como de las preguntas a las respuestas dadas por la convocante, aplicaran
las disposiciones previstas en este articulo para las juntas de aclaraciones
presenciales o electronicas, segun corresponda;

IV. La convocante estard obligada a dar contestacion, en forma clara y
precisa, tanto a las solicitudes de aclaracibn como a las preguntas que los
licitantes formulen respecto de las respuestas dadas por la convocante en la
junta de aclaraciones;

V. Sera responsabilidad 'del titular-del-Area requirente y.del titular del Area
técnica, o bien.solo el de ‘esta uUltima cuando también tenga el caracter de
Area requirente,.que asista un representante de -las. mismas, con los
conocimientos,, técnicos suficientes«que- permitan dar respuesta clara y
precisa a los planteamientes -de_los-licitantes;-aflasjuntas de aclaraciones a
los que’fueron convocados.#En-caso\de'inasistencia_del representante del
Area tecnica o del Area -requirente;, el servidor-publico~que presida_ la junta
de aeclaraciones “lo~hard" del | conocimiento- del“ titular del” ‘area de
responsabilidades-del érgano‘interno de econtral ‘'en la'dependencia’o entidad
dejque_ se trate.

El*servidor publico/que presidala junta.'de aclaraciones ‘en ningln caso
permitira que ;como,respuesta a ‘las,solicitudes- de aclaracion se remita-al
licitante de manera general a lo. ‘previsto enyla convocatoria'a la licitacion
publica. En case de que-la respuesta‘a la solicitud de aclaracion remita a la
convocatoria,a la licitacion‘publica; deberéd'senalar el apartado especifico 'de
la'misma en.que se encuentrellarespuesta al planteamiento;

VI+/Las solicitudes deaclaracion que“sean.recibidas.con, posterioridadsal
plazo previsto en-el articulor33-Bis de,la ey no seran contestadas ,por la
convetante por resultar extemporaneas; debiéndose integrar al expediente
respectivo; en caso de que.algun ficitanteé presente nuevas- solicitudes de
aclaracion .en la junta.correspondiente las debera‘entregar por.escrito'y la
convocanterlas recibird, pero ne, les daré respuestar-Entfambos supuestos, si
el servidor.publico gue presida la-junta~de aclaracianes considera necesario
citar a una.ulterior junta, la ‘convocante debera.tomar en-Cuenta dichas
solicitudes para responderlas, y

VIl. Si derivado«de lase.las juntas de.aclaraciones-se.detérmina posponer la
fecha de celebracién-del.acto de_presentacion y-apertura de proposiciones,
la modificacion respectiva” a“la“convecatoria a=la-ficitacion publica debera
publicarse en CompraNet; en este €asopel diferimiento debera considerar la
existencia de un plazo de al menos seis dias naturales desde el momento en
gue concluya la junta de aclaraciones hasta el momento del acto de
presentacion y apertura de proposiciones.

[..]

Asimismo, toda vez que las empresas inconformes tenian pleno conocimiento de que a

la empresa adjudicada en la licitacibn de marras, se le otorgaria una concesiéon para la
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prestacion de servicios publicos, ello de conformidad con las antes transcritas
respuestas a las preguntas 1 de la empresa SERVICIOS DE TECNOLOGIA
AMBIENTAL, S.A. DE C.V. dadas en la primer junta de aclaraciones del concurso de
merito, asi como a las preguntas 26, 28 y 29 de RED COLECTOR, S.A. DE C.V.

efectuadas en la segunda junta de aclaraciones de la licitacibn controvertida, en

consecuencia tampoco se demuestra por parte de la empresas actoras, que éstas se
hayan visto impedidas para confeceignar-su-propuesta atendiendo a que en la
licitacion impugnada al -adjudieado| se le. otorgaria ademas de un contrato de
prestacion de servicios, una‘concesién.para la prestacion de un servicio publico,

como equivocamente ‘sostienen en el agravie.que'nos ecupa.

En adicidon a‘lo anterior..resulta“oportuno, sefalar,.que.si. las ‘empresas jinconformes
estimaban‘quevyel contenido-de la-convocatoria asi.eomo*de‘las,respuestas dadas en
junta de aclaraciones; eran contrarios la la\normatividad.de la, materia; debieron

promoverinconformidad en-ceontra de.la.'convocatoria yijunta. de aclaraciones en

términos del articulo 65, fracciém 1, dela. Ley, de:-Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del'Sector-Publico, preceptogque establece o-siguiente:

“Articulo 65. La~Secretaria de la FuncionsPublica.cenocera de las
inconfermidades-. que™; Se=-promuevan .contra, los “=actos de /los
proecedimientos de,licitacion_publica o invitacién.a_cuando menos-tres
persenasique se-indican a continuacion:

|I. La convecatoria ala licitacion,w'las.juntas'de aclaraciones.

En este suputesto;lainconformidad..sélospodrarspresentarse por el
interesado que haya? manifestado” Su- _interés-~por participar en el
procedimiento segun lo establecido.envel articulo 33 Bis de esta Ley,
dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracién de la dltima
junta de aclaraciones;

[..]

En consecuencia, no se acredita por las empresas inconformes que el otorgamiento de
un titulo de concesion para la prestacion de los servicios licitados, hubiere
contravenido lo establecido en convocatoria asi como en las juntas de aclaraciones del

concurso de mérito, mucho menos que dicha situacion le haya impedido a las actoras
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confeccionar su propuesta al tenor de los requerimientos técnicos-econémicos de la

convocatoria del concurso de cuenta.

2. Motivo de inconformidad relativo a la falta de fundamentacién y motivacion del
fallo impugnado en relacién con la propuesta adjudicada.

Prosiguiendo con los motivos_de“controversia, a continuacion’se analiza el marcado

con el inciso b) del'Cansiderando SEXTO,-de-laresolucion demerito.

Aduce las empresas inconformes;»medularmente,. que ‘(foja, 005) la‘canvocante en el

fallo impugnado es omisa en fundar.y/motivarsuxdecision ‘para;adjudicar.a favor de

los licitantes«que ahi‘se mencionan; toda vez .que.se“limito a, seffalar un puntaje y el
monto de |latarifa propuesta sin exponer las.razones.por la cuales se estimo que la
propuesta adjudicada era‘la mejor entre.las presentadas, lo'quelas dejo en.estado de

indefensi@n para impugnar.el fallo_.objeto, de controversia:

A fin de realizar .un adecuado.estudio del motivorde inconformidad' que, mas- ocupa, es
pertinente determinar en*relacion con-las.imputacienes_querhace el accionante, cuales
son las obligaciones, quée la-.normatividad_de™“la materia establecer a las areas

convocantes, en relacion con ‘el coentenide v fundamentacién’y’ motivacion de un

acto de fallo tratdndose-de una licitacion enla que se-aplique el sistema de puntos y

porcentajes.

En primer término debe sefalarse que de conformidad con los articulos 29, fraccion
X1, y 36, primer parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, las convocantes preferentemente deben optar para evaluar las
propuestas el sistema de puntos y porcentajes y establecerlo en convocatoria, y estan
obligadas a utilizar el criterio de evaluacion previsto en convocatoria. Disponen los

referidos preceptos, lo siguiente:
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“Articulo 29. La convocatoria a la licitacion publica, en la cual se
estableceran las bases en que se desarrollara el procedimiento y en las
cuales se describiran los requisitos de participacion, debera contener:

... Xl Los criterios especificos gue se utilizaran _para la
evaluacion de las proposiciones y adjudicacion de los contratos,
debiéndose utilizar _preferentemente los criterios de puntos vy
porcentajes, o el de costo beneficio;

[.]

“...Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacion de las
proposiciones deberan utilizar el eriterio indicado_ en la convocatoria
ala licitacion.

[.T"

En ese orden=de ideas,-el-articulo 52 | del Reglamento dela, Ley“de” Adquisiciones,
Arrendamientos’ y Servicios. del “Seéctor ' Publicoy, sefialas.ques. cuando’ se utilice el
mecanismo” de puntos’ y porcentajes |en la-convocateria. debe establecerse el
minimo de/puntaje Q porcéentaje que.los licitantes requieren abtener en‘la‘evaluacion
de la propuesta técnica pararcontinuar con-la-evaluacion de la propuesta.econémica,
indicando " que los-.rubros de’ puntaje -y la ponderacién de los mismos_ se

determinaran’conferme’ a-los lineamientos.'que ‘emita.la-Secretaria de.la Funcion

Publica:

“Artfeuld752.- Cuando la~convocante determine=utilizar el criterio de
evaluaeion.. de “puntos 0 porcentajes--para- la _adguisicion o
arrendamiento, de biénes, ‘0 la ‘contratacion+, de servicios/ debera
establecer.en'la“convocatoria a-lalicitacion publica“les rubros vy
subrubros delas.propuestas técnica y ecenomica.gue integran la
proposiciéon; la calificacionwumérica=~o.-de‘ponderacion que puede
alcanzarse u obtenerse en-.Cadawno.de.ellos;€l-minimo de puntaje o
porcentaje que los licitantes deberan obtener en la evaluacion de la
propuesta técnica para continuar con la evaluacion de la propuesta
econdmica, y la forma en gque los licitantes deberan acreditar el
cumplimiento de los aspectos requeridos por la convocante en cada
rubro o subrubro para la obtencién de puntuacién o ponderacién.

Los rubros y subrubros referidos en el péarrafo anterior, asi como su
ponderacion, deberan ser fijados por la convocante de conformidad con
los lineamientos que para el efecto emita la Secretaria de la Funcion
Publica.

[.J
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Finalmente, en relacién con el mecanismo de puntos y porcentajes se sefala que la
Secretaria de la Funcion Publica emitio el “ACUERDO por el que se emiten diversos
lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios y de obras
publicas y servicios relacionados con las mismas” (en adelante ACUERDO) publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de septiembre de dos mil diez, en donde
sefiala en el lineamiento TERCERO, y SEXTO “de su'articulo SEGUNDO que las
convocantes deberan _establecer en convocatoria 10S rubros.y subrubros en las
proposiciones a evaluar, la ponderacion ‘de los.mismos, la-<formarde acreditarlos y
obtener puntos,‘senalando, que -€l: contrato’ serd-adjudicado _a/quién obtenga la

mayor puntuacidn sumando_la“obténida’'en la. evaluacion ‘econémica y técnica.

Disponen dichos lineamientos en/lo-.conducente-lo siguiente:

“r ]

TERCERQ.- Eny la convocateria-y+en. la' invitacion para contratar la
adquisicion, o ‘arrehdamiento . de='bienes ' muebles," la' prestacion, /de
servicios, la gjecucion -de“obras o la-prestacion.de-servicios relacionados
con'obras,€n. los, que se utilicen. puntes o porcentajes, la canvocante
deberd sefalar. los~rubros vy subrubros.gque.*de™acuerdo ‘a.'las
caracteristicas, complejidad, magnitud y:monto.de.cada contratacion se
deberan incluir en_las propuestas técnica y. economica que’ integran.la
proposicion, asi.comoa puntuacion:o unidades porcentuales gue 10s
licitantes pueden-alcanzar usobtener en-cada uno deellos, el minimo
de puntuacion o swunidades porcentuales regueridas para gue su
propuesta técnica 'sea considerada solvente y-la forma en‘que los
licitantes-deberan acreditar en cada caso la.ebtencion/despuntuacion
0 unidades: porcentuales;»segun’carresponda.

[...]

SEXTO.- So6lo se podra adjudicar el.contrato al licitante o licitantes
cuyas proposiciones cumplieron los requisitos legales, su
propuesta técnica obtuvo igual o mas puntuacién o unidades
porcentuales a la minima exigida v la suma de ésta con la de la
propuesta econdmica dé como resultado la mayor puntuacion o
unidades porcentuales, después de haberse efectuado el calculo
correspondiente _de acuerdo con el objeto de la contratacidn,
conforme se establece en los presentes Lineamientos.

[.]
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Disposiciones las anteriores referentes al mecanismo de puntos y porcentajes, que

resultan aplicables al concurso controvertido toda vez que el mismo fue convocado

bajo esa modalidad de evaluacion y adjudicacion, tal como se advierte de la lectura al
puntos 15.4 “Criterios de adjudicacion” y 15.5 “Evaluacion por puntos y
porcentajes” de la convocatoria del concurso de mérito, el cual se reproduce en lo

gue aqui interesa (foja 045, anexo informe previo):

“I.]

15.4 Criterios.de adjudicacion.

Con base=gen.-los resultados’-de.. las evaluaciones -de last QFERTAS
TECNICAS |y dé/las<OFERTAS  ECONOMICAS;. la “CONVOCANTE
elaborara_un dictamen_afin \de | fundamentarla’ emision, del fallo'.de la
LICITACION. La™ ‘CONVOCANTE || ddjudicara el “GONTRATO.zal
LICITANTE que:

a) €umpla contados los'reguisitos.legales; técnicos y ‘econémicos,
b) Presente+los.documentos sefialados-en'el numeral 13.3,

c) Una vez-hecha la-evaluacion de [assPROPOSICIONES, ‘aplicando
lo, dispuesta. en: el articulo 36" y~articuley 36:-Bis~de~la LAASSPR; el
CONTRATO se.adjudicara al-LICITANTE (i) cuya-oferta-resulte solvente
porgué scumple con. los® requisitos legales;. técnices .y secondémicos
establecidos enwla. CONVOCATIORIA, y.por 1o tante” garantiza el
cumplimiento de las “obligaciones | dessla " CONVOCATORIA. ,y del
CONTRATO;y (ii) quewhaya abtenido el-mejor resultado _en la
evaluacion. combinada- de. puntes y porcentajes senalada’ en el
siguiente numeral.

15.5. Evaluacion porpuntos Y porcentajes:

Se deberd calcular el indice de ponderacidn técnico-econémico (Pte) con
el que se determinara la PROPOSICION solvente que sera susceptible
de ser adjudicada con el CONTRATO, por haber cumplido con los
requisitos _exigidos y cuyo resultado sea el de mayor puntuacion,
calculado con la formula:

PTj=TPT+PPE Paratodaj=1,2,....,n
Donde:

PTj = Puntuacion total de la proposicion; )
TPT = Total de puntuacién asignados a la OFERTA TECNICA;
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PPE = Puntuacion asignados a la OFERTA ECONOMICA, y

El subindice ‘j” representa a las demas proposiciones determinadas como
solventes como resultado de la evaluacion.

El LICITANTE debera obtener una puntuacion de cuando menos 45
para considerar gue su OFERTA TECNICA es solvente y susceptible
de pasar a la Evaluacién Econdmica de la OFERTA ECONOMICA.

[.T"

Ahora bien, hechas las anteriores precisiones respecto /del sistema de puntos y
porcentajes, es pertinente sefialar en'.relacion.'eon "el_contenidosdel fallo de una
licitacibn como-a impugnada,. que’ de-.conformidad-con_ el~articulo 37 de la Ley de
Adquisiciones;“Arrendamientos-y.Servicios ‘del Sector Publico, las convocantes estan

obligadas a incluir en el fallo entre.otras cuestiones:

a) unarelacion de las propuestas que resultaroen desechadas, indicande
todas las razones.legales;técnicas.oeconomicas que;sustentaron dicha

determinacion;.asi.como-los puntos deconvocatoria incumplidos,

b) una .relacién de" ‘las/ propuestas.”.que..resultaron ssolventes,

describiendo, en lo-generalfasimismas,.y

c) las razones que motivaron la adjudicacion-de<ta ofertasganadora,

de acuerdo a los*criterios previstos en-la convocatoria.
Establece dicho precepto, en lo-conducente 10 siguiente:

“Articulo 37. La convocante emitira un fallo, el cual debera contener
lo siguiente:

I. Larelacién de licitantes cuyas proposiciones se desecharon,
expresando todas las razones legales, técnicas o _econdémicas
que sustentan tal determinacién e indicando los puntos de la
convocatoria que en cada caso se incumpla;
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Il. La relacidn de licitantes cuyas proposiciones resultaron
solventes, describiendo en lo general dichas proposiciones. Se
presumira la solvencia de las proposiciones, cuando no se sefiale
expresamente incumplimiento alguno.

IV. Nombre del o los licitantes a quien se adjudica el contrato,
indicando las razones que motivaron la adjudicacién, de
acuerdo a los criterios previstos en |la convocatoria, asi como la
indicacion de la o las partidas, los conceptos y montos asignados a
cada licitante;

[...]

Asimismo en adicion a‘la regulacion que-hacen del método de puntos y porcentajes
asi como respecto, delscontenido del fallo, tanto-la~Ley-de la Materia y el citado

‘ACUERDOQ’ " esr pertinente,~senalarj’ \que ,al ' ser-.el. fallo. de. adjudicacion un acto

administrativo-también le es.aplicable o previsto: enla. Ley. Federal de/Procedimiento

Administrativo, supletoria a la materia por disposicion «del, articulo 11 de/la Ley de
Adquisicienes, Arrendamientos.y Servicios'del Sector-Pklico, ‘'ordenamiento.que en su
articulo 3, Jfraccion’ V, ‘sefalas queresireguisito, 'de~todo acto’administrativo el estar

fundado.y motivado:

“Articulo 3.- Son'elementas y.requisitos del'acto administrativo:. .,

V. Estar.fundado y mativado.

[..]"
Ahora bien, en relacion..con:lo .anterior,[1 el-.Poder Judicial de la Federacién ha

establecido criterios en el sentido de"que un acto puede considerarse fundado y
motivado desde el punto de vista formal cuando se actualizan dos supuestos

basicos: 1) que la autoridad emisora del acto controvertido haya expresado las

normas_aplicables al caso y 2) que se seiiale con toda claridad los hechos o

motivos que hacen que el asunto a estudio encuadre con las hipo6tesis

normativas sefialadas, lo anterior condicionado a que se le brinden al afectado por

el acto controvertido los elementos minimos para impugnar el razonamiento de

la autoridad.
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Sefiala al respecto textualmente, las siguientes tesis de aplicacion por analogia, lo

siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. VIOLACION FORMAL Y
MATERIAL. Cuando el articulo 16 constitucional establece la
obligacion para las autoridades de fundar y motivar sus actos,
dicha obligacién se satisface; desdeé. el~punto _de vista formal,
cuando se expresan-astnormas legales aplicables, y los hechos
que hacen que el caso encaje en las hipotesis . normativas. Pero
para ello basta gue*duede claro_el razonamiento’ sustancial al
respecto,Sin_que pueda exigirseformalmente mayor-amplitud o
abundancia que la expresion.de-lo_estrictamente’ necesario.para
que sustancialmentesse-comprenda el argumento_expresado.
Sélo la omisidn‘total-de_motivacion; o la que Sea.tan.imprecisa
que no dé elementosS al"afectado para défender.sus.derechos o
impugnar el razonamiento’/aducido "‘por Jas.auteridades, podra
motivar la.concesién’del:amparo;por falta.formal de-maetivacion
y=fundamentacidn: Pero satisfechos estos-requisitas: en forma tal
gue el afectado conozca la'esencia, delos -argumentes legales y de
hecho en que_se apoyo ja. sauteridad, ‘de manera que quede
plenamente capacitade para rendic'pruebaien contrario deilos hechos
aducidos (por, la* auteridad,-‘y -para‘‘alegar-*en contra de su
argumentacién +juridica, podra~concederse, -0-no;. el amparo, por
incorrecta “fundamentacién y motivacion’, desde- el~punto de vista
material o de eontenido pero-ho por violacion formal de la-garantia de

gue.se'trata, ya que-ésta-comprende ambos aspectosi’

“FUNDAMENTACION"Y 'MOTIVACIONSEL ASRECTQ'FORMAL/DE
LA GARANTIA Y-SU"FINALIDAD, SE‘'TRADUCEN-EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA, DEFENSA" Y., COMUNICAR/ LA
DECISIONEI! ‘contenido formal de la‘garantia de legalidad prevista
en el articulo-16" caonstitucional relativa a_-Ja-fundamentacion y
motivacion tiene cemoproposite=primordialy-ratio*que el justiciable
conozca el "para qué” de la.conducta“de la_adtoridad, lo que se
traduce en darle a conocer en .detalley de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron
el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el
afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el
acto de autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de
una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la

% Tesis emitida en la Séptima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion 72 Sexta Parte, Pagina: 158. Genealogia: Informe 1975, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, pagina 35.
Apéndice 1917-1995, Tomos Il y VI, Segunda Parte, Materias Administrativa y Comun, tesis 674 y 802, paginas 493 y 544.
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finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es
valido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresién de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar vy posibilitar |la defensa, asi como para
comunicar ladecision a efecto de que se considere debidamente
fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para
decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo
pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se
deduzca la relacion _de pertenencia légica de los hechos al

. -, 4
derecho invocado, que es la subsuncion.

Asi las cosas, y recapitulando‘lo.expuesto en.elpresente .apartado 2 del Considerando

de marras, se puedelconcluir'que al tenor-de una lectura ‘intégral de los preceptos

legales y tesis antes transcritas ,asi; como-puntos. de, convocatoria, en procedimientos
de licitacion como el que nos -oeupa, en -donde-se _‘emplea como mecanismo de
evaluacion _el.; sistema..de. puntos’ 'y, porcentajesy, “el “fallo debera contener

necesariamente -entre otras-cuestiones- lo siguiente:

)..Una relacion' 'de las ‘propuestas K que._ resultaron. desechadas,
indicando stodas, las-.razones. legales; \técnicas ‘0, econdmicas, que

sustentaron-.-<dicha - --determinacion.: vasi .~ecomo |0os' puntos | /de

convocatoriasincumplidos,

1) “Una . relacién de- las “propuestas” que  resultaron solyentes,

describiendo en le, ‘general JJas._mismas,, sefialando en_el ecaso de la

propuesta. (adjudicada 'las’ .razones«_gue .motivaron esa

determinacion.

[lI) Las razones, motivos’ y-"causas espegificas que la llevaron a

asignar determinado puntaje a una propuesta en los rubros a evaluar,

ya sea para adjudicarla, desecharla o _bien declararla como no

ganadora.

Tesis emitida en la Novena Epoca, Registro: 175082, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXIIl, Mayo de 2006, Materia(s): Comun,Tesis: I.40.A. J/43, Pagina: 1531.
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IV) Una exposicion clara y precisa de la forma en que se asignaron

los puntos y porcentajes, explicando el porqué resultan aplicables los

puntos de la convocatoria, de la Ley de la Materia y su Reglamento
gue son invocados, a fin de que el acto de fallo se encuentre fundado

y motivado al tenor de las tesis antes transcritas.

Una vez formuladas las anteriores consideraciones, se reitera.por esta autoridad que

el motivo de inconformidad a estudio resulta infundado.

En primer término resulta necesario-precisar que-la convecante_dio a conocer la
adjudicacion del.concurso.de cuenta a través del.acta de'fallo del trece de.noviembre
del dos mil-doee, constante-de ‘6 (seis) fojas:utiles.(fojas 848, a 853, anexo informe

previo), en“la<cual sejasentd que se adjuntaba-a Jla ‘misma ‘el fallo.de licitacion

constante de~constante. de 113~(ciento, trece’ fojas) utiles' (fojas 735 a.847, anexo
informe previo), entregandocopiata’los licitantes| que hayan ‘acudidojal levento, y
poniéndola: far disposicion™de loS—concursantes ..que.-ne_hayan asistido’ en las
instalaciones de la entidad/convocante por un-términe-de.5"dias habiles, ‘asi como a

través de la-pagina electronica~del Sistema’Compranet.”Sefiala el /acta de fallo al

respecto, lo siguiente (fojas-848,-anexo informe previo):

En Los Mochis, Municipio de Ahome, Sinaloa, siendo las 10:00 horas del dia 13 de noviembre
de 2012, hora y fecha fijadas para este acto, se reunieron en la Sala de Juntas, ubicada en la
planta baja de la Unidad Administrativa Municipal, con domicilio en calle Marcial Ordéfiez,
nimero 240 poniente, entre Guillermo Prieto e Ignacio Zaragoza, las personas fisicas y
servidores publicos cuyos nombres, representaciones y firmas figuran al final de esta acta y
suscriben el presente documento, con objeto de llevar a cabo el Acto de Notificacion del Fallo
de la Licitacion Publica Nacional Presencial No. LA-825001973-N5-2012. En cumplimiento a
lo dispuesto por los articulos 26, 26 bis, 29 fraccion il, 35 fraccion lll, 37 de la Ley _de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, (en adelante, la Ley), artigulo 48

/

ultimo parrafo del Reglamento de la Ley, asi como lo previsto en el numeral 15.8\de la
Convocatoria. ‘\ /
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N,

‘Para efectos de la notificacidén y en términos del articulo 37 Bis de la Ley, a partir de esta fecﬁ\
|

se pone a disposicion de los licitantes que no hayan asistido a este acto, copia de esta Acta e
el Ayuntamiento de Ahome, con domicilio en calles Santos Degollado y Cuauhtémoc, en Lo
Mochis, Estado de Sinaloa, en donde se fijard copia de la caratula del Acta o un ejemplar o
aviso del lugar donde se encuentra disponible, por un término no menor de cinco dias habiles,
siendo de la exclusiva responsabilidad de los licitantes, acudir a enterarse de su contenido y

obtener copia de la misma. La informacién también estara disponible en la direccion electrénica:

www.compranet.gob.mx.

[.]

En relacién.con lo ‘anterior,.€Cabe destacar que de la revision,a.la“lista de asistencia al
evento de fallo (fojas/852 y.853, anexo informe,previo) no se advierte larpresencia de

representante alguno-por parte/de las.empresas inconformes.

Lo anterior a“pesar,. de que las empresas actoras.tenian conocimiento /de, la fecha,
hora y lugarsen que se .dictaria el fallo"de_licitacién, toda vezrque’ /mediante oficio

publicado Sistema Compranet €l cineo-de noviembre del . dos mil doce la convocante

dio a conocer a los,interesados_que'el fallo_se emitiria’a.las 10:00 horas del dia 13 de
noviembre del 2012,/sefalando-el [domicilio en‘el cual se efectuaria el evento antes
precisado, ello deconfermidad_ con 10S articulos.-385, fraccion Ill, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamiéntos.y Servicios del SectorPublico, y 48, ultimo parrafo, de

su Reglamento, precepto este ultimoique fagulta a la convocante a diferir la emision

del fallo durante la evaluacién de las propuestas, notificando a los licitantes a través

del sistema Compranet. Sefiala dicho articulo en lo que interesa lo siguiente:

“Articulo 48.

[..]

En el acto de presentacion y apertura de proposiciones, |

convocante podra anticipar o diferir la fecha del fallo dentro de
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los plazos establecidos en la fracciéon |l del articulo 35 de la Ley,
lo cual quedara asentado en el acta correspondiente a este acto.
También podra hacerlo durante la evaluacion de las
proposiciones, dentro los plazos indicados, notificando a los
icitantes la nueva fecha a través de CompraNet.

[..]

Sobre el particular de la revision- a la“paginaselectronica del sistema Compranet

https://compranet.funcionpublicaigaob.mx ;~Cuyo numero de expediente electronico

correspondiente a la lieitacion LA-825001973-N5-2012 que es la-controvertida, es el
258947, se adviertenque la convoeante publicosel.5-de neviembre.del-dos mil doce el

citado oficio por el cual se_daba aconocer' la nueva fecha de falle, consulta que fue

impresa y anexada al expediente enique se|actla, y gue, senala lo siguiente (fojas 303
a 305):

Expediente de'Compranet

Expediente 258947 - SERVICIO DE RECOLECCION DE BASURA (CompraNet) Pagina 1 de 2
A . 309
Compra’, @5\

Expediente 258947 - SERVICIO DE RECOLECCION DE BASURA
Referencia del Expediente
‘ﬁ“ Aé&eder [¢] Réé}gtra-}s;a péra Participar ‘
i} |
| : i

Detalles del Expediente
Codigo del Expediente 258947
Titulo del Expediente SERVICIO DE RECOLECCION DE BASURA

Referencia del Expediente

Tipo de Expediente 01 Licitaciéon Publica Nacional LAASSP

Categorias del Expediente 3580 - Servicios de limpieza y manejo de desechos

| Detalies del Anuncio

Béscripcuén del Anuncio CONTRATACION DE LOS SERVICIOS A LARGO PLAZO DE
BARRIDO MECANICO. DE BARRIDO MANUAL, DE
RECOLECCION, TRASLADO Y DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS EN EL MUNICIPIO DE AHOME, ESTADO
DE SINALOA. Y DE DISENO, CONSTRUCCION
EQUIPAMIENTO, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE UN
SITIO PARA LA DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
BAJO EL METODO DE INGENIERIA DENOMINADO RELLENO
SANITARIO

Y
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Notas

Tipo de Contratacion

Servicios

Nolas Adi cuonales por Defec(o

Enlldad Federatlva

Fecha Lim:le de Presemambn de Proposacxones

Sinaloa
15/10/2012 12:00

01/1112012

20 afios

Fecha de Imcio del Contralo
Duracnon del Contralc

Valor Estlmado del Contrato

77%es_NIX. opp pubhclopp caphon additionalinfolist???

uuulms del Procedimiento

Eete-numers-& a.al

Wmmmm

mbaraﬁer del procedimiento i

de-publicar-elRroced
g 1

Indicar el caracter del procedimiento

m lCredito“exlerno

Indicar si tiene crédito externo o no.

m Forma del procedlmlento

F’rocedlmlenm excluswo
para MIPYM ES

@ Confirme fecha pubhcacuon

Dci alles de i.!:

Seleccionar la forma del procedimiento

Def ina si se establece como requisito de pamcupamon e| que Ios ucnantes

acrednen ser una micro, pequefia 0 mediana empresa

Confirme la fecha de publicacién del Anuncio

Unidad Compradora SIN-Ahome-! Departamenlo de Surmmsl

Ahome

Compradm Leyva Valdez Marlo Pavel

Email del Comprador suministros, ahome@hotman com

~-LA-826001873-M8-3012-.-

Nacional

No

1 Presencial

Nc

25:’09/2012

ros, H Ayumamsento de

https://compranet.funcionpublica.gob.mx/esop/toolkit/opportunity/opportunity Detail.do?o...

12/03/2013

Expediente 258947 - SERVICI

30 4t

&nexos del Procedimiento

O DE RECOLECCION DE BASURA (CompraNet)

Enlace Web

Nombre Archive

Anexos

Pagina 2 de 2

Descripcion

Comentarios sobre jUItima fecha de

:modificacién

1 .~ ACTADE FALLO LA-825001973-

N5-2012 PDF (256 Kb)

o ACTA PDF (216 Kb)

ANEX 1 Ah me - Mo&elo d

CPS.docx (206 Kb)

2 ANEXO 10 Ahome - Declaracion

Conocer |0§ (31 Kb)

# ANEXO 11 Ahome - Fon‘nalu

Entrega de Dcto. (37 Kb)

6  x ANEXO 2 Ahome - Modelo de
Convenio de As .. (67 Kb)

ANEXQO 3 Ahome - Formato de

Prequntas doc (44 Kb)

w

L}

A

de Pegsun (36 Kb)
9 J Ahor
ntearga.. (41 Kby
# ANEXO 6 Ahome - Arts 50 y
60.doc (31 Kb)

10

FE DE ERRATAS

i ANEXO 4 Ahome - Acreditamiento

ANEXQ 5 Ahome Declaracudn de H

Anexos
ACTA DE FALLO A LA LICITACION |

13/11/2012 1857

12171172012 15,11

‘25/09/20&2 1;157
125/06/2012 1135
f25l09/2012 11:35
Voot 115
25/00/2012 11:35
2510072012 11.35
;25169}2oi2 1135

25002012 1135
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## ANEXO 7 Ahome - Declaracion de

]‘25/09I2012 14:35

125/08/2012 11:35

25/08/2012.11:35

ANEXO ECONOMICO '

APENDICE 1 DEL ANEXO TECNICO
APENDICE 2 DEL ANEXO TECNICO
|APENDICE 3 DEL ANEXO TECNICO
DICE 4 DEL ANEXO TECNI
|APENDICE 5 DEL ANEXO TECNICO
APENDICE 6 DEL ANEXO TECNICO
APENDICE 7 DEL ANEXO TECNICO
APENDICE 8 DEL ANEXO TECNICO

125/09/2012 13:59
125/00/2012 13:55

125/08/2012 13:34

|25/08/2012 13:45 |

250012012 13.48

25/09/2012 13:51
25/08/2012 13 29
25/09/2012 1343

125/09/2012 11:35

DICTAMEN DE ANALISIS DE PROPUESTAS |

s e el

Nacionali. (19 Kb)

12 ANEXO 8 Ahome DectaracnOn de ]
Obra.doc (30 Kb)

13[4 ANEXO 9 Ahome - Declaracion
Alcance Conv... (19 Kb)

14 Anexo Economico.zip (3.071 Kb)

15« ANEXO TECNICO AHOME 25-
09 docx (966 Kb)

16 . Apéndice 1.2ip (5,392 Kb)

17 3 Agéndice 2.zip (1,610 Kb)

18 | Apéndice 3zip (1054Kb)

19 ] Agendncé.4 zip (52 247 Kb) o

20 - Apendice 5zip (2,749 Kb)

21 Apéndice 6.zip (8 Kb)

22 . Apeéndice 7.zip (8,656 Kb)

23 Apéndice 8 zip (1,852 Kb)

24 * Convocatoria Ahome 25-
09 docx (137 Kb)

25 . FALLO LA-825001973-N5-
2012.PDF (11,011 Kb)

286 -~ QFICIO CAMBIO DE FECH

FALLO PDF (175 Kb)

oficio donde se hace referencia al cambio de
fecha para celebramon del fallo ala hcﬂacnon ‘L

05/11/201214:53

13/1 1/2012 19:57

https://compranet.funcionpublica.gob.mx/esop/toolkit/opportunity/opportunity Detail.do?o... 12/03/2013
OFICIO DE MODBIFICACION BE-FECHA-DE FALLO
T
GOBIERNO SECCION DE: D.G.O.P./DC
MUNICIPAL OFICIO No.: S/N
AHOME

n e
af
TRapaso

EXPEDIENTE:

ASUNTO: Se notifica nueva fecha para el acto
de fallo de la Licitacién Publica LA-825001973-N5-2012.

LICITANTES INTERESADOS EN LA
LICITACION PUBLICA LA-825001973-N5-2012
PRESENTE.-

[..]
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Con fundamento en los articulos 35, fraccion Ill, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 48, dltimo parrafo, del Reglamento de dicha
ley, toda vez que actualmente dicho proceso licitatorio se encuentra en la etapa de revision
de las proposiciones, se notifica por medio del presente a los Licitantes que manifestaron
interés en participar en la Licitacion Publica LA-825001973-N5-2012, que se difiere la fecha
en que se dara a conocer el fallo respectivo, acto que se efectuara a las 10:00 horas del dia
13 de noviembre de 2012, en la Sala de Juntas, ubicada en la planta baja de la Unidad
Administrativa Municipal, con domicilio en calle Marcial Ordéfiez, nimero 240 poniente, entre
Guillermo Prieto e Ignacio Zaragoza, Los Mochis, Sinaloa.

Sin mas por el momento quedo de usted muy

ATENTAMEN
“SUFRAGIO EFEC . NO REELECCION”
Los Mochis, Sinaloa.] Noviembre 05 de 2012

DIRECCION
GENERAL DE
OBRAS PUBLICAS

ING. JOSE MANUE ALAVIZ DIRECCION OE
DIRECTOR DE CO UCCION : UECIoN

C.c.p. Archivo
H. AYUNTAMIENTO DE AHOME e TELEFONOS
DEGOLLADO Y CUAUHTEMOC G CONMUTADOR: (668) 816 40 00
COL. CENTRO, LOS MOCHIS, SIN TR oottt R posies OFICINA: (668) 816 40 22
RF.C. MAH-170101-3C0 FAX (668) 816 50 06

Dichos documentos se -allegaron al ‘expediente ‘de’ meérito .de ‘conformidad con los
articulos 50,-segundo parrafo, ‘de la Ley'Federal"de Procedimiento Administrativo y 88
del Cddigo Federal.de Procedimientos -Civiles, de aplicacion supletoria‘a la materia en
términos del articulos'11 de la’Ley.de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, preceptos.que. disponen que esta-autoridad, puede allegarse de los
medios de conviccidn necesarios:para“resolver la=controversia planteada y que los

hechos notorios pueden ser invocados por el tribunal aun cuando no hayan sido

alegados ni probados por las partes. Disponen los citados preceptos, lo siguiente:
“Articulo 50.-
[...]

La autoridad podra allegarse de los medios de prueba que
considere necesarios, sin mas limitacién que las establecidas
en la ley.

[.]
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“ARTICULO 88.- Los hechos notorios pueden ser invocados
por el tribunal, aunque no hayan sido alegados ni probados
por las partes.”

Soportan de igual forma la anterior determinacion, las siguientes tesis emitidas por el
Poder Judicial de la Federacién, de aplicacion por analogia, en las que se determina

esencialmente que los hechos-.natorigs :son aquéllos,del dominio de un circulo de

personas al momento de pronunciarse resolucion; entre los cuales deben considerarse

lo publicado en las.paginas electronicas_oficiales-que los érganes de gobierno. En el

caso que nos ocupase estiman hechos.notorios: las-constancias+y archivos que obran

en el sistema electronico dezinformacion publica“gubernamentalr denominado

Compranet. Sefiala dichas tesis:

“HEGHOS NOTORIOS. CONCEPTOS, GENERAL %' JURIDIGO.
Conforme al/articulo 88 delCddigoFederal-de“Procedimientos
Civiles los tribunales.puedentinvocarihechas notorios: aunque no
hayan sido alegados’ni prabados par.ilas partes: Par! hechos
notorios deben " entenderses -en, ‘general,  aguelles que por el
conocimiento humano_se consideran:ciertos e indiscutibles, ya sea
que jpertenezcan arashistoria, a la cienecia,.ala-naturaleza, ‘a'las
vieisitudes de~la «vida. Jpublica _actual .o _“a--circunstancias
comunmente conocidas.en un determinado lugar,. de, modo que
toda*persona de ese medio-esté.en- condiciones de ‘saberlo; y
desde_ el.punto dey Vista, juridico, 'heche=noterio_€es~Cualguier
acontecimiento de'doeminio publico.conocido_portodos o casi
todos lostmiembros_de un_circuloysocial en_el momentosen
gue va a prenunciarse la decisién.judicial; respecto’ del cual
no hay dudani-discusion; de manera que al.ser.notorio 1a ley
exime de su pruebay por ser delsconocimiento. ptblico en el
medio _social _donder ocurrié_ 0 “donde~ _se€-tramita el

”

. 5
procedimiento., .

HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES
QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA

Tesis emitida en la Novena Epoca, No. Registro: 174899, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXIlII, Junio de 2006, Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 74/2006, Pagina: 963
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DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS
EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN
DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR.
Los datos gue aparecen en las paginas electronicas oficiales
gue los organos de gobierno utilizan para poner a disposicién
del publico, entre otros servicios, la descripcion de sus plazas, el
directorio de sus empleados o_el estado gue guardan sus
expedientes, constituyen un hecho notorio que puede invocarse
por los tribunales, en términos del articulo 88 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, deaplicacién. supletoria a la Ley de
Amparo; porque la informacion generada oicomunicada por esa via
forma parte del sistema’'mundial”de diseminaciony abtenciéon de
datos denominada “internet’, del cual puede ~obtenerse, por
ejemplo, el*nombre de un servidor, ptblico, el.organigrama de,una
institucion;, asi como el sentido_de-sus‘resoluciones;-de ahi que sea
validos que los. drganos -jurisdiccionales.. invoquen ~de ofigio 1o

publicado’en ese.mediospara:resolverun asuntolen particular.

Ahora bien, heehas las anteriores precisiones, se-rejtera o, dicho.por esta-autoridad, en
el sentido de_gque el mativo‘de inconfarmidad.a'estudio.resulta infundado, en razon de
qgue de la=atenta revision, al-acta_de fallodel.concurse controvertido (fojas 848 a 853,

anexo informe previo) asi camo delfallo*adjunto al mismo, integrante de lacitada acta

constante,de: 113 (ciento“trece fojas)-Utiles.(fojas:735-a-847, anexo, infarme previo),
se advierte fcon toda- claridad_que el municipio--convocante fundasy motiva
formalmente su determinacion. de “adjudicar €l cencurso. de, cuenta a'la propuesta
conjunta dew SERVICIOS-.DE TECNOLOGIA“_ AMBIENTAL,, S/AY DE C.V.;
OCEANOGRAFIA}S.A. DE Cy.; PROACTIVA MEDIO-AMBIENTE'MMA, S.A. DE
C.V. y PROACTIVA "MEDIO AMBIENTE. TUXTLA,=S.Aga DE/C:V., exponiendo las
razones por las cuales. le-asigndgpuntaje en cada uno:de_los,subrubros a evaluar, asi
como las razones por las cuales. procedia la adjudicacion a su favor en relacion con el

resto de las propuestas determinadas solventes.

En efecto, de la revision al fallo de licitacion constante de 113 (ciento trece fojas)

utiles (fojas 735 a 847, anexo, informe previo), en la cual se contiene la evaluacion de
las propuestas presentadas en el concurso de mérito, entre la que destaca la oferta

del consorcio adjudicado (fojas 773 a 806, anexo informe previo), mismo _gue se

6 Tesis emitida en la Novena Epoca, Registro: 168124, Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
CIRCUITO, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXIX, Enero de 2009, Materia(s): Comun.
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tiene por inserto a la letra en la presente resolucidn en obvio de reproducciones vy

repeticiones innecesarias de conformidad con el principio de economia previsto en el

articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, aplicable en términos

del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico, esta autoridad arriba a la conclusion de que dicho fallo, por lo que se refiere a

la evaluacion de la propuesta-delconsorcio adjudicado,esta formalmente fundada y

motivada. Anterior consideracion’‘que encuentra sustento en‘que:

1) La convocante.fundamenta la. determinacions,-en*primer términe;~de calificar como
solvente la propuesta de-las. empresas adjudicadas SERVICIOS-DE-TECNOLOGIA
AMBIENTAL; S.A. DE C.Vi ©QCEANOGRAFIA; S.A~DE ‘C.\.: PROACTIVA MEDIO
AMBIENTE-MMA,S.A. DE-CV. y PROACTIVA:-MEDIO ‘AMBIENTE TUXTLA, S.A. DE
C.V. y posteriormente,de adjudicarle ‘el .concurso.controvertido, lo. anterior'en razon de

que:

a) Sefiala los preceptos. legales-en’ os \que-se-baso'para evaluar 'y

adjudicar la oferta del consoreio ganador.

% 134 constitucional,
s 26, parrafo"octavo, 36, 36-Bis.y..37, de la Ley de"Adquisiciones,

Arrendamientos'y Servicios del Sectar-Rublico;

% 52 y 57 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,

¢ Numerales QUINTO, de la Seccion primera, y DECIMO, de la
seccién cuarta , ambos del Capitulo SEGUNDO del “ACUERDO por el

gue se emiten diversos lineamientos en materia de adquisiciones,
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arrendamientos y servicios y de obras publicas y servicios

relacionados con las mismas”

b) Indicé los puntos de convocatoria en los que se basé su
determinacién de evaluar como solvente la propuesta adjudicada y
declararla ganadora (puntos de convocatoria 7, 15.5, 15.5.1, 15.5.2,
inciso b) y 15.8).

c) Sefald Ios rubros | “Capacidad del licitante™, Il'“Experiencia
y Capacidad “del licitante”, Il “Propuesta de trabajo, IV
“Cumplimiento de contratos; asi'.como cada uno'de los.subrubros
de convocatoria..que ~fueron/sujetos’ de-evaluacion sy verificacion

respecto de la propuesta de las empresas.adjudicadas.

2) La convoeante sefialan en-el-fallo 10s, motivos; 'causas.y razones especificas por los

cuales:

X Determing- solvente jla empresa™ adjudicada,” sefialando™ la
puntuacién obtenida~por-dicha propuesta_en loes, rubros | “Capacidad
del licitante”, Il “Experiencia 'y Capacidad- del licitante”, Ill
“Propuesta’de trabajo,lV “Cumplimiento-de contratos,asi como en
cada uno de-les'subrubros que los.integran, indicando los’documentos
de la oferta que-‘sustentaron la_asignacién -de puntaje respectiva,
razonamientos que <son<wvisibles .a_ fojas .39-"a 72 de fallo de

adjudicacién (fojas 773 a 806, anexo informe previo).

<> Expone las consideraciones de hecho y derecho en las que

sustentd su determinacion de adjudicar a la propuesta de las empresas
SERVICIOS DE TECNOLOGIA AMBIENTAL, S.A. DE C.V.
OCEANOGRAFIA, S.A. DE C.V.; PROACTIVA MEDIO AMBIENTE
MMA, S.A. DE C.V. y PROACTIVA MEDIO AMBIENTE TUXTLA, S.A.
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DE C.V., realizando la comparaciéon con el resto de las ofertas

presentadas respecto a la puntuacion técnica y econémica obtenidas

por los concursantes determinados solventes en el concurso de cuenta,

manifestaciones que son visibles a fojas 104 a 110 de fallo de

adjudicacidn (fojas 838 a 844, anexo informe previo).

En ese orden de ideas, es claro-que la convocante“sefialé_a los licitantes con toda
claridad en primer fugat,-los puntos de eonvocatoria-y, preceptos legales en los que se
baso6 para determinar-solvente a'la-propuestas adjudicada.asi come para adjudicarla, y
en segundo término, los-mativos: 0 causas-especificas por. las cuales estimé como
solvente a la=propuesta de las.empresas tercere interesadas ‘asi.como'las razones por
las cualesiestimé que-dicha‘propuesta resultaba -superior, alyrestode las propuestas

solventes, incluyendo a/la de las empresas actoras,

Luego entonces no-setadvierte“de forma-alguna ‘que.a-las empresas actoras se les

haya impedido®conoeer los.metivos, causasiy.razones-especificas “asi_.eomo los

fundamentos slegales yide.cenvocatoria .con base en los.cuales; ‘el. municipio

convocante “determind Selvente 'a’laypropuestas de _las’' empresas’' SERVICIOS DE
TECNOLOGIA,. AMBIENTAL-.S.A.{ DE~ C.V.;7"OCEANOGRAFIA, “SiA. DE C.V.;
PROACTIVA MEBIOY AMBIENTE: MMA. S.A.. DE"C.V. y PROACTIVA MEDIO
AMBIENTE TUXTLAS:ALDE C.V., de ahi que no se.acredite que se les haya dejado
en un estado de indefenstén..respecto-a la-determinacion de adjudicar al consorcio
tercero interesado el concurso de mérito,stoda.vez que al tener pleno conocimiento de
las razones y fundamentos por las cuales se determinaron ganadoras a las empresas

citadas en la licitacion impugnada, es_evidente que las empresas _inconformes

estuvieron en posibilidad de ofrecer pruebas asi como de impugnar la solvencia

de la propuesta de las empresas adjudicadas en la licitacibn de marras de

conformidad con el articulo 65, fraccién lll, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
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y Servicios del Sector Publico, extremo que no acontecio.

Asimismo corrobora la anterior postura en el sentido de que a las empresas

inconformes no se les dej6é en estado de indefension en relacion con la posibilidad de

impugnar_el contenido y evaluacion de |la propuesta adjudicada, el hecho de que

la propuesta de las empresas adjudicadas estuvo a la vista del consorcio

inconforme a efecto de que se_impusiera de ella y ampliara sus motivos de
inconformidad de conformidad, ‘eon el articulo’ 71,/ parrafo sexto, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.del Sector Pablico, ello,a través del acuerdo
115.5.124 dictado’,en el expediente; de-merito‘el quinece. de enero del dos mil trece
(foja 292), sin“gue’ hubiere ejercido-el derechode ampliacion a‘pesar de que dicho

proveido le fue "notificado por-rotulonel jdieciséis ~de“enero del.-dos mil trece,

corriendo el plazo para tales-efectos.del dieciocho al*veintidoside enero del dos mil
trece, sin“contar los dias diecinueve |y veinte-de -enero, par.ser ‘inhabiles, y el
diecisiete“de enerq ‘del dos-mil trece' por ser el.diaien .que suftié -efectos la
notificaciénedel citado proveido.

A mayors ‘abundamiento; "y @ caony independencia-. de.~lo._anterior |as* empresas

inconformes no aportaron-elemento de.c¢onviccion.idoneo, a través del cual se

pudiera demaostrar:

I) Que durante la celebracion del evento de:fallo, la-convocante fue.omisa en entregar a
los licitantes que acudieren.almismo el documento.deneminado fallo constante de 113
(ciento trece fojas) utiles, ‘que-era donde. se" plasmé-la evaluacion de las empresas

adjudicadas asi como la de las inconformes, 0 bien,

II) Que el acta de fallo asi como el fallo mismo, no fueron puestos a disposicion de los
licitantes que no acudieron al acto de fallo del 13 de noviembre del 2012 a travées del
Sistema Compranet asi como en el domicilio de la entidad convocante referido en el

acta de fallo.
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Supuestos que en su caso de haberse demostrado por parte de los promoventes

hubieran podido llevar a concluir a esta resolutora que efectivamente, se les hubiere
privado de la oportunidad de conocer la evaluacion de las empresas adjudicadas asi
como las consideraciones de hecho y de derecho conforme a las cuales se determind
solvente dicha propuesta, asi como finalmente adjudicada, hipétesis que en la

inconformidad de mérito no se-actualizaron.

Lo anterior encuentrassustento en lo dispuesto.por los articulos 66,-fraccion 1V, de la
Ley de la materiay. 81 del, Codigor Federal, de Procedimientos Civiles; de aplicacion
supletoria, que-sefalan: que- serd la’ parte” actora~quien, deba ofrecer los medios

probatorios=idéneos para acreditar /su 'dicho: -Disponen ‘enilo aqui interesan los

referidos preeceptos,10.siguiente:

“Articulo 66, La._.inconformidad 'debera presentarse por
escrito] directamente. en _las, oficinas 'de. la-Secretaria 'de la
Funcion_Publicaro a través de CompraNet.

[]

El.escrito inicial.centendra:

[.°]

V. kkas. pruebas que ofrece-y.-dle guarden.relacion
directa e_dnamediata. con los actos-—-gue. immpugna.
Tratdndose de=ydocumentales | quew,formen- parte del
procedimiento de contratacion .que, obren®en poder de la
convocante, bastard que se ‘ofrezean para que ésta deba
remitirlas en copia autorizada al momento de rendir su
informe circunstanciado, y ...”

“ARTICULO 81.- El actor debe probar los hechos
constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones.”

Soporta las anteriores determinaciones, el hecho de que el Poder Judicial de la

Federacion ha sostenido el criterio de que la parte que en un proceso pretenda obtener
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un beneficio de una afirmacion, esta obligada a probar los extremos de su dicho,

mismo que se contiene en la siguiente tesis, aplicable por analogia, al caso que nos

ocupa:

“PRUEBA CARGA DE LA. La carga de la prueba incumbe
a_quien de una_afirmacién pretende hacer derivar
consecuencias para él favorables, ya que justo es que
guien quiere obtener una ventaja, soporte la carga
probatoria. En_consecueneia, sel. actor debe justificar el
hecho juridico delxgue deriva su derecha. Asi, la actora
debe acreditar’la existencia“de una relacién/abligateria. En el
supuesto“de que.se justifiquen los hechos generadores del
dereche, que; se pretende, la_demandada.tiene la“earga de. la
prueba de las circunstancias-que han mpedide-el surgimiento
o/ lasubsistencia./dels derecho; del actar;, puesto que/las
causas de' extincién-de‘una, obligacion deben+probarse por-el

gue pretende=-sacarventajas de ellas. .

En conseeuencia, "nhoy se /acredita por [parte’ de.las” empresas inconformes que la

actuacion-de.la convocante-haya sido‘contraria‘a.dereche.

OCTAVO. Pronunciamiento-respecto del derecho.deampliacién asi.como de los

alegatos otorgados:.a las/empresas actoras.

Las empresas /inconformes no,ejercio _derecho de'ampliacion de/inconformidad

previsto en el articulo 71, parrafo'sextos-de la/Ley de Adquisiciones, Atrendamientos y
Servicios del Sector. Publico, -a;pesar de.que la recepeion del informe circunstanciado
de hechos en el asunto.de cuenta le fue-netificado a_la incenferme mediante acuerdo
115.5.124 del quince de«enero delidos mil trece“(foja-292) publicado en rotuldn el
dieciséis de enero del dos mil trece; eorriendo el plazo para tales efectos del
dieciocho al veintidés de enero del dos mil trece, sin contar los dias diecinueve y
veinte de enero por ser inhabiles, y el diecisiete de enero del dos mil trece por ser

el dia en que surtio efectos la notificacion del citado proveido.

! Tesis correspondiente a la Octava Epoca, Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: Xll, Septiembre de 1993, Pagina: 291.Amparo directo 3383/93.
Compafiia Hulera Goodyear Oxo, S.A. de C.V. 8 de julio de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: José Becerra Santiago.
Secretario: Marco Antonio Rodriguez Barajas.



DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. 693/2012

RESOLUCION No. 115.5.0625

- 45 -

Respecto a los alegatos concedidos a las empresas inconformes mediante proveido
115.5.202 (fojas 295 a 296), esta autoridad sefiala que dicho plazo feneci6é sin que

hayan ejercido tal derecho, a pesar de que dicho proveido le fue notificado por rotulon

el veinticuatro de enero del dos mil trece, corriendo el plazo para tales efectos del
veintiocho al treinta de enero del dos mil trece, sin contar los dias veintiséis y
veintisiete de enero del dos<mil _trece por serinhabiles, y el veinticinco de enero
del dos mil trece por. ser‘el/dia en que surtid efectos la”notificacion del citado

proveido.

En consecuenecia, se reitera la“eonclusion -a la “que. arribo esta”autoridad en el
Considerande.SEPTIMO de la presente resolucion;enel.sentido.de que el inconforme
no acredité.en estricto apegoe a derecha /que el-acto de-falloyderla-licitacion de mérito,
hubiere sido'contrarioa derecho.

NOVENO. "Pronunciamiento respecto| al-derecho~de-.audiencia y alegatos del
consorcio “‘adjudicado. Respecto al dereche-de'audiencia“y-alegatos ‘concedidos al
consorcio integrado por las_empresas-SERVICIOS ‘DE TECNOLOGIA' AMBIENTAL,
S.A. DE C.V.! OCEANOGRAFIA,"S:A«PE CV:; PROACGTIVA MEDIO/AMBIENTE
MMA, S.A. DE.C.\V..y PROACTIVA*MEDRIO AMBIENTE TUXTLA;=S.A. DE C.V.,
mediante acuerdos;115.5.3736+(fojas 096 'a,099) y 115.5.202 (fojas 295 a 296), se
determina por esta autoridad que no es el caso formular-pronunciamiento alguno sobre
el particular en razén de que sus derechos no.Se:venafectados con el sentido de la

presente resolucion.

DECIMO. Valoracion de Pruebas. La presente resolucion se sustentd en las
probanzas documentales, ofrecidas por la empresa accionante en su escrito de
impugnacion inicial, respecto de las cuales, con fundamento en el articulo 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y 197 del Codigo Federal de Procedimientos

Civiles, se les otorga valor probatorio en cuanto a la existencia de su contenido, sin
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embargo las mismas resultan insuficientes para acreditar que la actuacion de la
convocante contravino la normatividad de la materia al tenor de los razonamientos
l6gico juridicos expuestos en el considerando SEPTIMO de la presente resolucion,
probanzas que se desahogaron por su propia y especial naturaleza, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 79, 129, 130, 133, y demas relativos y aplicables del

Cddigo citado.

También se sustentd la resalucidon | que nosyocupa en las documentales y la
presuncional legal y humana, ofrecidas por la convocante mediante oficios recibidos en
esta unidad adminiStrativa el tres y catoeree de-enero del des mil.trece asi como por
el consorcio adjudicado mediante escrito presentado-el eatorce de enero del dos mil
trece, probanzas_que se desahogaran por suspropia.y especialnaturaleza, respecto de
las cuales;=con” fundamento_en el articulo 50*de la. Ley. Federal de Procedimiento
Administrativoyy 197 del €odigo Federal de' Procedimientos,Civiles,-se les otorga valor

probatoric_en, cuanto’a su ‘contenido, respecto,de las _cuales no'se advirtigra la luz de

los agravios.expresadaes. por.la inconforme._que'la. actuacion 'de la convocante haya

sido contraria a la nermatividadde la-materia’

Por lo tanto, con fundamento. en*todos .y -cada “uno—de los_preceptos juridicos

invocados, es de resolverse'y se:
RESUELVE

PRIMERO: Con fundamento en el articulo 74, fraccién-ll, de 1a Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios..del Sector -PUblicoys se- determina infundada la
inconformidad descrita en el Resultande, PRIMERO, de conformidad con las
consideraciones vertidas en el Considerando SEPTIMO y OCTAVO de la presente

resolucion.

SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 74, ultimo parrafo, de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la presente
resolucién puede ser impugnada por los particulares mediante el recurso de

revision previsto por el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley Federal de
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Procedimiento Administrativo, o bien cuando proceda, impugnarla ante las instancias

jurisdiccionales competentes.

TERCERO: Notifiqguese a la inconforme y al consorcio tercero interesado en el
domicilio sefialado en autos, y a la convocante por oficio, y en su oportunidad

archivese el expediente en que se actia camo asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvi6 y firma el LIC, LUIS MIGUEL DOMINGUEZ/LOPEZ, Director General
Adjunto de Inconformidades en la Secretarfa-de,la~Funcion<Publica, Encargado del
Despacho de la“Direccion 'General de-Controversias-y. Sanciones’ en Contrataciones
Pulblicas, en términos del oficio - SRACP/300/008/2013 signade ‘por elr'Subsecretario de
Responsabilidades Administrativas.y/Contrataciones. Publicas, ‘ante la presencia del
LIC. VICTOR"MANUEL,MARTINEZ GARCIA, Director-de Inconformidades “B.
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PARA: C. MANUEL DE JESUS . MARTINEZ CRUZ.- REPRESENTANTE # COMUN.- TECMED TECNICAS
MEDIOAMBIENTALES DE"MEXICO;. S A..DE C.V.y,.CONSTRUCTORA*CEVARMEX, S.A. DE C.V.-
, AUTORIZADOS

PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES:

C. OSCAR CARLOS VAZQUEZ HERNANDEZ.- REPRESENTANTE LEGAL DE SERVICIOS DE TECNOLOGIA
AMBIENTAL, S.A. DE C.V.; PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MMA, S.A. DE C.V. y PROACTIVA MEDIO
AMBIENTE TUXTLA, S.A. DE C.V. y C. CESAR AUGUSTO GUEVARA GERMAN.- REPRESENTANTE LEGAL
DE OCEANOGRAFIA, S.A. DE C.V. DOMICILIO COMUN PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES:

. AUTORIZADOS PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES:

DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS

Y
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C. JOSE ILDEFONSO MEDINA ROBLES.- SINDICO PROCURADOR. MUNICIPIO DE AHOME, ESTADO DE
SINALOA.- Florencia No. 31, piso 9, Colonia Juérez, C.P. 06600, Delegacion Cuauhtémoc, México, D.F.

AUTORIZADOS PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES: —

VMMG

“En términos de lo previsto en los articulos 13, 14y 18 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, en esta version se suprimid la informacion
considerada como reservada y confidencial en ¢oncerdancia con el ordenamiento citado.”



