DIRECCION  GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

EXPEDIENTE No. 679/2013

PROTECCION Y SEGURIDAD PRIVADA DEL SURESTE,
S.A.DEC.V.

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

VS
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA

RESOLUCION No. 115.5.3114

2013, Afio de la Lealtad Institucional y Centenario del Ejército
Mexicano”

Ciudad de México, Distrito Federal, a cinco de diciembre de dos mil trece.
VISTOS para resolver en los autos del expediente al rubro citado, y:
RESULTANDO

UNICO. Por escrito presentado a través del Sistema Electronico de Contrataciones
Gubernamentales CompraNet — Inconformidades el veintiocho de noviembre de dos mil trece, la
empresa PROTECCION Y SEGURIDAD PRIVADA DEL SURESTE, S.A. DE C.V., por conducto de
quien se ostenté como su representante legal, el C. | GGG »omovi6
inconformidad contra el fallo dictado por el INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y
GEOGRAFIA, dentro del procedimiento de Licitacion Publica No. LA-040100991-N4-2013, cuyo
objeto fue la contratacion relativa a “LA CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION
Y SEGURIDAD INTEGRAL PARA EL INTERIOR Y EXTERIOR DE LOS INMUEBLES DEL
INSTITUTO EN LAS CIUDADES DE HERMOSILLO, SONORA, CULIACAN, SINALOA, MEXICALI
Y TIJUANA, BAJA CALIFORNIA Y LA PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR” RELATIVO
EXCLUSIVAMENTE A LA PARTIDA 1.

Con motivo de la presentacion de la inconformidad anteriormente sefalada, se apertura el

expediente 679/2013 del indice de esta Direccién General, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Por tratarse de un presupuesto de procedibilidad que legitima el accionar de toda
autoridad, se analiza en primer término si se surte o no la competencia legal de esta Direccion
General para conocer y resolver de la inconformidad promovida por PROTECCION Y SEGURIDAD
PRIVADA DEL SURESTE, S.A. DE C.V.
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Expuesto lo anterior, del analisis al escrito de impugnacion que nos ocupa se advierte que el

accionante impugna actos derivados de la Licitacién Publica Nacional No. LA-040100991-N4-2013,
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convocada por el INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA.

La naturaleza juridica de dicho Instituto, asi como las facultades de éste respecto al ejercicio de su
propio gasto publico, encuentra sustento en el articulo 26, apartado B, de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; y 52, de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y

Geografica; mismos que se transcriben a continuacion:
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“CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Articulo 26.[...]

B. El Estado contara con un Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica
cuyos datos seran considerados oficiales. Para la Federacion, estados, Distrito Federal
y municipios, los datos contenidos en el Sistema seran de uso obligatorio en los
términos que establezca la ley.

La responsabilidad de normar y coordinar dicho Sistema estara a cargo de un
organismo_con autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica v
patrimonio_propios, con las facultades necesarias para regular la captacion,
procesamiento y publicacién de la informacién que se genere y proveer a su
observancia.

El organismo tendra una Junta de Gobierno integrada por cinco miembros, uno de los
cuales fungird como Presidente de ésta y del propio organismo; seran designados por
el Presidente de la Republica con la aprobacion de la Camara de Senadores o en sus
recesos por la Comision Permanente del Congreso de la Unién.

La ley establecerd las bases de organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica, de acuerdo con los principios de accesibilidad a la
informacién, transparencia, objetividad e independencia; los requisitos que deberan
cumplir los miembros de la Junta de Gobierno, la duracion y escalonamiento de su
encargo.

Los miembros de la Junta de Gobierno solo podran ser removidos por causa grave y no
podran tener ningln otro empleo, cargo o comision, con excepcion de los no
remunerados en instituciones docentes, cientificas, culturales o de beneficencia; y
estaran sujetos a lo dispuesto por el Titulo Cuarto de esta Constitucion.”

“LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA

TITULO TERCERO
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL INSTITUTO

CAPITULO |
Del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
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Articulo 52. El Instituto es, conforme a lo dispuesto en el apartado B del articulo 26 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, un organismo publico con
autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio propios,
responsable de normar y coordinar el Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geografica, asi como de realizar las Actividades a que se refiere el articulo 59 de esta
Ley.”

Como se ve, el INSTITUTO NACIONAL DE GEOGRAFIA Y ESTADISTICA se constituye como un
organismo constitucional con autonomia técnica, de gestion, personalidad juridica y patrimonio

propio.

Por otra parte, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico, en su
articulo 1°, sefala las dependencias, entidades y organismos publicos que se encuentran sujetos a

la aplicacion de sus disposiciones. Veamos.

‘LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la
aplicacion del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles v
prestacion de servicios de cualquier naturaleza, gue realicen:

l. Las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica;

Il. Las Secretarias de Estado y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal;
I, La Procuraduria General de la Republica;

IV.  Los organismos descentralizados;

V. Las empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos en los que el
fideicomitente sea el gobierno federal o una entidad paraestatal, y

VI. Las entidades federativas, los-municipios y l0s entes publicos de unas y otros,
con cargo total o parcial a recursos federales, conforme a los convenios que celebren
con el Ejecutivo Federal. No gquedan comprendidos para la aplicacion de la presente
Ley los fondos previstos en el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Las personas de derecho publico de caracter federal con autonomia derivada de
la_Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las
entidades que cuenten con un régimen especifico en materia de adquisiciones,
arrendamientos vy servicios, aplicaran los criterios y procedimientos previstos
en esta Ley, s6lo en lo no previsto en los ordenamientos que los rigen y siempre
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De lo anterior, es posible advertir que el INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y
GEOGRAFIA no se encuentra comprendido dentro de los organismos, dependencias y entidades
sujetas al régimen de aplicacion de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; estableciéndose en el articulo 1° de dicho ordenamiento legal que las personas de derecho

publico de caracter federal y con autonomia derivada de la Constitucion Politica de los Estados
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que no se contrapongan con los mismos, sujetandose a sus propios 6érganos de

control.”

Unidos Mexicanos, se regiran por sus propios ordenamientos juridicos.

Relacionado con lo anterior, se precisa que en el Reglamento Interno del INSTITUTO NACIONAL
DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA en sus articulos 47, y 50, fraccién XlII, se prevé como autoridad
facultada para conocer y resolver de las inconformidades promovidas por particulares en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, a su propia CONTRALORIA INTERNA, especificamente

su area de Quejas y Responsabilidades, como puede verse a continuacion:

ACC

“Articulo 47. En términos de lo dispuesto por el articulo 91 de la Ley, la vigilancia del
Instituto estara a cargo de:

Una Contraloria Interna, que tendra competencia territorial en toda la Republica
Mexicana para recibir quejas, realizar investigaciones, llevar a cabo auditorias
internas, y aplicar los procedimientos y sanciones inherentes a las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos del Instituto, conforme a la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y los inherentes a las
infracciones cometidas por licitantes, proveedores y/o contratistas a las Normas en
Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia; de obras publicas; y demas disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

[..]

Articulo 50. El Titular de Quejas y Responsabilidades tendra las siguientes
facultades:

[..]

Xlll. Recibir, tramitar y resolver, en los términos de las Normas en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia; Ley de Obras Publicas y demas disposiciones legales vy
reglamentarias_aplicables, las inconformidades que formulen los particulares,
asi_como, substanciar las intervenciones de oficio, los procedimientos de
conciliaciéon y los de sancion a licitantes, proveedores o contratistas previstos
en dichos ordenamientos legales.

[.J
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En tales condiciones, es posible determinar que esta autoridad solamente sera competente para
conocer y resolver las inconformidades promovidas contra procedimientos de contratacion publica
celebradas por los organismos, dependencias y entidades establecidas en el transcrito articulo 1°
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esto de conformidad con
el Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, en su articulo 62, fraccion |,

numerales 1y 2, mismo que a continuacion se transcribe en lo conducente:

“ARTICULO 62.- Correspondera a la Direccion General de Controversias y Sanciones
en Contrataciones Publicas el ejercicio de las siguientes atribuciones:

l. Resolver, en los términos de las disposiciones juridicas en materia de
adquisiciones, arrendamientos, servicios, obra publica y servicios relacionados con la
misma, las inconformidades que formulen los particulares con motivo de:

1. Los actos realizados por los estados v municipios, el Distrito Federal y sus
organos politico-administrativos derivados de procedimientos de contratacion
con cargo _total o parcial a fondos federales, conforme a los convenios que
celebren con el Ejecutivo Federal, y que contravengan las disposiciones mencionadas
en el presente articulo, salvo en los casos en que la Secretaria tenga celebrado
convenio de coordinacién con las propias entidades federativas, a efecto de que sean
éstas las que conozcan y resuelvan dichas inconformidades, y

2. Los actos realizados por las dependencias, las entidades vy la
Procuraduria, derivados- de procedimientos de contratacion que contravengan las
disposiciones juridicas citadas, cuando el Secretario determine que ella deba conocer
directamente.

[.J

A mayor abundamiento, se advierte que en el numeral IX de la convocatoria que rige el
procedimiento licitatorio impugnado, se estipuld que los licitantes podrian inconformarse ante la
CONTRALORIA INTERNA DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA, lo

cual robustece la postura asumida por esta Autoridad.

En consecuencia, con fundamento en el articulo segundo transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dos de enero de dos mil trece; 65
a 76, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico; y 62 del

Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, esta Direccion General se declara
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legalmente incompetente para conocer y resolver el asunto que nos ocupa, en consecuencia,

previa carpeta de antecedentes que se deje en el archivo de esta Unidad Administrativa, remitase
el _expediente original _en gue se actua constante de 15 (quince) fojas Uutiles a la
CONTRALORIA INTERNA DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA, para

gue en el @mbito de sus atribuciones determine lo que en derecho corresponda.

Asi lo resolvi6 y firma el LIC. LUIS MIGUEL DOMINGUEZ LOPEZ Director General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funciéon Puablica, y
ante la presencia del LIC. JAIME CORREA LAPUENTE, Director General Adjunto de
Inconformidades y el LIC. OCTAVIO PLASCENCIA OLIVARES, Director de Inconformidades “E”.

Fublica Persion Fublica versicn Publica I'ersion Publica version Publica
ersion Publica
o Versign Publica

Fersidit Publica VersidirPublica Version

[ersidn Fablica Versionfl o Publica Fersion Publica
in Fublica Versica &w

o Y
- Fablica 'ersic

: ersion Publica Versicn 78

TS WO BONRGIEZ COPEZ

vipin radlica Vo (o

ot f“md—(ﬂ?f@?‘./g,saﬂl / 4
LIC./JAIME CORREA LAPUENTE. /
/ /

V4
/

Piiblica Verse
Prihlice Versidn Piblica Vers:

a Verwhdn Piiblica Verst

PARA: LIC. ALONSO ARAOZ DE LA TORRE.- TITULAR DE QUEJAS Y RESPONSABILIDADES.- CONTRALORIA
INTERNA.- INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA - Blvd. José Maria Chavez No. 1913, Edificio
Parque Héroes, Fracc. Prados de Villasuncion, C.P. 20280, Aguascalientes, Ags. Tel. 01 (449) 149 2700, Exts. 4637 y
4638. Se remite expediente original 679/2013 constante de 15 fojas.

C. _ Y SEGURIDAD PRIVADA DEL SURESTE, S.A. DE C.V.-

“En términos de lo previsto en los articulos 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso ala Informacion Publico Gubernamental, en esta versiéon se suprimié la informacion
considerada como reservada y confidencial en concordancia con el ordenamiento citado.”
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