DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

EXPEDIENTE No. 654/2013
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«m A ]
SECRETARIA DE g:“ [\\?'jze Y COMITE DE ADQUlSICIONES ARRENDAMIENTOS Y
LA FUNCION FUBLICA '%'g% CONTRATACION DE SERVICIOS DEL PODER

EJECUTIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

RESOLUCION No. 115.5. 3272

México, Distrito Federal, a diecisiete de diciembre de dos mil trece.

Visto el estado procesal que guardan los autos del expediente al rubro citado, abierto con motivo de la
inconformidad promovida por ., contra actos del COMITE DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO, derivados de la licitacion publica nacional No.
40004001-005-13, celebrada para la “ADQUISICION DE EQUIPAMIENTOS PARA EL ITESI Y
UTSMA”, partida 30, y

RESULTANDO

PRIMERO. Por escrito recibido en esta Direccion General el diecinueve de noviembre de dos mil trece,
I o conducto de su representante legal el | C. [ EGNR
. oonovio inconformidad contra actos del COMITE DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO, derivados de la licitacion publica nacional No. 40004001-005-13, celebrada
para la “ADQUISICION DE EQUIPAMIENTOS PARA EL ITESI Y UTSMA”, partida 30,
manifestando lo que a su interés convino y que por economia procesal se tiene por transcrito como si a

la letra se insertara, sirviendo de sustento la siguiente Jurisprudencia:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los
conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay
precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion;
ademas de que dicha omisién no deja en estado de indefensién al quejoso, dado
que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma. Novena Epoca,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.”

SEGUNDO. En cumplimiento al requerimiento de informacién de esta Direccién General contenido en
proveido 115.5.2896, mediante oficio recibido en esta Unidad Administrativa el cuatro de diciembre de
dos mil trece, el Presidente Suplente del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de

Servicios del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, informé lo siguiente:
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1.

Que los recursos econdmicos empleados en la licitacion publica nacional No. 40004001-
005-13, son federales, (Anexos Il, Il y IV), son provenientes del Fondo de Aportaciones
Multiples, Ramo 33 (Proyectos de Infraestructura Fisica de la Educacion Basica y
Superior), transferidos en términos del Convenio de Coordinacion para la Creacion,
Operacion y Apoyo Financiero de la Universidad Tecnolégica de San Miguel Allende,
celebrado entre el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Educacién Publica
y el Gobierno del Estado de Guanajuato el 15 de mayo de 2009.

Respecto al Anexo I, informa que los recursos derivan del Fondo para la Calidad de los
Institutos Tecnoldgicos (federales y descentralizados) los cuales corresponden al Ramo
Federal 11, mismos que fueron transferidos en los términos del Convenio de Apoyo
Financiero para la Calidad de los Institutos Tecnolégicos, celebrado entre el Gobierno
Federal por conducto de la Secretaria de Educacion Publica, el Gobierno del Estado de
Guanajuato y el Instituto Tecnoldgico Superior de Irapuato el cuatro de julio de dos mil
once.

En cuanto al Anexo V, senala que el origen de los recursos es federal, provenientes del
Ramo 11 “Fondo para la Ampliacién de la Oferta Educativa de los Institutos Tecnolégicos
2012”, y que tales recursos fueron transferidos en los términos del Convenio de Apoyo
Financiero para la Ampliacion de la Oferta Educativa de los Institutos Tecnoldgicos
Descentralizados, celebrado entre el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de
Educacion Publica, el Gobierno del Estado de Guanajuato y el Instituto Tecnoldgico
Superior de Irapuato, el cuatro de junio de dos mil doce.

Que el monto econdmico autorizado y adjudicado para la licitacion publica de que se
trata, fue el siguiente:

Autorizado

Anexos Il, Ill'y IV (Universidad Tecnoldgica de San Miguel Allende): .
Anexos | y V (Instituto Tecnolégico Superior de Irapuato): .
Adjudicado

Anexos I, lll y 1V: /

Anexos |y V: §

Cabe sefialar que el monto adjudicado respecto a la partida 40 fue de || NN v que

ademas la empresa inconforme incorrectamente senalé que se trataba de la partida 30,
aclarando que en dicha partida no participo.

Respecto al estado actual del procedimiento licitatorio se informa que la empresa que
resulté adjudicad fue _ de quien proporciond sus
datos, y que la firma del contrato respectivo se llevo a cabo el veinticinco de noviembre de
dos mil trece.

Que tanto la empresa inconforme como la tercero interesada no ocurrieron al

procedimiento licitatorio de manera conjunta.

En cuanto a la fecha de vigencia del contrato informa que es hasta el 25 de julio de 2014,
pactandose como fecha de entrega a mas tardar el 19 de diciembre de 2013.
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6. Respecto a la conveniencia de decretar o no la suspension, sefiala que causaria un
perjuicio al interés social, al interrumpir el otorgamiento adecuado de la educacién,
evitando que se cumplan los objetivos y metas establecidos para el ciclo escolar que
inicial en enero de dos mil catorce.

TERCERO. En razon de lo anterior, se turnaron los autos del expediente para la resolucion

correspondiente, la cual se emite al tenor siguiente:
CONSIDERANDO:

UNICO. Estudio preferente. Por tratarse de una cuestion de orden publico, debe analizarse en

primer término la competencia de esta Unidad Administrativa, para conocer y resolver la

inconformidad interpuesta por el | | | | G < su calidad de representante
legal de [N - scr una cuestion de previo y especial

pronunciamiento, lo que se hace al tenor de las siguientes:

Como ya se expuso en el Resultando SEGUNDO de la presente resolucion, en la rendicion del
informe previo, la convocante indicd respecto del origen y naturaleza de los recursos econémicos

destinados para la licitacion publica nacional No. 40004001-005-13, lo siguiente:

“...1.- Origen y naturaleza de los recursos econémicos ejercidos en la Licitacion
Puablica Nacional No. 40004001-005-13, precisando para el caso de ser federales, el
Ramo del Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como el Programa o Fondo
al que pertenecen, acompafiando para tal efecto la documentacion que lo acredite
fehacientemente (oficios de autorizacidn, convenios, reglas de operacion, entre

otros).

El origen de los recursos para los Anexos II, lll'y 1V, de la licitacion 40004001-005-13
para la Adquisicién de Equipamiento para el ITES| y UTSMA es Federal por tratarse
de Recursos provenientes del Fondo de Aportaciones Multiples, segun consta en el
oficio ADM/510/2013, de fecha 23 de julio de 3013, suscrito por la C.

I Directora de Administracién y Finanzas de la Universidad Tecnoldgica de
San Miguel de Allende, tales recursos corresponden al Ramo Federal 33 (Proyectos
de Infraestructura fisica de la educacion basica y superior) y fueron transferidos en
los términos del Convenio de Coordinacion para la creacién, operacion y apoyo
financiero de la Universidad Tecnologica de San Miguel de Allende, celebrado entre
el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Educacién Publica y el
Gobierno del Estado de Guanajuato en fecha 15 de Mayo de 2009.

()"
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Para sustentar el origen de los recursos econdémicos empleados en la licitacion publica impugnada, la

convocante acompafio las siguientes constancias:

» Copia del oficio ADM/510/2013 de veintitrés de julio de dos mil trece, mediante el cual la C.
I Dicctora de Administracion y Finanzas de la Universidad Tecnoldgica de
San Miguel de Allende, le informa a la C. | GGG Dircctora de
Adquisiciones y Suministros de la Secretaria de Finanzas Inversion y Administracion Publica
que la legislacién aplicable para ejecucion del recursos sera federal; de conformidad con el
articulo 3,12,23 y 27 de la Ley para la Coordinacion de la Educacién Superior; ademas de que
se asignd un importe de $3,000,000.00 para mobiliario del edificio de biblioteca, provenientes
del Fondo FAM 2009 (foja 198).

» Copia del Convenio de Coordinacién que para la Creacién, Operacion y Apoyo Financiero de la
Universidad Tecnolégica de San Miguel de Allende, celebrado entre el Gobierno Federal por
conducto del Secretario de Educacion Publica y el Estado Libre y Soberano de Guanajuato, de

quince de mayo de dos mil nueve, fojas (203 a 213).

» Copia del Convenio de Apoyo Financiero para la Ampliaciéon de la Oferta Educativa de los
Institutos Tecnoldgicos Descentralizados, que celebran el Gobierno Federal por conducto de la
Secretaria de Educacion Publica, el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Guanajuato y el

Instituto Tecnoldgico Superior de Irapuato, (fojas 219 a 224).

Las documentales descritas con antelacion tienen pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto
por el articulo 197 y 202 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, desprendiéndose de tales
constancias que los recursos econdmicos empleados para la licitacion publica son provenientes del

Presupuesto de Egresos de la Federacion, Ramo 33, relativos al Fondo de Aportaciones Multiples.

Expuesto lo anterior, se destaca que la Secretaria de la Funcion Publica, a través de la Direccion
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, tiene competencia para conocer
de las impugnaciones que formulan los particulares por actos de las areas convocantes que
contravengan las disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.
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Sobre el particular, y con la finalidad de establecer con precision el alcance de dicha competencia legal
debe atenderse a lo dispuesto por los articulos 26 y 37, fracciones VIII, XVI y XXVII de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal, en relacién con el articulo segundo transitorio del Decreto por el
que por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dos de enero de dos
mil trece, 1°, fraccion VI, Titulo Séptimo, Capitulo Primero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, y 62, fraccién I, numeral 1, del Reglamento Interior de la Secretaria de

la Funcion, que a la letra disponen:

Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

“Articulo 26.- Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder
Ejecutivo de la Unién contara con las siguientes dependencias:

.. Secretaria de Ia Funcion Publica.”

“Articulo 37.- A la Secretaria de la Funcion Puablica corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

VIII. Inspeccionar y vigilar, directamente o a través de los 6rganos de control, que las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal cumplan con las
normas y disposiciones en materia de sistemas de registro y contabilidad,
contratacion 'y remuneraciones de personal, contrataciébn de adquisiciones,
arrendamientos, servicios, y ejecucion de obra publica, conservacién, uso, destino,
afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas
activos y recursos materiales de la Administracion Publica Federal;

XVI. Atender las quejas e inconformidades que presenten los particulares con motivo
de convenios o contratos que celebren con las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, salvo los casos en que otras leyes establezcan
procedimientos de impugnacién diferentes;

XXVII. Las demas que le encomienden expresamente las leyes y reglamentos.”

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
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“Segundo.- Las modificaciones previstas en el presente Decreto para los articulos
26, 31, 37, 44, y 50 de esta Ley exclusivamente por lo que se refiere a la
desaparicion y transferencia de las atribuciones de la Secretaria de la Funcion
Publica, entraran en vigor en la fecha en que el 6rgano constitucional autbnomo que
se propone crear en materia anticorrupcion entre en funciones, conforme a las
disposiciones constitucionales y legales que le den existencia juridica.

Al expedir los ordenamientos reglamentarios de la reforma constitucional
correspondiente, el Congreso de la Unién revisara que el control interno y el sistema
integral de control y evaluacion gubernamental sean congruentes con las
atribuciones que le sean conferidas a dicho 6rgano y compatibles con las bases y
principios del Sistema Nacional de Fiscalizacion, para lo cual realizara las reformas
legales a que haya lugar.

Entre tanto se expiden y entran en vigor las disposiciones a que se refiere este
articulo, la Secretaria de la Funcién Puablica continuara ejerciendo sus atribuciones
conforme a los ordenamientos vigentes al momento de expedicion de este Decreto.”

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar las
acciones relativas a la planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion,
gasto y control de las adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles y la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

I. Las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica;

Il. Las Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal;

lll. La Procuraduria General de la Republica;
IV. Los organismos descentralizados;

V. Las empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos en los
que el fideicomitente sea el gobierno federal o una entidad paraestatal, ylas
entidades federativas, con cargo total o parcial a fondos federales, conforme a
los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal, con la participacion que,
en su caso, corresponda a los municipios interesados. No quedan
comprendidos los fondos previstos en el Capitulo V de la Ley de Coordinaciéon
Fiscal.”

Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.

“Articulo 62.- Corresponderd a la Direccion General de Controversias y
Sanciones en Contrataciones Publicas el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

I.- Resolver, en los términos de las disposiciones juridicas en materia de
adquisiciones, arrendamientos, servicios, obra publica y servicios relacionados
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con la misma, las inconformidades que formulen los particulares con motivo
de:

1.- Los actos realizados por los estados y municipios, el Distrito Federal
Yy sus organos politico administrativos derivados de procedimientos de
contratacién con cargo total o parcial a fondos federales, conforme a los
convenios que celebren con el Ejecutivo Federal, y que contravengan las
disposiciones mencionadas en el presente articulo, salvo en los casos en que
la Secretaria tenga celebrado convenio de coordinacion con las propias
entidades federativas, a efecto de que sean éstas las que conozcan y
resuelvan dichas inconformidades; y...”

Del marco normativo antes transcrito, es posible afirmar que corresponde a esta Dependencia del
Ejecutivo Federal, por conducto de la Direccion General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas, recibir, tramitar y resolver las inconformidades que formulen los particulares
con motivo de los actos realizados por las entidades federativas en procedimientos de contratacion

convocados con cargo total o parcial a recursos federales que contravengan las disposiciones que

rigen la materia de contratacion publica.

Sin embargo, es de considerarse que el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal del ano dos mil trece, en su Capitulo Il “De las erogaciones”, articulo 3°, fraccién XIV, parrafo

primero incorpora el Ramo General 33, disponiendo en lo conducente:

“Capitulo Il. De las erogaciones

Articulo 3. El gasto neto total se distribuye conforme a lo establecido en los Anexos
de este Decreto y Tomos del Presupuesto de Egresos y se observara lo siguiente:

(...)

XV. Las erogaciones para el Ramo General 25 Previsiones y Aportaciones para los
Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnolégica y de Adultos se distribuyen
conforme a lo previsto en el Anexo 20 de este Decreto.

Las previsiones para servicios personales referidas en el parrafo anterior, que se
destinen para sufragar las medidas salariales y econ6micas, deberan ser ejercidas
conforme a lo que establece el segundo péarrafo de la fraccién VI anterior y el articulo
19 de este Decreto y seran entregadas a las entidades federativas a través del Ramo
General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios y, sé6lo
en el caso del Distrito Federal, se ejerceran por medio del Ramo General 25
Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Béasica, Normal,
Tecnoldgica y de Adultos;



DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y

NIDOS F
&@02@%@ SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS
SFP s368\|; EXPEDIENTE No. 654/2013
prm e . 4:G7%2#  RESOLUCION 115.5. 3272
LA FUNCION PUBLICA axe’ -8-

XVI. Las erogaciones para el Ramo General 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios se distribuyen conforme a lo previsto en el Anexo
21 de este Decreto”.

Asimismo, el Anexo 21 de dicho Presupuesto, senala en lo conducente lo siguiente:

ANEXO 21. RAMO 33 APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS (pesos)
Monto

Fondo de Aportaciones para la Educacién Béasica y
Normal

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
que se distribuye en:

Estatal

Municipal

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal

Fondo de Aportaciones Mdltiples, que se distribuye
para erogaciones de:

278,503,059,277

67,871,103,191
53,090,815,000

6,434,606,778

46,656,208,222
54,413,838,110

17,286,369,364

Asistencia Social

Infraestructura Educativa

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y
de Adultos, que se distribuye para erogaciones de:
Educacién Tecnoldgica

Educacién de Adultos

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los

7,909,403,901
9,376,965,463
5,375,729,913

3,302,372,196
2,073,357,717
7,631,760,775

Estados y del Distrito Federal

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas

TOTAL

29,730,856,400

513,903,532,030

Igualmente, debe considerarse que el articulo 25 del Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal
vigente, refiere los Fondos de Aportaciones Federales, como recursos que la Federacion transfiere a
las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios, condicionando
su gasto a la consecucion y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion establece

la Ley.

Al efecto, se reproduce el articulo 25 de la citada Ley de Coordinacion Fiscal:

“CAPITULO V
De los Fondos de Aportaciones Federales

Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los capitulos | a IV de esta
Ley, respecto de la participacion de los Estados, Municipios y el Distrito Federal en la
recaudacion federal participable, se establecen las aportaciones federales, como
recursos que la Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados,
Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la
consecucion y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion
establece esta Ley, para los Fondos siguientes:
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1. Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo;

Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

Ill. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal;

V. Fondo de Aportaciones Multiples.

VI.- Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolbgica y de Adultos, y

VIl.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal.

VIIl.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.
Dichos Fondos se integraran, distribuiran, administraran, ejerceran y supervisaran,
de acuerdo a lo dispuesto en el presente Capitulo”,

(Enfasis afiadido).

Relacionado con el Fondo de Aportaciones Multiples, previsto en la fraccion V del articulo antes
transcrito, se tiene que en términos de los articulos 39 a 41 del ordenamiento legal de meérito, los
recursos de dicho Fondo se destinaran, entre otros objetivos, a desayunos escolares; asistencia social
a través de instituciones publicas con base en lo sefialado en la Ley de Asistencia Social. Asimismo, se
destinara el 54% restante a la construccioén, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de
los niveles de educacion basica, media superior y superior en su modalidad universitaria segun las

necesidades de cada nivel.

“Articulo 39.- El Fondo de Aportaciones Miultiples se determinara anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion por un monto equivalente, sélo para
efectos de referencia, al 0.814% de la recaudacion federal participable a que se
refiere el articulo 20. de esta Ley, segun estimacion que de la misma se realice en el
propio presupuesto, con base a lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la
Federacion para ese gjercicio.

Articulo 40.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones
Multiples reciban los Estados de la Federacion y el Distrito Federal se destinaran en
un 46% al otorgamiento de desayunos escolares; apoyos alimentarios;, y de
asistencia social a través de instituciones publicas, con base en lo sefialado en la
Ley de Asistencia Social. Asimismo, se destinara el 54% restante a la construccion,
equipamiento y rehabilitaciéon de infraestructura fisica de los niveles de educacion
basica, media superior y superior en su modalidad universitaria segun las
necesidades de cada nivel.

Las entidades tendran la obligacion de hacer del conocimiento de sus habitantes, los
montos que reciban, las obras y acciones realizadas, el costo de cada una, su
ubicacion y beneficiarios. Asimismo, deberan informar a sus habitantes, al término
de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados.



(O i DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
%ﬁ% SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

SEP S36E N3 EXPEDIENTE No. 654/2013
SECRETARIA DE ﬁ%{&éﬁ?ﬂy RESOLUCION 1155 3272
LA FUNCION PUBLICA axe’ -10-

Articulo 41.- El Fondo de Aportaciones Multiples se distribuira entre las entidades
federativas de acuerdo a las asignaciones y reglas que se establezcan en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién. LEY DE COORDINACION FISCAL
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION Secretaria General
Secretaria de Servicios Parlamentarios Ultima Reforma DOF 09-12-2013.

La Secretaria de Salud y la Secretaria de Educacion Publica daran a conocer, a mas
tardar el 31 de enero del ejercicio de que se trate en el Diario Oficial de la
Federacion, el monto correspondiente a cada entidad por cada uno de los
componentes del Fondo y la formula utilizada para la distribucion de los recursos, asi
como las variables utilizadas y la fuente de la informacion de las mismas, para cada
uno de los componentes del Fondo”.

Por otra parte, el articulo 49 de la invocada Ley de Coordinacion Fiscal establece que las aportaciones
federales seran administradas y ejercidas por los Gobiernos de las Entidades Federativas,
Municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y deberan administrarse como

ingresos propios.

Al efecto, se reproduce el precepto legal antes invocado.

“Articulo 49. Las aportaciones y sus accesorios que con cargo a los Fondos a que
se refiere este Capitulo reciban las entidades y, en su caso, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, no seran embargables, ni los
gobiernos correspondientes podran, bajo ninguna circunstancia, gravarlas ni
afectarlas en garantia o destinarse a mecanismos de fuente de pago, salvo por lo
dispuesto en los articulos 50, 51 y 52 de esta Ley. Dichas aportaciones y sus
accesorios, en ningun caso podran destinarse a fines distintos a los expresamente
previstos en los articulos 26, 29, 33, 37, 40, 42, 45y 47 de esta Ley.

Las aportaciones federales seran administradas y ejercidas por los gobiernos de las
entidades federativas y, en su caso, de los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal que las reciban, conforme a sus propias leyes, salvo
en el caso de los recursos para el pago de servicios personales previsto en el Fondo
de Aportaciones para la Noémina Educativa y Gasto Operativo, en el cual se
observara lo dispuesto en el articulo 26 de esta Ley. En todos los casos deberan
registrarlas como ingresos propios que deberan destinarse especificamente a los
fines establecidos en los articulos citados en el parrafo anterior”.

(..)

En las condiciones anotadas, al quedar acreditado que los recursos econdmicos aplicados en el
procedimiento concursal impugnado provienen del Fondo de Aportaciones Multiples Ramo 33, siendo

que tales recursos se administraran y ejerceran por los Gobiernos de los Estados, y en su caso el

Distrito Federal conforme a sus propias leyes y con base en los acuerdos de coordinacién que se
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celebren para tal efecto, debiendo dichas entidades registrar los mismos como ingresos propios,

por tanto, éstos no estan sujetos a la supervision y control de esta Autoridad.

Consecuentemente, esta Direccion General se declara legalmente _incompetente para conocer y

resolver la presente inconformidad, razén por la cual, previa carpeta de antecedentes que se deje en el
archivo de esta Direccion General, remitase el original del expediente en que se actua constante de
507 fojas utiles a la SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE

GUANAJUATO, para que en el ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho corresponda.

Es aplicable al caso concreto, la Tesis Jurisprudencial No. 293, visible a fojas 511 del Apéndice al

Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Primera Parte, Tribunal en Pleno, que establece:
“AUTORIDADES.- Las autoridades s6lo pueden hacer lo que la Ley les permite”.

Asimismo, es aplicable la Tesis relacionada con la Jurisprudencia No. 293, citada en el parrafo

precedente, visible a fojas 513, que sefiala:

“AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, FACULTADES DE LAS.- Las autoridades
administrativas no tienen mas facultades que las que expresamente les conceden
las leyes, y cuando dictan alguna determinacion que no esta debidamente fundada y
motivada en alguna ley, debe estimarse que es violatoria de las garantias
consignadas en el articulo 16 Constitucional’.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, se

declara legalmente incompetente para conocer y resolver la inconformidad presentada por

SEGUNDO. Remitase el expediente numero 654/2013, constante de 507 fojas utiles a la
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO, para que
en el ambito de sus atribuciones resuelva lo que en derecho corresponda, previa carpeta de

antecedentes que se deje en el archivo de esta Unidad Administrativa.

TERCERO. La presente resolucion puede ser impugnada por los particulares interesados, a través del

Recurso de Revision o bien, ante las instancias jurisdiccionales competentes, de conformidad con el
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ultimo parrafo del articulo 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico.

CUARTO. Notifiquese a la empresa inconforme en el domicilio indicado en autos, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 69, fraccidn I, inciso e), y a la convocante por oficio,
conforme a la fraccion lll, del citado precepto y ordenamiento legal.

En su momento archivese el expediente al rubro citado como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvio y firma el LIC. LUIS MIGUEL DOMINGUEZ LOPEZ Director General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcién Publica, y
ante la presencia del LIC. JAIME CORREA LAPUENTE, Director General Adjunto de

Inconformidades.
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LIC. JAIME ORREA LAP
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. Autorizados .-

C. - PRESIDENTE DEL COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
CONTRATACION DE SERVICIOS DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO.- Carretera
Guanajuato-Juventino Rosas kilometro 9.5, Colonia Yerbabuena, C.P. 36250, Guanajuato, México. Tel: 01
(473) 735-34-00 y 01 (473) 735-34-34.

Lic. I SECRETARIA DE LA SECRETARIA DE TRANSPARENCIA Y
RENDICION DE CUENTAS.- GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO.- Conjunto Administrativo sin
ndmero, Colonia Pozuelos, Primer Piso, C.P. 36080, Guanajuato, Guanajuato. Tel: 01 (473) 73- 513-00. Ext.
8405, 8467 y 8480.

OPO/GJC

“En términos de lo previsto en los articulos 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, en esta version se suprimié la
informaciéon considerada como reservada y confidencial en concordancia con el
ordenamiento citado.”



