DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

EXPEDIENTE No. 600/2014
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SFP 5&@@@%@ APLICACIONES MEDICAS INTEGRALES, S.A. DE
§%§%§g C.v., en participacion conjunta con
SECRETARIA DE %g;:r\ii??w ADMINISTRADORA DE APLICACIONES MEDICAS,
LA FUNCION PUBLICA %’,{sé SA DE CV
VS

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

RESOLUCION No. 115.5. 3364

“2014, Ano de Octavio Paz”.

México, Distrito Federal, a once de diciembre de dos mil catorce.

VISTO para resolver los autos de la inconformidad recibida en la Direccién General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas el veinte de octubre de dos mil
catorce, promovida por el consorcio de empresas integrado por APLICACIONES
MEDICAS INTEGRALES, S.A. DE C.V, en participaciéon conjunta con
ADMINISTRADORA DE APLICACIONES MEDICAS, S.A. DE C.V., por conducto de su
representante comun || GGG conta actos del INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO,
derivados de la licitacion publica nacional mixta No. LA-019GYNO005-N24-2014,
celebrada para la “ADJUDICACION DEL CONTRATO PLURIANUAL ABIERTO
RELATIVO A LA PRESTACION DEL SERVICIO INTEGRAL DE ANESTESIA EN
UNIDADES MEDICAS HOSPITALARIAS DEL ISSSTE, POR UN PERIODO DE 36
MESES” y;

RESULTANDO

PRIMERO. Por oficio No. SP/100/332/14 de veintinueve de octubre de dos mil catorce, el
Subsecretario de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas, en
ausencia del C. Secretario de la Funcion Publica, instruyé a esta Direccion General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, para que conociera y resolviera
la inconformidad presentada el veinte de octubre de dos mil catorce en el Organo Interno
de Control en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, promovida por el consorcio de empresas integrado por APLICACIONES
MEDICAS INTEGRALES, S.A. DE C.V, en participaciéon conjunta con
ADMINISTRADORA DE APLICACIONES MEDICAS, S.A. DE C.V., contra actos del
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO, derivados de la licitaciéon publica nacional mixta No. LA-019GYN005-N24-
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2014 celebrada para la “ADJUDICACION DEL CONTRATO PLURIANUAL ABIERTO
RELATIVO A LA PRESTACION DEL SERVICIO INTEGRAL DE ANESTESIA EN
UNIDADES MEDICAS HOSPITALARIAS DEL ISSSTE, POR UN PERIODO DE 36
MESES”.

SEGUNDO. Por oficio nimero || | | | I J< \<intinueve de octubre de dos
mil catorce, se solicité al Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
remitiera el expediente abierto con motivo de la inconformidad promovida por las
accionantes contra actos derivados de la licitacidon publica nacional mixta No. LA-
019GYNO005-N24-2014.

TERCERO. Mediante oficio || | | | R o< trcinta y uno de octubre de

dos mil catorce, el Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno del Control
en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, remitio

el expediente de inconformidad numero 085/2014 en cumplimiento al diverso oficio

I - itido por esta Direccion Generall.

CUARTO. Mediante proveido 115.5.3055 de once de noviembre de dos mil catorce, se
tuvieron por recibidos los oficios [ GTEGEGN v TG -
primero de ellos que motivé que esta Direccion General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas tuviera por radicada y admitida la inconformidad promovida por el
consorcio de empresas integrado por APLICACIONES MEDICAS INTEGRALES, S.A. DE
C.V., en participacién conjunta con ADMINISTRADORA DE APLICACIONES MEDICAS,
S.A. DE C.V,, y el segundo, a través del cual se tuvo por recibido el expediente 085/2014.

Asimismo, al advertirse la existencia de actuaciones pendientes de acordar dentro del
expediente 085/2014 remitido por el Area de Responsabilidades del Organo Interno de
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Control en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,

se acordo lo siguiente:

e Setuvo al C. _ desahogando la prevencion que le

fue formulada por la citada autoridad administrativa y acreditando su personalidad
juridica para promover en nombre y representacion del consorcio de empresas
integrado por APLICACIONES MEDICAS INTEGRALES, S.A. DE C.V,, en
participacion conjunta con ADMINISTRADORA DE APLICACIONES MEDICAS,
S.A. DE C.V., en términos de los testimonios y copias certificadas de los
instrumentos publicos que para tales efectos exhibid, designandosele como
representante comun de las mismas.

e Por sefialado domicilio para oir y recibir notificaciones, y por autorizadas a las
personas indicadas, para los efectos precisados.

e Por rendido el oficio No. _ de veintinueve de octubre de dos mil
catorce, mediante el cual el Jefe de Servicios de Adquisiciones del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, rindié su informe
previo.

Por otra parte, se corrié traslado a la empresa INOVAMEDIK, S.A. DE C.V., en su
caracter de tercera interesada, para que realizara las manifestaciones que estimara
convenientes y aportara pruebas. Finalmente, se requiri6 a la convocante rindiera su

informe circunstanciado.

QUINTO. Mediante proveido 115.5.3076 de dieciocho de noviembre de dos mil catorce,
se concedid la suspension solicitada por el consorcio inconforme en su escrito inicial de

£

impugnacion, para los efectos de que “...a) las cosas se mantengan en el estado que
actualmente guardan, es decir, no se firme el contrato derivado del procedimiento
licitatorio numero licitacion publica nacional mixta No. LA-019GYNO005-N24-2014; b) en el
supuesto de que el contrato de servicios ya se haya firmado, se tomen las medidas
pertinentes para conservar la materia del asunto, hasta el dictado de la resolucion que

resuelva el fondo de la inconformidad contenida en el expediente en que se actua,
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situacion que se deja a su mas estricta responsabilidad; y c) la convocante debera

informar, en el plazo de tres dias habiles posteriores a la notificacion del presente

proveido las medidas adoptadas para preservar la suspension provisional decretada, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 32, de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo de aplicacion supletoria a la Ley de la materia...”.

SEXTO. Por proveido 115.5.3160 de veinticuatro de noviembre de dos mil catorce, se
tuvo por recibido el escrito de trece de noviembre de dos mil catorce, a través del cual las
inconformes se desistieron de la inconformidad promovida contra actos del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, derivados de la licitacion
publica materia del acto impugnado, en consecuencia se otorgé un plazo de tres dias
habiles al promovente para que ratificara su desistimiento en las oficinas de esta

Direccion General.

SEPTIMO. Mediante proveido 115.5.3216 de veintisiete de noviembre de dos mil catorce,
se tuvo por desahogado oportunamente el derecho de audiencia por parte de la empresa
tercera interesada INOVAMEDIK, S.A. DE C.V.; por reconocida la personalidad ||
I - su caracter de apoderada general para pleitos y
cobranzas de la empresa tercera interesada, en términos del segundo testimonio de la
escritura publica que para el efecto exhibid; y por senalado domicilio para oir y recibir

notificaciones para los mismos efectos.

OCTAVO. Mediante comparecencia de veintisiete de noviembre de dos mil catorce,
Héctor Armando Andrade Orgaz, en su caracter de representante comun del consorcio de
empresas integrado por APLICACIONES MEDICAS INTEGRALES, S.A. DE C.V., en
participacion conjunta con ADMINISTRADORA DE APLICACIONES MEDICAS, S.A. DE
C.V,, se presento en las oficinas de la Direccion General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas a ratificar su escrito de desistimiento de trece de noviembre de

dos mil catorce.
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En ese tenor, se tuvo debidamente ratificado el desistimiento promovido por el citado
representante comun del consorcio inconforme como se desprende de las constancias
que obran en autos (fojas 1298 a 1299) y, se ordend turnar el expediente en que se actua

para su resolucion, la que se emite conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. La Direccion General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas es legalmente competente para conocer y resolver la presente
instancia, en términos de los articulos 37, fracciones VIII, XVI y XXVII, de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal, en relacién con el segundo transitorio del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dos de enero de dos mil trece; 1, fraccion IV, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico; 3, Apartado A, fraccion XXIIl, y 62, fraccién |, numeral 1,
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, toda vez que corresponde
a esta Dependencia del Ejecutivo Federal, por conducto de la Direccion General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, recibir, tramitar y resolver las
inconformidades que formulen los particulares contra actos derivados de los
procedimientos de contratacidon publica convocados por las dependencias, entidades y la

Procuraduria General de la Republica, cuando el Secretario asi lo determine.

Supuesto que se actualiza en el caso concreto, en razon de que mediante oficio No.
SP/100/332/14 de veintinueve de octubre de dos mil catorce, el Subsecretario de
Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas, en ausencia del C.
Secretario de la Funcién Publica, instruyé a esta Direccion General de Controversias y
Sanciones en Contrataciones Publicas para conocer y resolver la presente

inconformidad.
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SEGUNDO. Causales de sobreseimiento. El articulo 68, fraccion I, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, dispone que procede el
sobreseimiento de la instancia cuando acuda el inconforme y se desista expresamente,

en el tenor siguiente:

“Articulo 68. El sobreseimiento en la instancia de inconformidad
procede cuando:

l. El inconforme desista expresamente;...”

(Enfasis afiadido).

Asi las cosas, por acuerdo 115.5.3160, se tuvo por recibido el escrito de trece de
noviembre de dos mil catorce, por el que el consorcio integrado por APLICACIONES
MEDICAS INTEGRALES, S.A. DE C.V, en nparticipacidon conjunta con
ADMINISTRADORA DE APLICACIONES MEDICAS, S.A. DE C.V., por conducto de su

representante comun [ GGG sc desistio de la instancia de

inconformidad en que se actua.

“... Con fundamento en lo que prevé el articulo 357 del Cbédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, vengo a DESISTIRME de
mis escrito inicial de INCONFORMIDAD presentado el dia 20 de octubre de
2014, tal y como consta en el sello se recepcion de ese H. Organo Interno de
Control...”

Por su parte, mediante comparecencia de veintisiete de noviembre de dos mil catorce,
I - su caracter de apoderado legal y representante
comun del consorcio inconforme, ratificé ante esta Direccion General su escrito de
desistimiento promovido el catorce de noviembre del afio en curso, en la Oficina del C.

Secretario de la Funciéon Publica, y al respecto se acordé:
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“Se tiene por presentado al compareciente | EKGcGG

B /' como lo solicita se le tiene ratificando el contenido y firma del
escrito de desistimiento de trece de noviembre del afio en curso, presentado
al dia siguiente en la oficina del C. Secretario de la Funciéon Publica, y en
virtud de que el compareciente cuenta con facultades para “...intentar o
desistirse de toda clase de juicios, en términos de la clausula primera del
primer testimonio de la escritura publica 20,221 de diez de octubre de dos
mil catorce, otorgado ante la fe del Notario Publico No. 5, del Estado de
Hidalgo, con residencia en la Ciudad de Tepeji de Rio de Ocampo, se tiene
por desistido, a su mas entero perjuicio, al consorcio de empresas
inconformes respecto del escrito de impugnacion presentado tanto en el
Organo Interno de Control en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, como en la Direccion General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas el veinte de octubre
de dos mil catorce, constante de 68 (sesenta y ocho) fojas utiles y anexo.”

Al respecto, resulta importante destacar que del contenido de la clausula primera del

poder general para pleitos y cobranzas, contenido en la escritura publica 20,221 de diez

de octubre de dos mil catorce, se desprende que |GGG

cuenta con facultades para intentar o desistirse de toda clase de juicios, promovidos por

las empresas inconformes.

En tales condiciones, ante la manifestacién expresa del consorcio inconforme por

conducto de su representante comin || GGG dc desistirse

de la_inconformidad en que se actua, y tomando en cuenta que dicho representante

cuenta con facultades para desistirse de la presente instancia, consecuentemente, se
actualiza la causal de sobreseimiento prevista en el articulo 68, fraccion |, de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

En consecuencia, ante el desistimiento expreso del accionante y su ratificacion de
veintisiete de noviembre de dos mil catorce, realizada ante la respectiva Direccion de

Area adscrita a esta Direccion General, con fundamento en los articulos 37, fracciones
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XVI'y XXVII, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en relacion con el
segundo transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el dos de enero de dos mil trece; 1, fraccion |V, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 3, Apartado A, fraccion
XXIII, 62, fraccidon |, numeral 1, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién
Publica, asi como el articulo 74, fraccion |, de la Ley de la materia, se sobresee la

inconformidad que nos ocupa en la presente instancia.

Sirve de sustento a lo anterior, por analogia, la jurisprudencia 1a./J. 65/2005, emitida por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente a la
novena época, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXII, julio

de 2005, pagina 161, misma que es del tenor siguiente:

‘DESISTIMIENTO DE LA INSTANCIA. SURTE EFECTOS DESDE EL
MOMENTO EN QUE SE PRESENTA EL ESCRITO
CORRESPONDIENTE. Los o6rganos jurisdiccionales tienen conocimiento
de las pretensiones de las partes solo a partir de que la promocion
respectiva es presentada y, en tal virtud, en ese momento surge la
obligacion de atender la peticion correspondiente. Por ello, puede
considerarse que las promociones de las partes surten efecto desde el
momento en que se presentan y no hasta que son acordadas por el
tribunal o hasta que se notifique a la contraparte el acuerdo respectivo.
De esta manera, cuando se presenta el escrito de desistimiento de la
instancia, se hace saber al juzgador la intencion del actor de destruir los
efectos juridicos generados con la demanda, y como el efecto que
produce el desistimiento es que las cosas vuelvan al estado que tenian
antes de su presentacion, desde ese momento desaparece cualquier
efecto juridico que pudiera haberse generado con la demanda, esto es,
todos los derechos y las obligaciones derivados de la manifestacion de la
voluntad de demandar se destruyen, como si nunca se hubiera
presentado la demanda ni hubiera existido el juicio; ello con
independencia de que exija la ratificacion de la mencionada promocion y
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ésta se haga con posterioridad, ya que en estos casos, por igualdad de

razon,

los efectos del desistimiento se retrotraen a la fecha de

presentacion del escrito ante la autoridad jurisdiccional.”

Por lo expuesto, se:

PRIMERO:

SEGUNDO:

TERCERO.

RESUELVE:

Por las razones precisadas en el considerando segundo de la presente
resolucidon, se determina sobreseer la inconformidad promovida por el
APLICACIONES MEDICAS

con

consorcio de empresas
INTEGRALES, S.A. DE C.V, en participacion
ADMINISTRADORA DE APLICACIONES MEDICAS, S.A. DE C.V.

integrado por

conjunta

Se deja sin_efectos el proveido 115.5.3076 de dieciocho de noviembre

de dos mil catorce, en el cual se concedid la suspensidn provisional, y

cualesquiera efectos derivados o ulteriores de la misma.

Digase a la convocante que la documentacion que acompaind en copia

certificada a su informe circunstanciado recibido el veinticinco de
noviembre de dos mil catorce, esta a su disposicion en las oficinas de la
Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones
Publicas sita en Av. Insurgentes Sur No. 1735, segundo piso, ala sur,
colonia Guadalupe Inn, Delegacién Alvaro Obregén, C.P. 01020, México,

Distrito Federal, a efecto de que en el plazo _de cinco dias habiles

contados a partir de la notificacion de la presente resolucion, comparezca

ante esta autoridad para su devolucion.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 32, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la ley

de la materia.

CUARTO. NOTIFIQUESE personalmente al consorcio inconforme y a la tercera
interesada, y por oficio a la convocante, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 69, fracciones |, inciso d), y Ill, de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

QUINTO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvio y firma, el LIC. JAIME CORREA LAPUENTE, Director General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas en la Secretaria de la Funcion
Publica, ante la presencia del LIC. EDUARDO JOSE MORALES DE LA BARRERA,

Director General Adjunto de Inconformidades y la LIC. DIANA MARCELA MAZARI
ARELLANO, Directora de Inconformidades “C”.

LIC. JAIME CORREA LAPUENTE

LIC. EDUARDO JOSE MORALES DE LA BARRERA

LIC. DIANA MARCELA MAZARI ARELLANO
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PARA: C. .- REPRESENTANTE COMUN.- APLICACIONES
MEDICAS INTEGRALES, S.A. DE C.V, EN PARTICIPACION CONJUNTA CON
ADMINISTRADORA DE APLICACIONES MEDICAS, S.A. DE C.V.-

LIC. .- SUBDIRECTOR DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO.- Avenida San Fernando No. 547, edificio F, Primer Piso, colonia Barrio San Fernando,
Delegacion Tlalpan, coédigo postal 14070, México, Distrito Federal.

INOVAMEDIK, S.A. DE C.V.-

OMR/GJC

“En términos de lo previsto en los articulos 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publico Gubernamental, en esta version se suprimio la informacion considerada
como reservada y confidencial en concordancia con el ordenamiento citado.”



