DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. 596/2012

AGROINDUSTRIAS FORESTAL Y TRANSPORTE
LOBO, S.DER.L. DE C.V.

VS
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RESOLUCION No. 115.5.088

México, Distrito Federal, a ocho de enero del dos mil trece.

VISTOS, para resolver, los autos del expediente citado al rubro, y

RESULTANDO

PRIMERO. Por escrito,recibido en esta Direccion.General el ocho de octubre del dos
mil doce, el C.JUAN MATEO.CORREA GUERRA;-representante/legal de la empresa
AGROINDUSTRIAS FORESTAL Y TRANSPORTE+-LOGBO,"S: DE ‘RiL. DE C.V., se
inconformaron._contra actos.- de /la///COMISION 3 DEL-*AGUA, \DEL" ESTADO DE
DURANGOy derivados, de Ja licitacion! publica, hacional \No.:0910018998:N2-2012,
convocadapara la “CONSTRUCCION DE. LA,SEGUNDAETAPA DE SISTEMA DE
SANEAMIENTO EN DA, LQCALIDAD'.COL'ANAHUAC "(PALQ BLANCO) DEL
MUNICIPIO.DE CANATLAN”.

SEGUNDO«Mediante acuerdo numero 115.5:2863 del nueve ‘de octubre .del dos mil
doce del nueve de octubre‘del dospmil doce/(fojas”128 a 130),.esta unidad
administrativa .tuvo, por presentadala. inconformidad de mérito, .porireconocida la
personalidad del promoyente asi tomo sefialado el domicilio, sefialado para oir y recibir
notificaciones y por autorizada a la persona senalada-para dichos efectos.

Asimismo, se solicité a la convocante informe: previo, y se le corrié traslado con copia
de la inconformidad y sus anexos a fin de que rindiera informe circunstanciado de

hechos.

TERCERO. Por oficio recibido en esta Direccién General el dieciséis de octubre del

dos mil doce (fojas 133 a 135), la convocante rindi6 informe previo sefialando que los
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recursos autorizados para la licitacion de mérito son parcialmente federales
provenientes del Ramo 16 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2012 con cargo a un crédito externo otorgado por el Banco
Interamericano de Desarrrollo (BID) asi como de recursos estatales aportados por el
Gobierno del Estado de Durango, que el monto autorizado asciende a $ 1,835,130.00
(un milldon ochocientos treinta y cinco mil, ciento treinta pesos, 00/100 m.n.), indicando
asimismo que el concurso controvertide-se.declaré desierto por lo que no hay tercero
interesado en el presente asunto;xademas de/que la empresa accionante no ocurri6 al

procedimiento en propuesta conjunta.

CUARTO. Por“dficio recibido.en-esta-unidadyadministrativa-el diecinueve de octubre
de dos mil doce”(fojas 406 a 418) la convocanterexhibié,la‘documentacion soporte del

asunto en euestion y rindié informe’circunstanciado de-heches.

QUINTO:"Mediante acuerdo115.5.3016(foja '419) esta autoridad tuvo per recibido el
informe cireunstanciado de hecheos, rendido por'la conyocante, mismo que fue puesto a
disposicionsdel inconforme, para“que: de..encontrar-hechos 'novedosos ' ejerciera su
derecho«de’ampliar los motivos de inconformidad.

SEXTO. Por acuerdo 115.5.3126 deltreinta de oectubre del'dos mil'doce (fojas 421 a
422) esta autoridad acord0 respecto. de-fas_pruebas ofrecidas por la‘empresa actora y

la convocante, y abrio.periodo-de-alegatos.

SEPTIMO. Toda vez qué“no.habfa*diligencia“algund que practicar, esta autoridad
declar6 el catorce de diciembre del«dos.mil doce cerrada la instrucciéon en el

presente caso, y turnd el expediente a resolucion.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Direccion General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas es legalmente competente para conocer y resolver la
presente instancia, en términos de los articulos 26 y 37, fracciones VIl y XVI, de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica Federal en relacion con el Segundo Transitorio
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del DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el dos de enero del dos mil trece; 83 a 93 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 3, Apartado A, fraccion XXIII, 62, fraccién |1,
numeral 1, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, toda vez
gue corresponde a esta Dependencia del Ejecutivo Federal, por conducto de dicha
Direccion, recibir, tramitar y resolver las inconformidades_que_formulen los particulares
contra actos derivados,de'los procedimientas ‘de-contratacion+plblica convocados con
cargo total o parcial a fondos federales-por,las entidades, federativas y municipios, el

Distrito Federal-y.sus 6rganaos politico-administrativos.

Supuesto quesse actualizar'en el {caso concreto;en razon rde que /los recursos
econOmicasl destinados a' la licitacion ‘impugnada “son- parcialmente federales con
cargo al Ramo 16, del“Presupuesto: de Egresos' de la ‘Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2012 provenientes'de un erédito-externo ‘'otorgado-por el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) ‘para la.realizacion del “Programa:.parala Saostenibilidad de los
Servicios de.Agua Potable .y Saneamiento’en Comunidades Rurales Il (PROSAPPYS
1), tal y coma’lainformé-la-convocante-en’ el oficio recibidoren esta Direccion General

el dieciséis de,octubre del'des mil doce (fojas1383 a 135).

SEGUNDO. Oportunidad: El plazo para interponer la“inconformidad en contra de la
convocatoria o0 junta de aclaraciones asi ‘comg “del.acto-presentacion y apertura de
ofertas y el fallo se encuentra regulado enflas:fracciones | y Ill, del articulo 83 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, el cual a la letra dice, lo

siguiente:

“Articulo 83. La Secretaria de la Funcién Puablica conocera de las
inconformidades que se promuevan contra los actos de los
procedimientos de licitacién publica o invitaciébn a cuando menos
tres personas que se indican a continuacion:
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I. Laconvocatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones.
En este supuesto, la inconformidad sélo podra presentarse por el
interesado _que haya manifestado su interés por participar en el
procedimiento segun lo establecido en el articulo 35 de esta Ley,

dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracién de la
ultima junta de aclaraciones;...

.Gl El acto de presentacion y apertura de proposiciones,
y el fallo.

En este caso, la inconfarmidad-solo podra presentarse. por quien
hubiere presentado“pfoposicion, dentro de los seis dias-habiles
siguientes~a. la_celebracion desla’junta._plblica en la“que.se dé a
conocer el fallo, o de gue se le~hayaunotificadoal licitante..€n.los
casos en‘gue no se celebre junta publica:..”

Como se ve, de la lectura al precepto) antes’transerito, la. instancia de inconformidad
deber serpresentada-dentro’de los seis dias.habiles siguientes ya sea'después de
la celebracion de la dltima junta 'de aclaraciones, o«de. la, celebracion de junta
publica en que se déa conocer el fallo.o deque al licitante'se le haya notificado éste

cuando no se emita_en junta-publica;.segun.se\desee-impugnar la convacatoria y junta

de aclaraciones, o'hien ‘el acto'de presentacion.yiapertura.de-ofertas asiscomo el fallo.

En ese orden/de ideas,. sertiene._que. el inconforme sefiala en’ relacion con la

convocatoria 0llamado al-eoncurse de-cuenta; que (fojas002 a 005 y006 a 007, 008):

a) La convaecatoria o llamado-a-la-licitacion.que'se-impugna

no determina.con precision lasnermas-aplicables a la

licitacion publica controvertida, ya.que se limita a sefialar

que la licitacion se efectuara conforme a los procedimientos
establecidos en la publicacion del Banco Interamericano de
Desarrollo titulada GN-2349-9 “Politicas para la Adquisicion
de Bienes y Obras Financiadas por el Banco Interamericano

de Desarrollo”,
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b) Si la convocante deseaba aplicar la Ley de Obras
Pulblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, debio
sustentar la convocatoria o llamado a licitacidon en dicha

normatividad de manera expresa.

c) En el llamado a licitacién, la convecante debio indicar que
se utilizarian en el concurso 1os “Documentos. Estandar de
Licitacion.Publica (LPN) para-MéXico, Contratacion-de Obras
Menores,«.Banco Interamericano-.dey Desarrollo y Banco
Mundiak20117% (foja.008).

Sobre el patrticulary,se determina port esta autoridad. gue..dichas._manifestaciones en
relacion con -Ja ilegalidad, de la' canvocatoria .o -llamado. de* licitacién,  resultan

extemporaneas.

En efecto, se concluye lo anterior. tomandoe en consideracion. que:

I) La convocante celebro, la primera-y unica junta de aclaraciones deliconcurso de

cuenta el catoree de agostordel dos.mil doce/alas 11:00-horas (fojas 383 a 387), y

II) Que dicha fechary hora de la realizacion-del evento ‘de-junta de aclaraciones
coinciden con las establecidas: en.el_propio~Hamado_a“licitacion del concurso de
merito (foja 240), el cual fue publicado.en-el sistema Compranet el treinta y uno de
julio del dos mil doce (foja 239), ello al tenor de las copias autorizadas del
expediente Compranet numero 229559 correspondiente a la licitacion controvertida

exhibidas por la convocante.

[I1) Que el archivo electrénico que contiene el acta de la junta de aclaraciones de la

licitacibn de meérito fue publicado en el sistema Compranet el catorce de agosto del
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dos mil doce (foja 239), conforme a las constancias en copia autorizada remitidas por

la convocante.

Por tanto, resulta incuestionable para esta autoridad que el término de seis dias
habiles para inconformarse en contra de la convocatoria, asi como los acuerdos
emanados de la junta de aclaraciones de la licitacion de mérito, conforme a lo
dispuesto por el transcrito articulo.83;.fraccion.l, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados caen‘laswMismas, .transcurrid del.quince al veintidés de
agosto del dos mil doce, sin“‘contar los dias_dieciocho y/diecinueve de agosto, por

ser inhabiles.

Luego, al haberse presentado-la inconformidadide. que. se, trata ante esta Direccion
General hastavel ocho de.octubre/dell.dos:»mil-'doce; cemao ‘constasen el sello de
recepcion que se tiene a la vista'a foja 001, es\evidente ‘gue la. misma no_se promovio
dentro deltérmino establecido-en la Ley, de\la materia,para.impugnar la.convocatoria,
del concurso de=cuenta’-entiéndase llamado‘a’ la-licitacion-," habiendo jprecluido el

derecho.del inconforme para ello.

Sirve de sustento a lo anterior, 1a/ Tesis emitida-por-la Suprema Corte/de Justicia de la
Nacion, visible ‘en_la pagina 374 del-fomo 1, Primera Parte =1 del Semanario Judicial

de la Federacion.cuyo rubro-y.texto rezan:

“PRECLUSION.."EXTINGUE O "CONSUMA..A OPORTUNIDAD
PROCESAL DE'REALIZAR:UN.ACTQ.- La‘preclusion es uno de los
principios que rigen.el*proceso-Civil. Esta représentada por el hecho
de que las diversas etapas delsproceéso se desarrollan en forma
sucesiva, mediante la clausura definitiva de cada una de ellas,
impidiéndose el regreso a etapas y momentos procesales ya
extinguidos y consumados; esto es, que en virtud del principio de la
preclusion, extinguida o consumada la oportunidad procesal para
realizar un acto, éste ya no podra ejecutarse nuevamente.
Doctrinariamente, la preclusion se define generalmente como la
pérdida, extincion o consumacion de una facultad procesal. Resulta
normalmente, de tres situaciones: 12 Por no haber observado el
orden u oportunidad dada por la ley para la realizaciéon de un acto; 22.
Por haber cumplido una actividad incompatible con el ejercicio de
otra; 32. Por haberse ejercitado ya una vez, validamente, esa facultad
(consumacion propiamente dicha). Estas tres posibilidades significan
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gue la institucién que se estudia no es, en verdad, Unica y distinta,
sino mas bien una circunstancia atinente a la misma estructura del
juicio.”

Por tanto, el consorcio inconforme consinti6 tacitamente los términos vy

condiciones con las cuales fue emitido el llamado a licitaciobn asi como la

convocatoria del concurso _de.mérita, precisamentepor no haberse inconformado

dentro del término legal establecido para tal efecte, /consideracion que encuentra
sustento, de aplicacién par analogia, en.la Tesis Jurisprudencial No. 61, visible en el
Apéndice del Semanario Judicial de.la-Federacion,-1917-1988, Segunda Parte, Salas y

Tesis Comunes, pagina No. 103;:de aplicacion.supletoria quea‘la letra-dice:

“ACTOS CONSENFIDOS TACITAMENTE. = Se. presumen,asi, para
los‘efectos“delsamparo, los lactas dellarden civily y*administrativo; que
no_hubieren sido reclamados. en esa via dentre de-los plazes que la
ley-sefiala.”

Una vez ‘expuesto*lo.santerior,~por-o | gue,'se |refiere~a la"impugnacion del acto
presentacion y-apertura de proposiciones asi-camo, del-fallo,-se.tiene queilafraccion Il
del articulo 83.de la Ley de Obras Publicas y_Servicios Relacionados con las Mismas
dispone que la inconformidad podréa-ser.presentada dentro“de los seis dias habiles
siguientes a la celebracionde-junta-ptblica en'que se de.a conocer el fallo, o bien, de

gue al licitante se le haya notificade.€ste cuando no se;emita enjunta’ publica.

En ese orden de ideas, si lajunta pablica-en ique*se die“a-eonocer el fallo del concurso
gue nos ocupa tuvo verificativo el veintioche,de septiembre del dos mil doce (fojas

394 a 402), el término de seis _dias habiles para inconformarse transcurrié del

primero al ocho de octubre del dos mil doce, sin contar los dias veintinueve y

treinta de septiembre asi como seis y siete de octubre por ser inhabiles.
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Por tanto, al haberse presentado el escrito de inconformidad que nos ocupa el ocho
de octubre de dos mil doce, como se acredita con el sello de recepcion que se tiene
a la vista (foja 001), es evidente que la impugnacion que se atiende se promovio
oportunamente por lo que respecta del fallo asi como del acto de presentacion y

apertura de ofertas del concurso controvertido.

En consecuencia, en atencion a lo antes expuesto en el presente considerando, esta
autoridad se constrefiira a-analizar |la inconformidad que nos ocupa Unicamente por lo

gue se refiere a los{agravios planteados._en_contra de l0S actos de presentacién y

apertura de propuestas ‘asi como del fallo-de-a‘licitacién.impugnada.

TERCERO. Procedencia de 1a“Instaneia: El articulo*83,fraccion Jll, de la Ley de
Obras Publicas y_Servicios~Relacionadas ‘con Jas -‘Mismas, iotorga el/derecho a los
licitantes para‘impugnar actos del ‘procedimiento. de-contratacion'que contravengan las
disposiciones que rigen ‘las materias_ objeto,'de la Ley.-aludida,.entre ellos -el acto de
presentacion'y apertura de propuestas asi como, el fallo, condicionando la procedencia

de la inconformidad.a que se haya presentado. propuesta.en el cancurso ‘controvertido.

En el caso'en particular:

a) El inconforme_en “sum~escrito’ de..impugnacion formula
agravios“enjcontra-del_acto de, presentacCion y apefiura-de
ofertas del.veinte de agosto~del-dos mil doce (fojas-389 a
392) asi como .del fallodel-veintiocho -de.septiembre del
dos mil doce (fojas 394 a 402);y.

b) Su mandante presentd oferta para el concurso de cuenta,
segun consta en el acta de presentacion y apertura de
proposiciones de veinte de agosto del dos mil doce (fojas
389 a 392).
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Por consiguiente, resulta inconcuso que se satisfacen los extremos del articulo 83,
fraccion lll, de la Ley de la materia, siendo procedente la via que intenta el

promovente.

No pasa desapercibido para esta unidad administrativa que la entidad convocante en
sus puntos petitorios Tercero-y Cuarto/de su informe circunstanciado de hechos (foja
418) rendido ante esta Direccion General el diecinueve'de octubre del dos mil doce,
aduce que la inconformidad que se atiénde.debe ser-sobreseida yarno existe materia

en el mismo.

Al respecto se.sefala por esta.autoridad que, dicha pretension.de.la convocante resulta

infundadal

En efecto, en el case particular, estarautoridad noestima'que se actualice la causa de
improcedencia prevista'.en_el articulo-85, fraccion”Ili;~de-la Ley'de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con.las. Mismas, y periende. tampocao sobreviene la.causa de

sobreseimiento: prevista en-el articulo.86,-fraccionilll, de la Ley de la Materia.

En primer lugar,.para prontareferencia“se sefialas-en lo.conducente-‘larque disponen

los referidos preceptos:

“.. Articulo 85. La‘instancia.de‘inconformidad es<improcedente:

[..]

lll. Cuando el acto impugnado no pueda surtir_efecto legal o material
alguno _por haber dejado _de existir_el objeto o la materia del
procedimiento de contratacién del cual deriva, y...”

“Articulo 86. El sobreseimiento en la instancia de inconformidad procede
cuando:

[...]
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[ll. Durante la sustanciacion de la instancia se advierta o sobrevenga

alguna de las causas de improcedencia que establece el articulo
anterior.”

De la lectura a lo establecido por el transcrito articulo 85, fraccion Ill, de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se tiene que la imposibilidad
de que el acto impugnado surta sus efectos legales y materiales va ligado

necesariamente a que haya -dejado’ de ‘existir ‘el gbjeto o materia del concurso

respectivo.

En esa linea .de “pensamienta, se:-tiene, que--de -1a -revisiona “la convocatoria
controvertida_ (foja 247) se_:advierte' ' gue +la--licitaciéon®, publica-»nacional No.
L0O910018998-N2-2012, tiene, por. objeto  o-finalidad-la+“CONSTRUCCION DE LA
SEGUNDA ETARA-/DE SISTEMA:DE, SANEAMIENTO-EN" LA LOCAEIDAD COL.
ANAHUAC (PALO BLANCO) DEL MUNICIPIO:DE.CANATLAN?".

De ahi quesesta autoridad arribe-validamente a la eonclusion, de que conforme a las

constancias que obran en autos, no'se acredita que-haya-dejado de existir el objeto 0

materia del' eoncurso controvertidao:

En efecto, si bienes cierto'se declard.desierta la licitacién impugnada mediante acta
de fecha veintiocho de septiembre de'dos mil docCe, (fojas 394 .a.402) ello de forma

alguna implica o conllevar necesariamente—~que haya- dejado~de existir el objeto o

materia del concurso controvertidoy'per-el contrario;"€és*una actuacion que tiene como

consecuencia inmediata que a la convacante Se.vea privada de la posibilidad de contar
con los trabajos requeridos, por lo que de ninguna manera se agota la materia del
concurso impugnado, ya que la necesidad de contratacion de la obra y trabajos
concursados a saber “CONSTRUCCION DE LA SEGUNDA ETAPA DE SISTEMA DE
SANEAMIENTO EN LA LOCALIDAD COL. ANAHUAC (PALO BLANCO) DEL
MUNICIPIO DE CANATLAN” por parte de la convocante se encuentra vigente y

subsiste.
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Asi, el fallo por el cual se declar6 desierto el concurso de mérito no acredita de forma

alguna, que la convocante haya satisfecho, la necesidad de contratacion de los

trabajos licitados, sea porque ya cuenta con los mismos o porque simple y llanamente

no vayan a ser fin de cuentas requeridos.

En relaciéon con lo anterior, notdebe perderse ‘de vista que de conformidad con el
articulo 11 de la Ley Federalide Procedimiento Administrativo, ‘de aplicacion supletoria
a la materia en términos del articulo( 23-de-la_Ley.de Obras Puablicas y Servicios
Relacionados cen fas Mismas, dispone-que los:actos, administrativos .individuales, se

extinguen entre.otras razonesypor. el cumplimientode. su.finalidad; en el caso de

la licitacion /que nos ocupa el -de contratar los' trabajes w.obras requeridos en la

misma. Senala el referidoprecepto, en'lo conducente:

“Articulo,11:~El acto administrativo'de caracter individual'se
extinque de plena'derechg, por-las-siguientes-causas:

[ Cumplimiento’de su finalidad...”

Por lo que enesa tesitura,-al~no acreditarse por_parte de la_convocante;fa extincion

del objeto de 1a-contratacion impugnada y que -por. ende se hubiere agotado su

finalidad, esta autoridad, reitera su‘postura‘que en ‘el caso que nos ocupa, no se
advierte que se haya actualizado la causal de improcedencia de la instancia de
inconformidad prevista en el<articule 85,.fraccion 1lI,.de-la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con la Mismas, por lo que tampoco se configura la hipétesis de

sobreseimiento sefialada en la fraccion lll, del articulo 86 de la Ley de la Materia.

CUARTO. Legitimacién. La inconformidad que se atiende fue promovida por parte
legitimada para ello, ya que de autos se desprende que el C. JUAN MATEO CORREA

GUERRA, acredito contar con facultades legales suficientes para actuar en nombre de
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la empresa AGROINDUSTRIAS FORESTAL Y TRANSPORTE LOBO, S. DE R.L. DE
C.V., respectivamente, ello en términos de la copia certificada del instrumento notarial

9,160 otorgado ante la fe del Notario Publico 2 de Durango, Durango (fojas 018 a 039).

QUINTO. Antecedentes. Para mejor comprension del presente asunto, se relatan los

siguientes antecedentes:

1. El treinta y uno devjalio del dos mil doce, la COMISION DEL
AGUA DEL ESTADO, DE-DURANGO, publicé ‘eonvocatoria a la
licitacidn _publica nacional Noi L0910018998-N2-2012 convocada
para la-“CONSTRUCCION DE LA SEGUNDA"ETAPA/DE-SISTEMA
DE SANEAMIENTQO EN“LA" LOCALIDAD COL.SANAHUAC «(PALO
BLANCO) DEL MUNICIPIO DE, CANATLAN?;

2. El catorce de agosto 'del dos'mil doce tuvo, lugar. la junta de

aclaraciones.

3.7La presentacion y apertura de, proposiciones.se realizé el'veinte

deagostodel dos mil doce, y

45 El fallo de-adjudicacién,ser~emitié el veintiocho de septiembre

del dos.mil.doce!

Las documentales-en_que.obran los antecedentes resefiados forman parte de autos y
tienen pleno valor probatorio, ‘en.términos -de_las~articulos 197 y 202 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, de" aplicacion™supletoria a la materia segun lo
dispuesto por el articulo 13 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con

las Mismas.

SEXTO. Hechos motivo de inconformidad. La empresa accionante plantea como
motivos de inconformidad, los expresados en el escrito de impugnacion (fojas 001 a

016), mismos que no se transcriben por cuestiones de economia procesal, principio
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recogido en el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sirviendo

de apoyo lo establecido en la tesis de jurisprudencia que a continuacion se cita:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez
Federal no transcriba en su fallo los.conceptos de violacién
expresados en la demanda, no implica'gue haya infringido
disposiciones de-lalLeysde Amparo,. a la cualisujeta su
actuacion, pues no ‘hay ‘precepto _alguno _que establezca la
obligacion _de=llevar a cabo tal trascripeidn; ademas.de que
dicha omision, no deja en, estado-de_indefensién al quejoso,
dado que.ne’se |le priva’.de-la, oportunidad--para-recurrir. la
resolucion y alegar lo que-estime pertinente para demostrar, en

Su caso,"la ilegalidad de.Ja:-misma.’

Para efectes_de un.mejor~analisis. del escrito-deimpugnacion ‘que “nes. ocupa, a

continuacién -Sse enuncian de forma 'sintetizada. 10s w«motivos "de inconformidad

expuestos por las empresas-actorasienderezados,a controvertir el acto de presentacion

y apertura.de ofertasS'asi como el-fallo.

En esa tesitura en el eserito de-inconformidad.el,promovente-adujé en esencia:

a) +“Enlel acto~de. presentacion~y apertura de ‘propuestas, 'se
contravino, lo estableeido en el “klamado~de licitacion”, ya que.el
acto se fupdd.'y motivé -utilizando.la Ley de~Obras/ Pdblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y su.Reglamento, ello a
pesar de que dicha'nermatividad- no' fug*prévista-para emplearse

en la conduccion de los eventos concursales (fojas 005 y 006).

! Tesis emitida en la Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.”
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b) Respecto del acto de fallo, su propuesta si cumplié con todos
los requisitos de elegibilidad establecidos en los documentos

estandar del concurso controvertido (fojas 008 y 009).

c) Por lo que se refiere a la causa de desechamiento de su
propuesta, en relacion con los contratos exhibidos para acreditar
la experiencia solicitada en-eonvocatoria, ésta se encuentra

deficientemente fundada y.motivada.(fojas 009'a 011).

d) Carece de fundamentacion-“y. ‘motivacion la -causa de
desechamientosde’ suipropuesta, relativa a-gue-nose acreditd la
existencia de suficiente~capital “de trabajo-para, la“ejecucion’ del
contrato licitado, ya.que seexhibieron:los.estados.financieros que

acreditan el capital’para ejecutar los trabajos’(fojas.011).

e) Por lo que toca al senalamiento'que hace:la convocante de que
su [ representada “presenta -litigios *.en, .contra.~de 'la ‘entidad
convocante;"no-funda ni_motiva la causa de:-desechamiento ya
qué-no’ identifica les.litigios o _juicios. a ‘que se-refiere, ni/ los

contratos_que no sehan.concluido (foja 012).

f) El fallo se,encuentra afectado.de. nulidad,-ya que.tiene’como
origen el llamado-"de_ tlicitacion 001, el cual careciosde la debida
fundamentacion y motivacion; .ademdas de.que en el fallo se

aplican normas no previstas en el llamado de licitacion (foja 012).

g) La causa de desechamiento relativa a que no se exhibieron
constancias que acreditaran la ejecucion completa de los trabajos

sefialados como experiencia, es infundada (foja 013).

h) No hay incongruencias entras las jornadas laboradas de
operadores de maquinaria y las horas maquina propuestas, en
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particular en las que se refieren a la excavadora y a la

retroexcavadora (foja 013 a 014).

SEPTIMO. Anélisis de los motivos de inconformidad. A continuacién se procede al
examen sucinto de los motivos de inconformidad expuestos por la empresa accionante
en el escrito de impugnacion, los ‘cuales, segln sea necesario-y tomando en cuenta la
similitud entre los mismes, podran ser estudiades_en forma._cenjunta sirviendo de
apoyo a lo anterior el criterio emitido-por-et. Poder-JudicCial de la Federacion, que a

continuacion se cita:

“AGRAVIOS. EXAMEN ‘DE LOS: '.Es obvio. que ‘ninguna
lesion a'los, derechoside los| guejosos. pueda Causarse
por la solal cincunstancia de! gue=los . agravios. se ‘hayan
estudiadoj en ‘'su-conjuntoy esto'es, ‘englobandelos tedos
ellos, para su“andlisisy en'diverses, 'grupes; ha de admitirse
gque lo“que interesa no‘es ‘precisamente la forma camo 'los
agravios'sean examinados,-efl su-conjunto, separando todos
[0S expuestos,en distintos grupos o-bien uNoe-poruno-y en el
propio orden «dessu”exposicion o ernvorden ‘diversoy.etcs lo
gque importa'es el dato. substanciakhde quesse.estudien todos;
de 'gue ninguno quede’ libre_de examen, .cualesquiera que

o g% 2
seala forma que.al.efecto se elija.

Una vez precisadoglo anterior,“a juicio deiesta autoridad administrativa, de la revision
efectuada a las constancias que integran el expediente-en‘que se actua, determina
infundada la inconformidad ..promovida | por=la.-empresa AGROINDUSTRIAS
FORESTAL Y TRANSPORTE LOBO,/S=DE R.L. DE C.V.,, conforme a los

razonamientos que a continuacion se exponen.

% Tesis emitida en la Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo: VIII — Julio, Pagina: 122.
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1. Motivos de inconformidad relacionados con las normas aplicadas en el acto

de presentacién y apertura de propuestas asi como en el evento de fallo.

A continuacion por cuestion de método, se procede al analisis conjunto de los motivos
de inconformidad marcados con los incisos a) y f) del Considerando SEXTO de la

resoluciéon de mérito.

Aduce la empresa inconforme'que.(fojas.005,.006'y 012),.en esencia que:

X En el.acto*de presentacion.y-apertura.de-propuestas;'se contravino
lo establecido engsel “Liamado-de. licitacion™;-ya “que-el acto se fundd y
motivo_utilizando la.Ley.de Obras-Publicas y-Servicios:Relacionados con
las Mismas y su Reglamento; ello'a pesar de.que.dicha normatividadno fue
prevista.para emplearse enla conduccion de los eventos concursales.

<> El fallo, se encuéntra afectado de,nulidad, ya que tiene como origen
el llamado de licitacion 001, el cual,carecid de-la-debida fundamentacion y
motivacion, ademas de que en.el fallo seaplican:nermas.no previstas‘en el

llamado de licitacion.

Sobre el particular’ se pronuncia, esta, autoridad;s—~en- el sentido de que dichos

argumentos resultan-infundados.

Se arriba a la anterior conclusion‘eén el sentido*de que-la‘empresa accionante parte de

dos premisas equivocas: 1) que es en el “Llamado _de licitacion” o “resumen de

convocatoria” en donde se sefalan las condiciones o términos que regiran la

totalidad de un concurso de obra publica como el que nos ocupa, incluyendo la
normatividad aplicable al concurso y Il) la convocante no podia aplicar en los actos de
licitacion la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas asi como

su Reglamento al no estar previstos en el “Llamado de licitacion”.
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En efecto, en primer término la empresa inconforme pierde de vista que el “resumen

de convocatoria” de una licitacibn como la que nos ocupa -el cual se publica en el

Diario Oficial de la Federacion- unicamente tiene por objeto ser un canal adicional de
comunicacién a los proveedores de que se ha publicado en el Sistema Compranet una

convocatoria para la realizacién de un trabajo u obra determinada.

De ahi que se pueda validamente afirmar que es en fa‘convocatoria de licitacion, y

no en su resumen 0 bien'el caso el denominado._:llamado de licitacién” en donde se

establecen con toda,claridad las/'condiciones 'y términos bajo.los cuales 'se desarrollara
la licitacidn o eencurso que-se_convoca) entre las que-se.encuentra la'farma de evaluar
las propuestas .y en su caso dictar/fallo’ de; adjudicacion-a. faver.de unsdeterminado

licitante, incluso la legislacion‘aplicablesal concurso.en particular:

Confirma lo_anteriory elshecho de' gue. el articulo, 32 de'la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionadas'con. las-Mismas, | asi.como 31-desu Reglamento, Unicamente
obliguen a'la convocante asplasmar en dicho-‘resumen:de convocatoria®los siguientes

elementos:

1) Nombre de la dependencia“o~entidad; numero. y carécter-de la
licitacion publica, asi“como/la indicacion de™jlos medios que se

utilizaran parasu-realizacion,

2) Descripcién sucinta del objeto de ladlicitacion publica indicando, en
su caso, el volumen de obra a contratar, asentando la descripcion
general de la misma, o de los servicios a contratar, de manera que
se identifique la magnitud de los trabajos o servicios, sin que resulte

necesario especificar los conceptos de trabajo a ejecutar,
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3) Fecha, hora y lugar en que se celebraran la visita al sitio donde se
ejecutaran los trabajos, la primera junta de aclaraciones y el acto de

presentacion y apertura de proposiciones,

4) Fecha en la cual se public6 en CompraNet la convocatoria a la
licitacion publica.

5) Poner a dispesicionde los licitantes copia- del texto de la

convocatoria.

Disponen textualmente, los referides preceptos,-en-lo-que aqui interesa, lo siguiente:

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS 'CON LAS MISMAS

“Articulo 32. lLa publicacion ' de “la; conyocatoriasa ‘la licitacion
publica se [realizarad-a-través de. CompraNet y«strobtencion sera
gratuita: _Ademas; “simultaneamente .'se enviara 'para | su
publicacién en'el.'Diario Oficialde. la Federacion, 'un'resumen
de |la convoecatoria-a‘laJicitacion.que. debera.contener, ‘entre
otros elemenios, ekobjeto’de la licitacion:.elvolumen de obra,
el nimero'deslicitacion, las fechas previstas-para‘llevar a cabo
el procedimiento de.contratagion vy -.cuando se publicé en
CompraNet v, asimismo, la.convocante-pondra a*disposicion
delos licitantes.copia del texto'de la‘convocatoria.”

REGLAMENTO DE'LA LEY DE OBRAS\PUBLICAS Y SERVICIOS ‘RELACIONADOS
CON LAS MISMAS

“Articulo 31.- La convocatoria aJa licitacion publica y, en su caso, sus
modificaciones seran publicadas en CompraNet por las dependencias o
entidades en dias habiles y por una sola ocasion.

El mismo dia en que se publigue en CompraNet la convocatoria a la
licitacion publica, la convocante debera enviar al Diario Oficial de la
Federacion para su publicacién un resumen de la misma, que debera
contener lo siguiente:

l. El nombre de la dependencia o entidad, nimero y caracter de la
licitacion publica, asi como la indicacion de los medios que se utilizaran
para su realizacion;
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[I.  Una descripciébn sucinta del objeto de la licitacion publica
indicando, en su caso, el volumen de obra a contratar, asentando la
descripcion general de la misma, o de los servicios a contratar, de
manera gue se identifiqgue la magnitud de los trabajos o servicios, sin
que resulte necesario especificar los conceptos de trabajo a ejecutar;

lll.  La fecha, horay lugar en-gue se celebraran la visita al sitio donde
se ejecutaran los trabajoes, la primera junta de,aclaraciones y el acto de
presentacion y apertura de propesiciones;y

IV. La fecha“en.la cual se publico-en_ CompraNet la convocatoria a la
licitacion publica.

[...]”
Lo anteriort.se=confirma con’la simple lectura.-de~lasconvacatoria de-fa licitacion
controvertida o/ “Documentos de la' licitacion’, .en.donde. enisu pagina 127 se advierte

que el denominado ‘“Llamado-de. licitacion”'~"entiéndase, resumen de convocatoria-

Unicamente eonstitiye uh mero' aviso, a:les potenciales proveedores de la gonvocante

de que se ha lanzado“una convocatoria “de. licitacion.'para contratar determinados
trabajos 04 Servicios;«pero’ de forma alguna.implica..que~en*dicho documento se
contengan todos'y cada une.de-los terminos'y condiciones .que se impondran a los

concursantes = entre los-gue-.se encuentra la«legislacion. aplicable<~ya que tal

documento ni siquiera forma de+la convecatoria @ “Decdmentos de’licitacion”. Sefala

dicho apartado de convocatoria lo siguiente (foja370):

“T..]
Anexo 1. Llamado a Licitacion

[El Llamado a Licitacion (Llamado) (véase el parrafo 2.8 de las Politicas para la
Adquisicién de Obras y Bienes Financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y de las Normas de Adquisiciones con Préstamos del BIRF y
Créditos de la AlF deber& ser emitido como:



596/2012
RESOLUCION 115.5.088

-20-
Un aviso en por lo menos un periédico de circulacion nacional en el pais del
Prestatario 0 en la gaceta oficial (si se encuentra disponible en Internet), y en el
sitio electrénico de Compranet: http://www.compranet.gob.mx .

El Llamado debera proporcionar informacion para permitir a los posibles
Oferentes decidir si participan en el proceso licitatorio. El Llamado también
deberd estipular criterios importantes de la evaluacion de las Ofertas y requisitos
de calificacion (por ejemplo, experiencia minima necesaria para ejecutar Obras
de similar naturaleza y tamafio a las que se solicita en el Llamado).

El Llamado no formara partexde losiDocumentaes de Licitacion. Sin embargo, la
informacion contenida en el Llamado”deberd-coincidir-con*os Documentos de
Licitacion y en particular cen la informacion en la Datos-de/larLicitacion.

[..]

De ahi que, al tenor de le-antes expuesto 'en elpresente.apartado.del:Considerando
de mérito, /se“puede validamente’ concluirsque~el.tesumen .de convocatoria o

lamado de licitacion, ne“contiene todas las normas ‘o~reglas‘a las que-~se sujetara

una determinada licitacion mucho' ' menos.'la- legislacion. aplicable “al_._concurso

respectivo, sino solo ‘eonstituye,unmero. aviso-de \que la convacatoria del concurso —
documento en el cual si ‘selplasman.todas:las icondiciones ‘de’ participacion- esta a

disposicion.en. el Sistema'Compranet:

Ahora bien,-hechas las_anterieres precisiones,.en‘segundo-tugar se' tiene que de la
atenta lecturara los “Documentos de licitacion.-Roctumento parada; Contratacion de
obras menores.”(fojas 244 a 381) el cuan funge cemo.la convoeatoria del concurso
de cuenta, y fue elaborado-conforme.a los “Documentos Estandarde Licitacion Publica
(LPN) para México” Centratacionide Obras Menores-expedides por la Secretaria de la
Funcion Publica, el Banco Mundial+y €l Banco Interamericano de Desarrollo en el afio

2011, se advierte con toda claridad que al procedimiento de licitacion _gue nos

ocupa le es aplicable no solamente las normas de la licitacion expedidas con

arreglo a las normas de Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y Banco

Mundial (BIRF), sino también en forma complementaria la legislacién nacional,

en el caso la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas vy

su Reglamento asi como demas normatividad derivada.
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En efecto, sefialan sobre el particular la convocatoria controvertida, lo siguiente (fojas
276 a 278, 287 y 317):

“ .. Seccion I. Instrucciones a los Oferentes

13. Documentos que conforman la Oferta

13.1 La Oferta que presente “el Oferente .deberd estar €onformada por los siguientes
documentos:..;

(e) una manifgstacion bajo, protestar de-decir,verdad-que no.se encuentra en alguno de los
supuestos siguientes:

i. estar en suspension de'pagos, ‘estado-de quiebra+o sujeto.a concurso de acreedores;

ii. estar sancionado_por umasresolucion ‘dictada ‘conforme “la. legislacion_aplicable o
impedido en virtud. deuna sentencialjudicial [ ..J”

16.1 -Las_Ofertas.'se ‘deberdn-mantener’ vélidas' por /el periodo
16.  Validezde las determinado “en“los |DDL-a.partir de la fecha limite para la
Ofertas presentacion de\ Ofertas.~establecida' por el .Contratante.
Toda "Oferta geon._,0n_periodo de_. validez/ menor sera

rechazada por. el:.Contratante.por-incumplimiento.

[+]

16.3 El ineumplimiento de estas obligaciones por parte del
Oferente podra resultar?en sanciones sefaladas en la
legislacion=mexicana:

[T
_ 37.1 Sin perjuicio de lo establecido en el Apéndice 3 de las Politicas
37.Inconformidades para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados por los Bancos

sobre trdmite de protestas ante el Contratante, los Oferentes
podran presentar inconformidades seguln los mecanismos
consagrados en la legislacién nacional.

[.I
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“... Seccion V. Condiciones Generales del Contrato

[...]

3. IdiomayLey 3.1 Elidiomadel Contrato sera el espafiolylaley quelo
Aplicables reqira sera lalegislacion mexicana.

[...]7

Asi las cosas, se advierte con claridad,de los-puntos de convocatoria antes transcritos,

gue no_existe prohibicion expresa .para la’convocante de emplear en forma

complementaria a {la convocatoria del_concurso denominada “Documentos de

licitacion. Documentoy para la Contratacion-de obras-menores (fojas 244 a 381), la
legislacion nacional en 'elsCaso, particular, llat Ley! de~Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas;.su Reglamento y'demas. hormatividad'relacionada, por

el contrario, inelusive el contrato‘derivado.del concurso.impugnado.Se‘vera regido

por la legislacion mexicana conforme ha quedade.acreditado'con,anterioridad.

Aunado a lo_anteriar ne. debe.perderse de vistaique_ la normatividad federal en materia
de contratacion de-obra‘publica-es‘aplicable'al.concurse de mérito, por el imero hecho

de que la'licitacion‘impugnada fue convocada con.recursos-parcialmente.federales,

provenientes «del Ramo /16 -del Presupuesto- de. Egresos de: la- Federacion para el
ejercicio fiscal y2012 “con_ cargo™a...un ; crédito sexternootorgado /por el Banco
Interamericano, de  Desarfrollo (BID),al (tenoride lo_informado .por la convocante
mediante el oficiey.‘anexos=recibidos‘.en; esta Direccion (General el dieciséis de
octubre del dos mil-dece (fojas 133 a 135).

Luego entonces es claro que alalicitacion“de mérito le resulta aplicable la Ley de

Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, su Reglamento y demas
normatividad derivada, ello al tenor de lo dispuesto por los articulos 1, fraccién VI, de la

Ley de la Materia y 3 de su Reglamento, en donde se sefiala claramente que:

“ ... Articulo 1. La presente Ley es de orden publico v tiene por objeto
reglamentar la aplicaciéon del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
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contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios
relacionados con las mismas, que realicen:

... VI Las entidades federativas, 1os municipios v los entes
publicos de unas y otros, con cargo total o parcial a recursos
federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo
Federal.

[..]

“... Articulo3.- En las’contrataciones que pretendan/llevar-a cabo los
sujetos a-que_se refiere la fraccion—VI .det-articulo 1 .de la Ley, la
inversion “total comprenderé _el-monto-. auterizado por' la” entidad
federativay el municipio_ -0-€l-ente-publico. gue“corresponda,i mas- los
recursos.federales aportados para‘la-obra o-servicio'de que se.trate.
Se ‘considerara. {que -~existe “convenio-w.enire. las % entidades
federativas, los municipios y/ 10s entes publices. 'de.unas y otros
con el Ejecutivo Federal, ¢uando’ agquéllos.-acepten 'y reciban, por
cualquier “‘medio ¥y concepto, de! las .dependencias: y. entidades
recursos federalés a cuyo.carqo, total'o parcial; realizaran obras 0
Servicios.

Las .menciones, quei:se hagan -eny el presente, Reglamento a las
dependencias y. entidades=se entenderanthechas,-en. lo conducente; a
las entidades federativas, los municipios y. los entes-publicos de unas y
otros, cuande, éstos 'se.ubiquen en el supuesto-a. que-Se refiere la
fraccion VI del articulo 1-de la.L-ey.

[

La naturaleza federal.de los recursosiaplicados—~a“la licitacion de mérito se

confirma con la siguiente. transcripcion.del convenio de fecha'0@4-de junio del 2012
celebrado entre la Comision:Nacional del. Agua (CONAGUWA) ¥y el Poder Ejecutivo del
Estado de Durango por el cual se modifica.€l“anexo-de-ejecucion 11.-01/12, relativo al
convenio de coordinacién celebrado el 26 de septiembre de 2011, del cual derivan
los recursos autorizados de la licitacion de mérito, cuya parte conducente se
transcribe a continuacion (fojas 136, 139, 140, 141, 144 y 170):
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N

[ 3
(98]
N

Y

PRIMER MODIFICATORIO DEL ANEXO DE EJECUCION NUMERO 11.-01/12,
SUSCRITO EL 28 DE MARZO DEL ANO 2012, QUE CELEBRAN POR UNA
PARTE, EL EJECUTIVO FEDERAL A TRAVES DE LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, POR CONDUCTO DE LA COMISION
NACIONAL DEL AGUA, Y POR LA OTRA, EL EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, CON EL OBJETO DE FORMALIZAR LAS
ACCIONES RELATIVAS AL PROGRAMA PARA LA CONSTRUCCION Y
REHABILITACION DE SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN
ZONAS RURALES, DERIVADO DEL CONVENIO DE COORDINACION
r CELEBRADO—CON "FECHA DE 26 DE SEPTIEMBRE DE~2011,” CON "EL
OBJETO DE IMPULSAR EL FEDERALISMO, MEDIANTE LA CONJUNCION DE
ACCIONES Y LA DESCENTRALIZACION DE PROGRAMAS DE AGUA
POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO A LA ENTIDAD Y
FOMENTAR EL DESARROLLO REGIONAL. FINANCIADO PARCIALMENTE
CON RECURSOS DE CREDITO EXTERNO AL AMPARO DEL CONTRATO DE
PRESTAMO No. 2512-OC/ME, CELEBRADO CON EL BANCO
,INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID), EL 28 DE JUNIO DE 2011, DEL
% RAMA PARA LA SOSTENIBILIDAD DE LOS SERVICIOS DE AGUA
PO ABLE Y SANEAMIENTO EN COMUNIDADES RURALES lIl (PROSSAPYS

By

' ANTECEDENTES ———
e COMISION DEL AGUA
;‘st;:&y A Con fecha 26 de septiembre de 2011, el Ejecutivo Federal a través derdamoo ot surco
vt Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales por conducto déUANGO, DGO.
JIONES Comision Nacional del Agua y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de

as Durango, celebraron un convenic de Coordinacién, con el objeto de

impulsar el Federalismo, mediante la conjuncién de acciones y la
descentralizacion de programas de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento a la entidad y fomentar el desarrollo regional.

Tl e —

Y,

e

2. Que derivado del instrumento juridico antes referido las partes suscribieron
el 28 de marzo del afio 2012, el Anexo de Ejecucién Numero 11.-01/12, con
el objeto de formalizar las acciones relativas al PROGRAMA PARA LA
CONSTRUCCION Y REHABILITACION DE SISTEMAS DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO EN ZONAS RURALES.

3. Que en el numeral 1 del Anexo de Ejecucion referido en el antecedente
anterior, en el apartado de “RECURSOS Y MODALIDADES DE
EJECUCION", en el numeral 1, se establecié:

1. Para la realizacién del programa objeto de este Anexo de Ejecucion,
se prevé una inversion total de $ 167°318,435.00 (Ciento Sesenta y .
Siete Millones Trescientos Diez y Ocho Mil Cuatrocientos \§

1

“Este prog es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el @ﬁno: disti alos idos
(mﬁ’g?'
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comin acuerdo por las partes. Dichas modificaciones deberan constar por
escrito y entran en vigor a partir de su suscripcion, al tenor de las siguientes

CLAUSULAS

PRIMERA.- Por acuerdo de las partes, se modifica el Anexo de Ejecucién Numero
11.-01/12, celebrado con fecha de 28 de marzo del 2012, mismo que
se menciona en el antecedente Numero 2.

SEGUNDA.- En el apartado de RECURSOS Y MODALIDADES DE EJECUCION,
el numeral 1, quedan como sigue:

Por vitud de una ampliacibn de recursos financieros de

$98'227,531.00 (Noventa y Ocho Millones Doscientos Veintisiete

Mil Quinientos Treinta y Un Pesos 00/100 M.N.), que sumados a {
los ya convenidos hacen una inversion total de $ 265'545,966.00
(Doscientos Sesenta y Cinco Millones Quinientos Cuarenta y
Cinco Mil Novecientos Sesenta y Seis Pesos 00/100 M.N.), por lo
que en el apartado Recursos y Modalidades de Ejecucién, el num
1, quedan como sigue:

A
1. Para la realizacién del programa objeto de este Ane%X&®MISION DEL AGUA

TADO DE DURANGO

Ejecucion Modificatorio, se prevé una inversién total dg);
265'545,966.00 (Doscientos Sesenta y Cinco Millones. CCDGO.

Quinientos Cuarenta y Cinco Mil Novecientos sesenta y Seis
Pesos 00/100 M.N.), conforme a la siguiente estructura
financiera.

a) La COMISION aportara la cantidad de $ 204'260,639.00
(Doscientos Cuatro Millones Doscientos Sesenta Mil
Seiscientos Treinta y Nueve Pesos 00/100 M.N.),
proveniente de los recursos aprobados del Ramo 16 del
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal 2012, mismos que se destinaran a la ejecuciéon del
programa y seran ejercidos de conformidad a lo sefialado en
el Anexo Técnico, documento en el cual se especifican los
detalles de las acciones, obras, metas, montos, instancias
responsables de su ejecucioén, calendario de licitaciones e
indicadores de evaluacién, mismo que una vez firmado por las
instancias correspondientes, forma parte integrante de este

- Sl AnexG d& Ejécucion; deé dicha aporfacién la COMISTON

ejecutara la cantidad de $ 6’522,037.00 (Seis Millones

Quinientos Veintidos Mil Treinta y Siete Pesos 00/100

M.N.), seran ejercidos por la COMISION en la ejecucién y

4

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso pazﬁs\‘- . alos Slacid
P A,

4




596/2012
RESOLUCION 115.5.088

-26-

'N140

seguimieento normativo del Programa de conformidad a lo
estableciido en las Reglas de Operacién para los Programas
de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento a cargo de la Comisién Nacional
del Aguaa, vigentes y en el objeto de este documento; el resto
$ 197'738,602.00 (Ciento Noventa y  Siete Millones
Seteciemntos Treinta y Ocho Mil Seiscientos Dos Pesos
00/100 M4L.N.), serén ejercidos por el ESTADO y se destinaran
a la ejexcucion del programa y cuyas especificaciones se
encuentr-an en el Anexo Técnico.

b) EI ESTAIDO aportaré la cantidad de $ 61,285,327.00 (Sesenta
y Un Millones Doscientos Ochenta y Cinco Mil
Trescieratos Veintisiete Pesos 00/100 M.N.), proveniente de
Sus recu rrsos para el ejercicio 2012, mismos que se destinaran
a la ejecucion del programa y seran ejercidos de conformidad
a lo sefialado en el Anexo Técnico, documento en el cual se
especifican los detalles de las acciones, obras, metas,
montos, instancias responsables de su ejecucién, calendari

\ de licitacziones e indicadores de evaluacién, mismo que u

‘ vez firmaado por las instancias correspondientes, forma parte
integrante de este Anexo de Ejecucion: de estos recu
cantdad de $ 1'080,289.00 (Un Millén Ochen [ON DELAGUA
Doscien #os Ochenta y Nueve Pesos 00/100 M.N.) setdt\nGo, S:;%
ejercidos por la COMISION en el seguimiento normativo del >
Programaa de conformidad a lo establecido en las Reglas de
Operaci®n para los Programas de Infraestructura
Hidroagriicola y de Agua Potable, Alcantarillado vy
Saneamiento a cargo de la Comisién Nacional del Agua,
vigentes y en el objeto de este documento; el resto $
60°205,038.00 (Sesenta Millones Doscientos Cinco Mil
Treinta y» Ocho. Pesos 00/100 M.N.) seran ejercidos por él
mismo y se destinaran a la ejecucién del programa y cuyas
especificaaciones se encuentran en el Anexo Técnico.

| Los recursos federales que se aporten, estaran sujetos a la
| disponibilidad de=l Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
| presente ejercicio fiscal y a las autorizaciones y modificaciones que
. en su momento emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
I Dichos recursces se consideran publicos para efectos de

transparencia y fiiscalizacion y son subsidios que otorga el Gobierno
! Federal y por t=anto no pierden su naturaleza juridica de recursos
1 publicos federaless y su ejercicio se regiré bajo la legislacién federal
1 aplicable en la materia y, en consecuencia, son sujetos de las
1 acciones de control, vigilancia y evaluacién por parte de las
1

5
“Este programa es publico, ajeno a Iquier partido pojitico. Q x hibido el uso distintos a los establecidos
el progt.na)
<M
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instancias federales y estatales facuitadas para tal efecto,
independientemente de que los recursos sean ejercidos por
servidores publicos estatales o municipales.

|

documentacion de los recursos federales a que se refiere el presente I

instrumento, correspondera a la Comisién Nacional del Agua, a las |

Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién Publica, |

asi como a la Auditoria Superior de la Federacién, conforme a las .
atribuciones que les confiere la Ley Organica de la Administracién

Pdblica Federal, la Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacién, la !

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su 1

Reglamento y demas disposiciones aplicables, sin perjuicio de las 1

|

|

1

|

|

|

1

|

acciones de vigilancia, control y evaluacién que, en coordinacién con
la Secretaria de la Funcion Publica, realice la Secretaria de
Contraloria y Modernizacién Administrativa del Estado de Durango,
Asi mismo al ser financiado parcialmente con recursos de crédito de
BID, sujetarse a las normas y politicas acordadas con éste.

Las responsabilidades administrativas, civiles o penales derivadas
afectaciones a la Hacienda Publica Federal en que incurran, en
caso, los servidores publicos federales o locales, seran sancj RN

en los términos de la legislacién aplicable. o enuoo o2 ok O DA
""""""""""""""""" DURANGO, DGO,

O

TERCERA.- Publicar en la pagina de Intemmet de la COMISION direccién
. www.conagua.gob.mx, el presente Anexo de Ejecucién Modificatorio
y su respectivo Anexo Técnico Modificatorio, una vez concluido el
proceso de su suscripcion.

CUARTA.- Remitir a través de EL ESTADO a la Secretaria de Contraloria y
Modernizacién Administrativa del Estado de Durango, copia del
presente Anexo de Ejecucién y Técnico Modificatorio en cuanto se
concluya el proceso de su suscripcion.

QUINTA.- Las partes manifiestan su conformidad, para que en caso de duda
sobre la interpretacion de este Anexo de Ejecucién Modificatorio,
respecto a su instrumentacion, formalizacién y cumplimiento, se esté
a lo previsto en el Convenio de Coordinacién celebrado con fecha 26
de septiembre de 2011, en las Reglas de Operacién para los
Programas de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento a cargo de la Comisién Nacional del
Agua, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
diciembre de 2011 y por Acuerdo sus Modificaciones publicadas en el ‘
mismo érgano informativo el 27 de enero de 2012. \s

ico. Queda prohbido el uso para-finesdisti alos
el programa® \
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niA4
ANEXO TECNICO QUE MODIFICA A SU SIMILAR, SUSCRITO EL 28 DE MARZO DEL 2012, DERIVADO DE.f. ANEXO
DE EJECUCION NUMERO 11.-01/12 PARA LA INSTRUMENTACION DEL PROGRAMA PARA LA CONSTRUCCION Y
BILITACION DE SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN ZONAS RURALES, DERIVADO DEL
ENIO DE COORDINACION CELEBRADO CON FECHA DEL 26 DE SEPTIEMBRE DE 2011, ENTRE EL
CUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
TRAVES DE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA, EN ADELANTE DENOMINADA COMISION Y POR LA OTRA
EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN ADELANTE EL GOBIERNO DEL ESTADO,
EL OBJETO DE IMPULSAR EL FEDERALISMO MEDIANTE LA CONJUNCION DE ACCIONES Y LA
ENTRALIZACION DE PROGRAMAS DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO A LA
DITO EXTERNO AL AMPARO DEL CONTRATO DE PRESTAMO No. 2512-OC/ME, CELEBRADO CON EL
CO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID), EL 28 DE JUNIO DE 2011, DEL PROGRAMA PARA LA

TENIBILIDAD DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN ZONAS RURALES lii
S .

ANTECEDENTES

1. Con fecha 26 de septiembre de 2011, el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales por conducto de la Comisién Nacional del Agua y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Durango,

___celebraron un Convenio de Coordinacién, con el objeto de impulsar el federalismo, mediante la conjuncion de acciones y la
descentralizacion de programas de agua potable, alcantarillado y saneamiento a la entidad y fomentar el de

ento juridico antes citado, se establece que uno de los programas es PARA LA CONSTRUC
ACION DE SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN ZONAS RURALES y que sus
2stan contenidos en un Anexo Técnico, en el que se especifican las acciones, metas, montos de r
igiciergs, responsables, calendario de ejecucion y mecénica operativa de dicho programa, mismo que forma

COMISION pELAGUA

derivado de lo sefalado en los antecedentes 1y 2 La COMISION y el Estado de Durango, firmaron el 28 ﬁmmmmm S
,,%\ fl Iﬁ‘m Técnico arriba referido. , DGO.
Ji

nes manifiestan su aceptacion de convenir y modificar el Anexo Técnico del PROGRAMA PARA LA
AC RUCCION Y REHABILITACION DE SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN ZONAS RURALES.
‘A,Q

CLAUSULAS

PRIMERA.- La QOMISION y el ESTADO, en virtud de una ampliacion de recursos financieros y metas, convienen en
modificar las Metas, Montos y Calendario de Ejecucion e Indicadores de Evaluacion, para quedar como sigue:

METAS, MONTOS Y CALENDARIO DE EJECUCION

Las metas y montos se programan como se indica en los siguientes cuadros:

PROGRAMACION DE LAS ACCIONES DE INFRAESTRUCTURA

LOCALIDAD FECHA D APOKTACION (P50S)
DESCAIPCION CLARA DEL SINFICIADA ADRIN estancaa
3 WOWSAL | TNDICE OF ssTO 1 ootounr| PIUTOM “inra [ ToTaL |
P e, oA | wweess | oo | miexico PAXTE (%)
CINTRALLS DTL NORTE -
108 Mtate| \
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Por tanto, al tenor,de‘lo-antes expuesto en.el presente apartado, 1 del Considerando
Séptimo, es claro que la convocante podia.validamente invocar.y fundar,su actuacion
en el coneurso de cuentala Ley de-QObras Pablicas y-Servicios Relacionados con las

Mismas y'su'Reglamenta tomando-en-consideracion que:

1) Las condiciones.de participaeion, incluyendo la_normatividad aplicable’al concurso,

no se establecen.en.el “Llamade.de licitacion” o“Resumen de cohvecatoria” sino en la

convocatoria de laficitacion respectiva (bases.de, licitacion).

2) La convocatoria de licitacion en jdiversos numerales. permite la aplicacion de

legislacion nacional, y

3) Al ser parcialmente federales los recursos autorizados para los trabajos licitados

resulta obligatoria la aplicacion de la legislacion federal en materia de contratacién de

obra publica a la licitacion controvertida.
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De ahi que se reitere por esta autoridad que resultan infundados, los argumentos de la
empresa inconforme en el sentido de que el acto de presentacion y apertura de ofertas
asi como el fallo de licitacion no estan fundados y motivados porque fueron llevados a
cabo invocando articulos de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y su Reglamento, ordenamientos legales que no fueron invocados en el
‘Llamado a licitacion”, toda vez que tales pretensiones carecen de todo sustento

juridico como ha quedado demostrado.een antelacion.

Por otra parte, por lo.que toca a la afirmacion de la‘emprésa actora en el sentido de
gue el fallo de licitaeion.'se encuentra viciado.al prevenir del-“Llamado de licitacion
001”7, acto que” carece de,fundamentacion 'y motivacion, se pronuncia esta autoridad
gue dicho argumento resulta infundado, -toda vez.quewnoshay que.omitir que en el
considerande, SEGUNDO de 'la presente! resolucion. se determind ‘extemporaneo el

argumento.enderezado porda empresal inconforme en‘contra deleitade “Llamado de
licitacion” de ahi/que!‘al no ‘haberse,impugnado+la*legalidad del" resumen de

convocatoria.del concurSo de cuenta o “Llamado de licitacion en el térming que la Ley

de Obras Publicasy Servicios Relacionados' con las-Mismas ‘establece’ para tal efecto
en su articulo 83, fraceion l,.es.evidente que.carece de.tode sustento la pretension de
la empresa.actora de que esta autoridad determine ilegal el fallo. del concurso de mérito

invocando la nulidad del-citado!llamado.-de: licitacion”.

2. Motivos de inconformidad’ relacionados con~el cumplimiento de contratos

exhibidos para acreditar.experiencia-en.lalicitacion de mérito:

Prosiguiendo con el analisis”de’ los.“metivos’.deZineconformidad, a continuacion se
procede al examen conjunto de los motivos de inconformidad sefialados en los incisos

b) y g) del Considerando SEXTO de la presente resolucion.

Aduce la empresa inconforme, en esencia, que (fojas 008 a 009 y 013) cumplié con
todos y cada uno de los requisitos establecidos en los documentos de la licitacion
controvertida, en particular exhibié los documentos que acreditan haber cumplido con

los contratos exhibidos como experiencia en su propuesta, tan es asi que se entrego
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carta de aviso de terminacién de obra respecto del contrato || GGG
[l de ahi que la causa de desechamiento respectiva no esté apegada a derecho.

Sobre el particular se determina por esta autoridad que tales argumentos resultan

infundados, por las consideraciones que a continuacion se exponen.

En primer término, resulta pertinente ‘reproducir; en lo/que-aqui interesa el fallo de la

licitacion publica impugnada, por lo que toca al desechamiento de la propuesta de la
empresa inconforme (foja 398):

Agroindustrias Forestal y Transporte Lobo, S. de R.L. de C.V..- Se desecha su propuesta en virtud de no/_L
cumplir satisfactoriamente con los requisitos solicitados en las instrucciones a los oferentes y particularmente con
los documentos: :

“

1. 13.1 C (formulario de documentos para calificacion) incisos

© (c) 1.3 Experiencia en obras de similar naturales y magnitud.- presenta contratos sin concluir ante esta -

"/ dependencia;

" (@) 1.7 Evidencia que certifique la existencia de suficiente capital de trabajo para este contrato.- no
documento por parte de institucion bancaria;

(i) 1.9 Informacion relativa a la existencia o no de litigios presentes o habidos.- presenta contratos s
T anesstadepentetiy T T T T T T T T T TS T T ST T TS TS ST T ST

1 g
g. A2 Copia de los contratos, actas de finiquito y de extincion de derechos y obligaciones 0 sus gy HSBIRE BRLIAGY
1

1

el extranjero que acrediten la experiencia y capacidad técnica como contratista principal.- presenta #apdiaiasunco
sin acta de entrega-recepcion.” DURANGO, DGO

3. AB Listado de insumos que intervienen en la integracion de la proposicion b) mano de obra.- presenta
inconsistencia entre las jor laboradas de operadores de maquinaria y las horas maquinas ¢j. operador de
retroexcavador 215.74 jor mientras que la retroexcavadora presenta 71.83 hrs equivalentes a 8.97 jor. No
presenta operador de excavadora e incluye excavadora por 1,308.88 hrs equivalentes a 163.61 jor (el
periodo de ejecucion del la obra 113 dias y reporta 1 equipo).

Sirve de fundamento lo estipulado en los articulo 134 segundo y cuarto parrafo, asi como los demas relativos
aplicables de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 31 fraccion XVi, 38 parrafo
cuarto, articulo 40 primer parrafo y demas relativos y aplicables de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, asi como también lo dispuesto por los articulos 40 fraccion V, 41y demas relativos
y aplicables del Reglamento de la anterior Ley, asi como también fallas en los puntos de las Instrucciones a los
Oferentes 13.1 C incisos c), g), i), A2, A6 inciso b) y demas relativos y aplicables de lo anexos técnicos y
economicos de los datos de licitacion, asi como en lo dispuesto por las demas Leyes, Reglamentos y bases
aplicables a la materia. Esta Comision después de haber analizado la propuesta técnica y econdmica de la
empresa participante en el concurso de referencia se permite hacer la observaciéon que no es técnica y
econémicamente factible, por lo mismo y fundamentado lo anterior en lo que establecen los articulos 39 faccion |.
40 y demas relativos y aplicables de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. asi
compren los articulos 89 fraccion |y Il y demés relativos y aplicables del Reglamento de la misma Ley y en

eral de los demas ordenamientos juridicos aplicables a la materia, se dictamina que esta licitacion se declara
Qesierta.

o
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Asi las cosas, de la revision a las causas de desechamiento se advierte con toda
claridad que en la causa de descalificacion marcada con el numero 2, la convocante
sefiala un defecto en la confeccién de la propuesta del inconforme en el Documento

A2 al no haber exhibido actas de entrega recepcion de todos y cada uno de los

contratos exhibidos para acreditar experiencia en la licitacion de mérito.

En esa tesitura resulta pertinente determinar-cudles eran las exigencias establecidas en
la convocatoria de la licitacion, impugnada,. denominada- “Documentos de licitacion.
Documento para la Contratacion de obras.menores.”“respecto, de la forma en que

debia acreditarse el cumplimiento de centrates:

Al respecto,_sefialan lasibases-de participacion, lo-siguiente, (fojas 271, 276, 290, 291,
304, 378 y*379):

“... SECCION . INSTRUCCIONES A'LOS'‘OFERENTES.

“..5.3Los ;Oferentes deberangincluir-con “sus. .Ofertas' la . siguiente informaciéon vy
documentos en la Seccion IV,.a menos-que se establezca otra cosa en los DDL:

[..]

(c) experiencia en Obras de similar naturalezawy magnitud en el periodo indicado
en los /DDL, indicando los clientes*que puedan. sericontactados para obtener mayor
informacion sobre-diehas Obras;

[...]
C. PREPARACION DE'LAS‘OFERTAS

13,1 La “Oferta™ que=presente” el Oferente debera estar

13.  Documentos conformadarpor.os-siguienteés documentos:

que conforman la / o

Oferta (e) cualquier otro documento que se solicite a los
Oferentes completar y presentar, segun se

especifique en los DDL.

[...]
SECCION Il. DATOS DE LA LICITACION

... C. PREPARACION DE LAS OFERTAS

[...]
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IAO 13.1 (e) REQUISITOS ADICIONALES:

Anexos Técnicos y Econémicos

[..]

A2 Copias de los contratos, actas de finiguito v de extincion de
derechos vy obligaciones o sus equivalentes en el extranjero,
gue acrediten la experiencia y capacidad técnica _como
contratista -principal fen obras _de magnitud, naturaleza y
complejidad similaresien el curso de los-Ultimos 2 afios, en las que
sea comprobable su participacion, '/de acuerdo al punto 1.3 del
formulario 2. Informacion.._para la-calificacion (Seccion IV.
Formularios de |la Oferta);

[..]
SECCION IV FORMULARIOS DE LA OFERTA

... 2. INFORMACION PARA LA CALIEICACION

1. Firmas o 1.1% lIncarporacionycenstitucion | o.estatus juridico del Oferente
miembras de [adjunte-copia‘de documento-0-Carta de intencion]
APCAs

Lugar. de constitucion @ incorporacion:.Jindique]
Sede principal de actividades: [indigue]
Pader-del firmante, de la-Oferta.[adjunte]

1.2, Los montos anuales facturados. son: [indicar.maontos equivalentes
en moneda.nacional.y afio~a que corresponden de conformidad
con la Clausula’5:3(b) de los DBL]

1.3 La.experiencia’en Obras deSimilar naturaleza y magnitud es
en [indique el numero de Obras e informacién que se
especifica en la Clausula 5.3 (c) de las IAO] [En el cuadro
siguiente, los montos deberan expresarse en la misma moneda
utilizada para el rubro 1.2 anterior. También detalle las Obras en
construcciébn o con compromiso de ejecucion, incluyendo las
fechas estimadas de terminacion. |

Nombre del Nombre del Tipo de Obras y afio Valor del Contrato
Proyecto y Pais Contratante y Persona de terminacion (equivalente en
a guien contactar moneda nacional)
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(a)
(b)

[..]

Anexo 4. Guia sobre la presentacion de documentos

DOCUMENTOS QUE INTEGRAN LA NUMERAL O FORMATO ENTEEG
OFERTA SECCION EN LOS POR
DOCUMENTOS UTILIZAR | SI | NO
4 | REQUISITOS ADICIONAL 13.1 (¢) DDL!

Anexos Técnicos y,Eecondmicos

A2 Copias de-los ‘coniratos," actas. de finiguite. 'v-de *
extincions, de derechos: -~y -obligaciones -0+ sus
equivalentes” en ! el -€xtranjero, |\que=, acrediten, “la
experiencia y capacidad. técnica‘comao contratista:principal
en obras de magnitud, 'naturaleza /vy ~‘eomplejidad
simitares en elr-curso’de los /ultimos:2 afios, en-las que
sea comprobable sujparticipacion, de'acuerdo, al,punto, 143
dell formulario 2/ Infarmacién para la=calificacion (Seceidon
IV. Formularios de‘la Oferta);

[...]

(*) Documenta libre, sin.formato tipo

[..]

De los anteriores puntos de_convocateria se/puede advertir con toda.claridad que la
convocante requirié.a los licitantes que acreditaran‘la-experiencia‘y . capacidad técnica
como contratista principal en obras de lasmagnitud, naturaleza'y-complejidad similares a

la obra licitada en el curse-de |0s ‘dos Ultimos-afiosmediante la presentacion de dos

tipos de documentos:

a) Contratos de obra celebrados con anterioridad a la licitacion, y

b) Actas de finiquito y de extincion de derechos y obligaciones, o sus

equivalentes en el extranjero.
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En esa tesitura, resulta claro que no bastaba exhibir copia de los contratos de obra

publica que se hayan ejecutado sino que ademas, debia exhibirse para demostrar el

cumplimiento de los mismos, las actas de finiquito y de extincion de derechos y

obligaciones o sus equivalentes en el extranjero.

Ahora bien, hechas las anteriores’precisiones. se tiene que de la revision a la

propuesta de la empresa ‘inconforme,” en particular, del /documento denominado
“INFORMACION DE.LA*LICITACION” que’la émpresa inconforme-propone dos obras

como_experiencia ‘en’ trabajos 'similares. alos hcitados (fojas 322 y 323, anexo

informe circunstanciadQ),

continuacion:

documento , que- se

reproduce “.en

lo__eonducente a

Nombre del"Proyecto
y Pais

Nombre del
Contratante'y,Persona
a.gulenicontactar

Tipo de.Obras
Realizadas.y ano
de terminacion

Valor_del Contrato
(equivalente en
moneda nacional)

RED DE
ATARJIEAS,
DESCARGAS
DOMICILIARIAS,
EAGUNAS DE
ESTABILIZACION:

22-NOV-10-AL~31-
DIC-10

$'6/377,460.53

RED DE
ATARJIEAS;
DESCARGAS
DOMICILIARIAS,
LAGUNAS DE
ESTABILIZACION.

01-DIC-08 AL 31-
DIC-08

$2°219,437.44

Ahora bien, precisado lo anterior, se tiene que dentro de la documentacién exhibida

por la empresa inconforme, Unicamente exhibe copia simple de dos contratos asi
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como una carta de “aviso de terminacién de obra”, constancias que se relacionan

en el siguiente cuadro explicativo para una mejor referencia, en el cual se indican las

fojas en que obran los mismos:

CONTRATOS EXHIBIDOS

NUumero de contrato

Objeto de la obra

Periodo de

ejecucion

Fojas

—

22 de noviembre
de 2010 al 31 de
diciembre de
2010

001 y 003 a 023,
anexo informe
circunstanciado.

—

1.~de. diciembre
de.2008.a 31 de

024.a 042, anexo
informe

diciembre de.} circunstanciado
2008
CUMPLIMIENTOBDE'CONTRATOS
Tipo de | NUmero de Objeto, de.la’|-Periodo de Fojas
Contrato obra ejecucion
Documento
1 de 043, anexo
diciembre de informe
2008 a 31 de | circunstanciado

diciembre de
2008
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En esa tesitura de las anteriores transcripciones, se tiene acredita que tal como lo
afirmoé la convocante en la causa de desechamiento de la propuesta de la empresa
inconforme marcada en el fallo con el numeral 2 (foja 398), antes transcrita, el licitante
AGROINDUSTRIAS FORESTAL Y TRANSPORTE LOBO, S. DE R.L. DE C.V. no

acompand a su propuesta las actas de entrega-recepcion o documentos

equivalentes, que demostrarangque todas y cada una de las obras propuestas

como experiencia en su.oferta han sido culminadas satisfacteriamente.

Lo anterior en razén de .que comorse-ha.demostrade cen-antelacion en el presente

apartado 2 del,Considerando dermérito, dasactora-fue“omisa en "exhibir copia del

documento /que "acreditara el cumplinmiento’ del contrato. | EGcCcTNNGT

cuya periode”de ejecucign.comprendid del" 22 de.noviembrede 2010 al 31 de

diciembre.de 2010, al tenor. de lo plasmada‘en‘la copia‘del contrato (fojas' 001 y 003 a

023, anexo_.informe ‘“eircunstanciado). .y, en- ‘el| propio’ documento denominado
“INFORMACION DE-LA LICITACGION?-de la propuesta-del.accionante (fojas 822 y 323,

anexo informe,circunstanciado)-

Por tanto, resulta’ evidente-que_la‘empresa inconforme’ al-formular 'su/propuesta no
cumplié con todos y .cada’uno_de los requisitos de patrtiCipacion, em particular los

relativos a la acreditacion del cumplimiento.satisfactorio de los‘contratos exhibidos

en la propuesta para demaostrar experiencia en obras.similares a la licitada, lo cual fue
requerido en los puntos antes.transcrites 5.3;. inciso“c)zy 13.1 e) de la Secciéon |
“Instrucciones a los oferentes”, 1.3 del "apartado 2 “Informacién para la
calificacion” de la Seccion IV “Formularios de la Oferta”, en relacion con los

apartados IAO 13.1 (e) “Requisitos adicionales” Documento A.2 de la Seccién i

“Datos de la licitacion “, C. Preparacion de las ofertas asi como al Anexo 4. Guia

sobre la presentaciéon de documentos por lo que toca a la presentacion del
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Documento A.2 perteneciente a los requisitos adicionales previstos en el 13.1 (e) de

documentos de licitacion (DDL).

Situacion que provoca que la oferta de la empresa actora no_brinde la certeza

requerida por la convocante en el pliego de condiciones respecto a: 1) la experiencia
para desarrollar obras como la licitada, y mas aun, 2) para concluirlas de manera
satisfactoria conforme a las especificacienes;plazo de ejecucion y demas condiciones

pactadas en el contrato de-obra‘respectivo.

En consecuenciaj, es; evidente que la.acCtuacion.de-la convocante al desechar la

propuesta de ‘la. empresa’ inconforme: por no “haber exhibido la totalidad de los

documentos gue ampararan-le conclusion de las ebras.presentadas, se ajusté a

lo establecido“en los articulos.31,fraccion’XXW,;-36,-0ltime ‘parrafe, 38, primer parrafo;
39, fraccion l,/de la Ley de Obras, Publicas'y.'Servicios. Relacionados con_las Mismas,
asi comao a‘le previsto.en.el-artieulo, 63; fraccion 'I; 64, fraccion. VIl, y 69, fraccion 11, de

su Reglamento en dondese;senala‘que:

% Seran|rcausas. de sdesechamiento las".establecidas._en la convo€atoria

L)

concursal,

% Las convocantes tieneny la ‘obligacién de-verificar que .as propuestas

L)

cumplan con-t@dos y cada uno.de los requisitos-exigidos’ en-convocatoria.

K/
°e

Las convocantes tienen” la.“obligacion “de-“preferir la especialidad,
experiencia y capacidad técnica de los interesados, asi como a aquellos
contratistas que tengan un historial de cumplimiento satisfactorio de los

contratos sujetos a esta Ley.

% En el fallo se sefialaran las causas por las que la propuesta de un licitante

fue desechada.
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% Que conforme al sistema de evaluacion de ofertas binario, la convocante
debe verificar que la propuesta cumpla con todos los requisitos solicitados

entre ellos, el relativo al cumplimiento de los contratos celebrados.

Disponen los referidos preceptos en lo conducente, lo siguiente:
LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS!CON LAS MISMAS

“Articulo 31. ;La convocatoria a la_licitacibn publica, en la cual se
estableceran~las bases en que se 'desarrallara. el procedimiento y en las
cuales se descrihiran los requisitos de participacion, debera contener:;

[..]

XXIII. Sefialamiento. -de las ‘causas jexpresas. ‘de,desechamiento,. que
afecten directamente la'solvencia de' las proposiciones:.:

[..F

“Articulo 36.

[-d

Enstodos los“casos, se.deberd .preferir “la especidlidad, experiencia y
capacidad técnical/de los-interesados,.asiilcomo a aquellos*contratistas
que tengan un historial de.cumplimiento satisfactorio _de®los /contratos
sujetos. a esta Ley.~De-igual ‘manera, esteCriterio.serda aplicablesa los
licitantes que presenten_proposiciones conjuntas.”

“Articulo 38: Las dependencias y entidades para hacer la evaluacion de las
proposiciones;. .deberan verificar—~gue-4as mismas .cumplan con los
requisitos solicitados.en-laiconvocatoria a lalicitacion s’

“Articulo 39. La convocante” emitira-un. falloy=el~cual deberad contener lo
siguiente:

l. La relacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon,
expresando_todas las razones legales, técnicas o econémicas gue
sustentan tal determinacién e indicando los puntos de la convocatoria
que en cada caso se incumpla;

[.J
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REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON
LAS MISMAS

“Articulo 63.- Para la evaluacion de la solvencia de las proposiciones se
aplicaran los siguientes mecanismos:

. Binario: consiste en determinar la solvencia de las proposiciones a
partir de verificar el cumplimiento de Tas condiciones Tegales, técnicas y
economicas requeridas por Ja convocante.

[y

“Articulo 64.- Para la '‘evaluacion’.técnica de las  proposiciones bajo el
mecanismo de evaluagi@n "binario se deberan veyificar, entre otros, los
siguientes aspectos:

[..]

VII. En‘su.caso, gl-grado-de cumplimiento de los contratos-celebrados por
el licitante con ~dependencias O -enildades, conforme a oS, parametros
establecidos en Tar ‘convocatornia a | fa “licitacion- pablica,, para efectos de lo
dispuesto en el ultimo parrafo.del articulo 36 de 1a'Ley.

[

Articulo 69%....0 Se'iconsideran - -Causas  parael desechamienta) de! ' las
proposiciones;las siguientes:

. El/ incumplimiento “wde® 1as | condiciones. legal€s, [téchicas vV
econdmicas respecto-de.las cuales se haya'establecido expresamente en
la convocatoria a’la-licitacién ptblica que afectarfan lassolvencia de la

proposicion;
[ ]’I

Asimismo, la actuacién de la convocante .sewajusto a lo previsto en los puntos 5.5
inciso b), 27.1 inciso c), 27.2 inciso b) y 27.3 de la Seccion | “Instrucciones a los
oferentes” de la convocatoria de la licitacion de mérito contenida en el documento
denominado “Documentos de licitacion. Documento para la Contratacion de obras

menores.”, en donde en suma, se establecio que:

% Los oferentes para ser considerados elegibles debian cumplir con el
criterio_minimo_de_calificacién establecido en bases respecto de
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experiencia acreditando el numero de obras como la licitada
establecido en los Documentos de licitacion (DDL) asi como demostrar
gue las mismas se han ejecutado al menos a un 70% (setenta por

ciento).

% Que antes de ser_evaluadaila oferta - entiéndase en su aspecto
econdmico al tenor del punto”30 de 'fa Seccién Ide la convocatoria-
debe cerciorarse la convocante _deque la oferta_de™cada licitante

cumpla.sustancialmente /con-los requisitos-de-participacion:

“rQue no cumple-sustancialmente.cen los.requisitos de convocatoria,
aguélla propuesta .quespresente ilimitaciones..o incengruengias en

relacion con los requisitas'de licitacion.

s Quela.propuesta‘que no. cumplaisustancialmente conlos requisitos
de convocatoria, deberd ser-rechazada por.la-convocante y no.podra

transformarla ens/solvente,
Sefialan los referidos puntas.deiconvoeatoria lo siguiente’ (fojas272, 273.y:283):

“..5.5 =lLosOferentes deberan' eumplir con T1os siguientes criterios
minimos de.calificacion, sin perjuicio'de otros<indicados en‘los.DDL:

(@) tener un promedio anual ‘de-facturacion. por-construccion de Obras,
en el periodo indicado enflog'DDL, de al menos el monto que resulte
de multiplicar el valor de la oferta, por el multiplo indicado en los
DDL.

(b) demostrar_experiencia _en la _construccién _de por lo_menos el
numero de Obras indicado en los DDL, cuya naturaleza y complejidad
sean equivalentes a las de las Obras licitadas, adquirida durante el
periodo _indicado en los DDL (para cumplir con este requisito, las
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Obras citadas deberan estar terminadas en al menos un setenta (70)
por ciento);
[...]”
27.1 Antes de proceder a la evaluacion detallada de las Ofertas, el
27.  Examen de Contratante determinara si cada una de ellas:
las Ofertas para
determinar su [.-]

cumplimiento _ o
(c) cumple sustancialmente con los requisitos de los

Documentos'de Licitacion.

27.2 Una 'Oferta’ que cumple ;/ sustancialmente es la que
satisface  todos los términos, condiciones vy
especificaciones—de.los-.Document@s de Licitacion_sin
desviaciones;-reservas.‘v .omisiones significativas. Una
desviacion;-reserva -u-omisién-significativa _es aquella

que;

(a) 4, 'afecia de /unasmanera sustancial ‘elialcance; la calidad o
el“funcionamiente~delas‘Obras;

(b) limita de una manera considerable, inconsistéente con
los.‘Pocumentos . de-.Licitacion,.los derechos del
Contratante.o las. obligaciones del Oferente en virtud
del'Contrato;.o

[--d]

27.3 Siwuna~ Oferta .no.“cumple_*sustancialmentel con los
requisitos ‘de los+ Doecumentos.—.de Licitacion, sera
rechazada_ por el Contratante .y=el Oferente/no podra
postertiormente  transformarla” ensuna Oferta“que cumple
sustancialmente.con’los requisitos delos Decumentos de
Licitacibn _mediante la correccion 0" -€l. retiro _de las
desviaciones 0.reservass«

[

No desvirtian las anteriores consideraciones, los argumentos de la empresa
inconforme en el sentido de que (foja 013) respecto del contrato CAED-PROSSAPYS-
077-08 exhibié para acreditar el cumplimiento de mismo el denominado “Aviso de
terminacion de obras”, por lo que propuesta cumple con lo requerido en el punto A2

de convocatoria.

Sobre el particular, se pronuncia esta autoridad en el sentido de que tales argumentos

no acreditan de forma alguna que la empresa inconforme haya exhibido la totalidad de
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las actas de finiquito — esto es, actas de entrega recepcion- o su equivalente de las

dos obras que presentd en su propuesta como experiencia en trabajos similares a los
licitados, toda vez que como ya ha quedado acreditado con antelacion en el presente

apartado 2 del Considerando de mérito, la accionante fue omisa en exhibir el acta de

entrega recepcion, de finiquito o su equivalente del contrato
[l (visible a fojas 001 y 003 a 023, anexa informe circunstanciado) celebrado para la

I . <iuacion que, como se fa dicho con

antelacion_.no brinda a la’ convocante. la“certeza de “que-dichasobra'presentada como
experiencia por la ineonforme se 'ha concluide.de‘manera‘satisfactoria, dentro del plazo
de ejecucion y conforme a.las condiciones-contractuales,“maxime que dicha obra tenia

un plazo de.gjecucion del 22.de.noviembre de2010.al.31.de.diciembre‘de 2010.

Lo anterior ademés de que-se incumple-un requisito.de_participacion establecido en el

punto IAO 13.1.(e). “Requisitos “adicionales’> Documento A.2 dewla Seccion I

“Datos de la licitaciéon *, C. Preparacion de las ofertas (fojas 290.y291) asi como al
Anexo 4. Guia sobre-la presentacion de documentos  por lo que toca a la
presentacion del DocumentorA.2 perteneciente “arlos-requisitos adicionales previstos
en el 13.1 (e) de documentos de licitacién (DDL) (fojas 378 y 379) en donde

claramente se estableci6 como requisito no solamente exhibir el contrato respectivo
con el cual se acreditara la adjudicacion de un contrato sino el documento con el cual

se acreditara la ejecucidon completa del mismo.
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Cabe destacar que la convocante manifesté al rendir informe circunstanciado de

hechos que (foja 415) el citado contrato || GGG - oue fue
celebrado por la inconforme con la propia COMISION DEL AGUA DEL ESTADO DE
DURANGO- no ha sido _aun concluido por _la empresa actora, afirmaciéon que en
ningdn momento impugné la empresa AGROINDUSTRIAS FORESTAL Y
TRANSPORTE LOBO, S. DE R.L. DE C.V. mediante la ampliacién de inconformidad

prevista en el articulo 89, penultima.parrafo;~de.la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas'y ' 281 'de su Reglamento.

A mayor abundamiento; resulta pertinente.sefalar que-al tenor delo_establecido en la
Unica junta de“aclaraciones delalicitacion'de mérito<(fojas383 a.387), la convocante
determind no-_.aceptar “o. deseechar’[propuestas’ que- incurrieran en alguno de los

siguientes ‘dos*supuestos:

Los participantes que deseen inscribirse o se hayan inscrito en licitaciones ante la Comision del
Agug ‘del Estado de Durango y que se encuentre desarrollando trabajos ya sea ante la propia
comision o ante cualquier otra instancia de gobierno, hablese federal, estatal o municipal y que
mantengan un atraso considerable por causas imputables a él, se desechara su propuesta, lo
anterior con fundamento en la ley en la materia.

De igual manera, no podran concursar en licitaciones emitidas por la Comision del Agua del Estado
de Durango personas fisicas y/o morales si se encuentran desarrollando trabajos para ésta Comisién

y no se halla efectuado la recepcion fisica, finiquito y extincién de derechos en los contratos de
dichos trabajos.

Se destaca con'relacion,'a lo“hasta_aqui/expuesto=por esta autoridad que de
conformidad con el.articulo 27;-parrafo cuarto, de laiLey de Obras Publicas y Servicios
Relacionados conwlas Mismas no*-pueden ser negaeiadas las condiciones
contenidas en la convogatoria, loicuales ‘eongruente con lo previsto en el parrafo
segundo del articulo 46, segundo parrafo.del mismo ordenamiento legal, el cual sefiala
gue la convocatoria es uno de los instrumentos que vinculan a las partes en sus
derechos y obligaciones al formalizarse el contrato respectivo, de ahi que el
cumplimiento de los términos y condiciones de convocatoria sea forzoso a fin de que
los licitantes estén en posibilidad de resultar adjudicados. Sefalan dichos preceptos,

en lo conducente, lo siguiente:

“Articulo 27... Las condiciones contenidas en la convocatoria a la
licitacidbn e invitacion a cuando menos tres personas y en las
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proposiciones presentadas por los licitantes no_podran ser
negociadas...”

“Articulo 46.-... Para los efectos de esta Ley, la convocatoria a la
licitacién, el contrato, sus anexos v la bitacora de los trabajos
son los instrumentos gue vinculan a las partes en sus derechos
y obligaciones. Las estipulaciones que se establezcan en el
contrato no deberan modificar.las.condiciones previstas en la
convocatoria alalicitacion.

[.]

En esa misma ldgica, el Poder /Judicial “de la‘«-ederacion ha_definido que el

cumplimiento, o'en su caso, elkiincumplimiento delas cendiciones de participacién

definidas en la‘convocatoria del procedimiento -concursalies la unica base para

determinar™laadjudicacidon” o0 desechamiento-de. una. propuesta, por tanto, su

contenido no puede quedar sujeta ‘a la voluntad ‘0, interpretacion 'de los ‘particulares o
licitantes, "siendo el cumplimiento de. .Jasybases: obligatorio ypara los cencursantes.

Sustenta lo @anterior;-la siguiente tesis, 'que en. o, que conducente, senala:

“IICITACION’ PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO: DE~SUS BASES ES
REQUISITO INDISPENSABLE PARA _ANALIZAR LAS, OFERTAS Y
ADJUDICAR EL. CONTRATO_RESPECTINO.- (&.)sLas bases o pliego
de condiciones’ coenstituyenysunsconjunto_de._cldusulas preparadas
unilateralmente por la administracion’publicaj-destinadas tanto a la
formalacion del contrato a celebrar come-a-su-ejecucidony ya que
detallan .en' /forma “Cireunstanciada el objeto del ‘contrato, su
regulacion.juridica y los derechos y-obligaciones'de‘las partes, es
decir, incluyen por un.lado condiciones especificas.de tipo juridico,
técnico y econgmico, las,.cuales—se~traducen en verdaderas
disposiciones juridicas feglamentarias-en_cuanto a que regulan el
procedimiento licitatorio en isig y#por-otro lado, incluyen clausulas
especiales que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza
contractual, relativas a los derechos y obligaciones del convocante,
oferentes y adjudicatarios. (...) Asimismo, las bases obligan a los
oferentes hasta el momento en que son descartadas o desechadas
sus propuestas, v siguen obligando al adjudicatario, con el contrato
mismo, por 1o que su modificacidon o violacién, seria una infraccion
al contrato que se lleque a firmar, ya que las bases de la licitacion
son la fuente principal del derecho vy obligaciones de la
administracion y de sus contratistas, y por ello sus reglas deben
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cumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt
servanda. En sintesis las bases son las condiciones o clausulas
necesarias para reqgular tanto el procedimiento de licitacion como el
contrato de adjudicacién de la obra y que los 6rganos licitantes

. . . 3
tienen amplia facultad para imponerlas...”

En consecuencia, no se acredita que la actuacién de la convocante en relacién con la causa
de desechamiento relativa a la falta de exhibicion de los documentos que ampararan la
conclusion de los trabajos propuestaos-como, experiencia en obras similares a la licitacion de

meérito.

3.- Motivos de inconformidad, marcados, ¢on:los+incisos c), d), e) y h) en el

Considerando"SEXTO.de lapresente resolucién:

Ahora bien; por'lo que se refiere a-10s motivos:de-disense marcados con-os incisos c),
d), e) y h)"del considerando SEXTO de la presente ‘resolucion, se,determina por esta
autoridad™que no es'necesario, entrar.-el\ estudio del, mismo,, toda vez gue aun y

suponiendessin_«€onceder que <tal 'comae -loy 'afirma. el” inconforme, las’ causas de

desechamiento quesimpugna en dichos agravios, fueran.infundadas o bien carecieran
de la debida fundamentacion y imativacion,  esa.circunstancia no ‘cambiaria la
procedencia.de su descalifieacion y el.sentidode la'presente-resolucion, toda vez que
como ya quedo acreditado-cen antelacion en el apartade 2 del presentesconsiderando,
la empresa inconforme no exhibid/la*decumentacién.gue acreditara la ejecucion
completa y satisfactoria.del contrato de obra-|  5GTTNGGGEEEEEEEE (visibe a
fojas 001 y 003 a 023,anexo=informe circunstanciado),-unesde los dos contratos de
obra que sefalé en su propuesta para.acreditar experiencia en trabajos similares al
licitado, omision cuyo incumplimiento no permitio a la convocante calificar como
solvente a la oferta de la empresa accionante, al no cumplir sustancialmente con la

convocatoria del concurso de cuenta.

Sirve de sustento a lo anterior, por analogia, la tesis que a continuacion se reproduce:

% Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: XIV, Octubre de 1994, Tesis: I. 30. A. 572 A, Pagina: 318.
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“CONCEPTOS DE VIOLACION. ES INNECESARIO SU ESTUDIO,
CUANDO LA DECLARACION DE FIRMEZA DE UNA
CONSIDERACION AUTONOMA DE LA SENTENCIA
RECLAMADA ES SUFICIENTE PARA REGIR SU SENTIDO. Si el
tribunal responsable, para sustentar el sentido de la resolucion
reclamada, expreséd diversas consideraciones, las cuales resultan
auténomas o independientes entre si y suficientes cada una de
ellas para regir su sentido, la-inefieacia._de los conceptos de
violacion tocantes a evidenciar la;ilegalidad depalguna de tales
consideraciones, haceiinnecesario el“estudio jdeslos.restantes,
pues su examen en.nada variaria el sentido de la-resoluciéon
reclamada,.ya“que basta gue quede firme alguna para .gue

dicha consideracion sustente pot.si.sola el sentido del fallo.”

OCTAVO. Valoracion de /Pruebas./'La presente. ‘resolucién, se sustentd en las
probanzas ‘doeumentales, ofrecidas’por|la, empresa.-accionante, en su-escrito de
impugnacion'inicial, respecto de las cuales, con fundamento en eharticulo 50.de la Ley
Federal de-Pracedimiento,Administrativo y, 197 del, Codige Federal de Procedimientos
Civiles, se les otorga valor probatorio, en-cuanto, a la_existencia de;su contenido, sin
embargo Jas imismas-resultan”insuficientes. para.:acreditar que la actuacion de la
convocanie ‘contraving_la ‘normatividad de la:materia-al. tenorxde los razonamientos
l6gico juridicos expuestos ‘en”el: considerando 'SERTIMO «de-la- presente sfesolucion,
probanzas que,Se desahogaron-por su propia‘’y especial naturaleza,” de‘conformidad
con lo dispuesta pornloes articulos, 79,:129,,130, 133.y.demas relativos y aplicables del

Cadigo citado.

También se sustentd la resolucion que nos ocupa-en_las.documentales exhibidas por
la convocante mediante oficios recibido/en‘esta unidad administrativa el diecinueve de
octubre del dos mil doce, probanzas que se desahogaron por su propia y especial
naturaleza, respecto de las cuales, con fundamento en el articulo 50 de la Ley Federal

de Procedimiento Administrativo y 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,

* Tesis emitida por el SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL CUARTO CIRCUITO. Novena Epoca, No.
Registro: 172578, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Materia(s): Comun, Tesis: IV.20.C. J/9, Pagina: 1743.”
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se les otorga valor probatorio en cuanto a su contenido, de las cuales no se advirtio a
la luz de los agravios expresados por la inconforme que la actuacion de la convocante

haya sido contraria a la normatividad de la materia.

NOVENO. Pronunciamiento respecto a los alegatos. Respecto a los alegatos
concedidos a la empresa inconforme mediante proveido 115.5.3126 (fojas 421 y 422),

esta autoridad sefiala que dicho plazo fenecié sin que haya ejercido tal derecho, a

pesar de que dicho proveido le fue notificado porurotuldn el treinta de octubre del dos
mil doce, corriendo el.plazo, para tales efectos del cinco al Siete de noviembre, sin
contar los dias dqS;itres y cuatro de noeviembre-por ser inhabiles, y el primero de
noviembre del"des mil. doce/por ser-el. dia‘en que, surtio efectos la-notificacion del

citado proveido,

Por lo tante;y con: fundamento | en/ tedos' y..eada;'uno de, los* preceptos juridicos

invocados, les de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO:" Con fundamento-en el articulo 92, fraccion-l;-dela Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las.Mismas,’se determina infundada lainconformidad
descrita en el'Resultando.PRIMERO,, de_confermidadieon-las consideraciones vertidas

en el Considerande. SEPTIMQ.de la/presente resolueion.

SEGUNDO: De conformidad“con ledispueste.en‘el-articulo 92, ultimo parrafo, de la
Ley de Obras Publicas y Servicios#Relacignadoscon las Mismas, la presente
resolucién puede ser impugnada por los particulares mediante el recurso de
revision previsto por el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, o bien cuando proceda, impugnarla ante las instancias

jurisdiccionales competentes.
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TERCERO: Notifiqguese a la inconforme en el domicilio sefialado en autos, y a la
convocante por oficio, y en su oportunidad archivese el expediente en que se actua

como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvio y firma LIC. FRANCISCO.JOSE DE LA PORTILLA SORDO, Director
General de Controversias y-Sanciones en.Contrataciones Publicas de la Secretaria de
la Funcion Publica, anté la presencia de los Licenciados“LUIS MIGUEL DOMINGUEZ
LOPEZ y VICTOR MANUEL MARTINEZ“GARCIA;~Director. General Adjunto de
Inconformidadeswy Director de Inconformidades B; respectivamente.
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