DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

EXPEDIENTE No. 580/2013
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LA FUNCION PUBLICA “#25%" SERVICIOS DE SALUD DE TABASCO

RESOLUCION No. 115.5.

México, Distrito Federal, a diecisiete de enero de dos mil catorce.

Visto el estado procesal que guardan los autos del expediente al rubro citado, abierto con
motivo del escrito de inconformidad, presentada por |GGG i<
impugna la Junta de Aclaraciones emitida por el ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
DE SERVICIOS DE SALUD DE TABASCO, derivados de la licitacion publica nacional LA-
927006974-N62-2013, para la “CONTRATACION DE PROGRAMA INTEGRAL DE TAMIZ
NEONATAL AMPLIADO PARA 54 DESORDENES METABOLICOS”, y:

RESULTANDO

PRIMERO. Mediante escrito recibido en esta Direccion General el veintidos de octubre de dos mil
trece, la empresa || GGG oomovi¢ inconformidad, en contra del
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE SERVICIOS DE SALUD DE TABASCO, por
actos derivados de la licitacion publica nacional LA-927006974-N62-2013, para la
“CONTRATACION DE PROGRAMA INTEGRAL DE TAMIZ NEONATAL AMPLIADO PARA 54
DESORDENES METABOLICOS?”.

SEGUNDO. Por proveido 115.5.2637 de veintiocho de octubre de dos mil trece, se requirié a la

convocante informara lo siguiente:

1. Origen y naturaleza de los recursos econdémicos utilizados en la licitacion No. LA-
927006974-N62-2013;

2. Monto econémico adjudicado;
Estado actual del procedimiento;

4. Informar si en el procedimiento la persona inconforme participé o tercero interesado
participaron en forma conjunta;

5. El pronunciamiento respecto a la conveniencia de decretar la suspension.
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Al respecto, se tiene que la informacién solicitada fue rendida por el ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DE SERVICIOS DE SALUD DE TABASCO, mediante oficio recibido en esta

Direccion General el nueve de diciembre de dos mil trece, comunicando:

1. Que los recursos econémicos empleados en el procedimiento LA-927006974-N62-2013, son

provenientes del_Programa del Sequro Popular 2013 (Ramo 12), proyecto P93D02, partida

33901. Subcontratacion de Servicios de Salud.

2. Que el monto econdémico autorizado es de: $22,470,000.00 (veintidés millones
cuatrocientos setenta mil pesos 00/100 M.N.), mientras que el adjudicado para la partida

unica fue por $750.00 (sic) (setecientos cincuenta pesos 00/100 m.n.).

3. Respecto al estado actual del procedimiento licitatorio, se informa que el 25 de octubre de

2013 se dict6 fallo, resultando adjudicada la empresa [ GG
|

4. Que ninguno de los licitantes presento propuestas conjuntas.

5. Que respecto a la suspension, no se considera conveniente decretar la misma ya que

afectaria al interés social y el orden publico.

TERCERO. En razoén de la informacion anterior, se turnaron los autos del expediente al rubro citado

para dictar la resolucién correspondiente, la cual se emite al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:

UNICO. Estudio Preferente. Por cuestion de orden y por tratarse de un presupuesto de
procedibilidad que legitima el accionar de toda Autoridad, se analiza en primer término la
competencia legal de la Secretaria de la Funcion Publica, a través de la Direccion General de

Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, para conocer de la instancia de

inconformidad promovida por | GGG cotra actos del ORGANISMO
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PUBLICO DESCENTRALIZADO DE SERVICIOS DE SALUD DE TABASCO, derivados de
licitacion publica nacional LA-927006974-N62-2013.

La Secretaria de la Funcion Publica, a través de la Direccion General de Controversias y Sanciones
en Contrataciones Publicas, es la autoridad competente para conocer de las inconformidades que
se suscitaren con motivo de procedimientos de contratacién publica celebrados por las entidades
federativas o sus entes publicos, en los que haya cargo total o parcial a recursos federales, en

términos de los siguientes ordenamientos legales:

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la
aplicacion del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestaciéon de
servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

VI. Las entidades federativas, los municipios y los entes publicos de unas y otros,
con carqo total o parcial a recursos federales, conforme a los convenios que
celebren con el Ejecutivo Federal. No quedan comprendidos para la aplicacion de la
presente Ley los fondos previstos en el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Publica conocera de las inconformidades
que se promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacion publica o
invitacion a cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

Ill. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Articulo 62. Correspondera a la Direccion General de Controversias y Sanciones
en Contrataciones Publicas el ejercicio de las siquientes atribuciones:

I. Resolver, en los términos de las disposiciones juridicas en materia de adquisiciones,
arrendamientos, servicios, obra publica y servicios relacionados con la misma, las
inconformidades que formulen los particulares con motivo de:

1. Los actos realizados por los estados y municipios, el Distrito Federal y sus
Organos politico-administrativos derivados de procedimientos de contratacion
con cargo total o parcial a fondos federales, conforme a los convenios que celebren
con el Ejecutivo Federal, y que contravengan las disposiciones mencionadas en el
presente articulo, salvo en los casos en que la Secretaria tenga celebrado convenio de
coordinacién con las propias entidades federativas, a efecto de que sean éstas las que
conozcan y resuelvan dichas inconformidades.”
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Ahora bien, el ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE SERVICIOS DE SALUD DE
TABASCO” en su oficio anexo al informe previo recibido el nueve de diciembre de dos mil trece

(fojas 0088-0094), manifestd en lo que interesa lo siguiente:

“I.]
OFICIO: SA/DA/2497/2013

[..]

En cumplimiento a la solicitud de la Unidad de Seguimiento de la Secretaria de
Salud del Estado de Tabasco de fecha 29 de noviembre del presente ano, que
para pronta referencia se anexa copia de la misma, doy respuesta al acuerdo No.
115.5.2884, emitido por esa Direccion General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas, de fecha 20 de noviembre del 2013 y recepcionado por
este Organismo Publico Descentralizado de Servicios de Salud el dia 03 del
presente.

1.- Origen y naturaleza de los recursos econémicos autorizados para el concurso
de que se trata, precisando para el caso de ser federales, el Ramo del
Presupuesto de Egresos de la Federaciéon, al que corresponde y cudl es la
situacion que guardan esos recursos al ser transferidos a dicha convocante
Organismo Publico Descentralizado de Servicios de Salud de Tabasco, debiendo
acompanar la documentacion que lo acredite fehacientemente.

RESPUESTA:

La fuente de los recursos es la del ramo 12, correspondiente al anexo IV de
Seguro Popular 2013, proyecto P3D02, partida 33901.- Subcontratacion de
Servicios de Salud, los recursos se encuentran disponibles en la Secretaria de
Salud del Estado de Tabasco. (ANEXO 1)

7.4y

Para acreditar que los recursos econémicos empleados en la licitacion publica impugnada ante la
presente instancia, corresponden al seguro popular, la convocante remitié en su informe previo
diversas constancias, a saber, la “SOLICITUD DE COMPRA” de fecha tres de junio de dos mil
trece, del Area solicitante Departamento de Salud reproductiva (APV), asi como la “SOLICITUD
DE PRECOMPROMISO” de la misma fecha, de las que se desprende la fuente de financiamiento,

los cuales se reproducen a continuacién en lo conducente:
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SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO DE TAE\AQ
DIRECCION DE PROGRAMAS PREVEMT] VOS

Srado daTabasca

SOLICITUD DE COMPRA
HOJA 11
SOLICITUD DE COMPRA Mo 43313
FECHA  03-jun-12
AREA SCLICITANTE: DEPTC. DE SALUD REPRODUCTIVA (APV)
JUN., JUL, AGOS,
EMTREGAR: ALMACEN DE GENERAL FECHA DE ENTREGA: SEFT, GCT, NOV.
UNIDAD DE N PRECIO PRECIO
CLAVE CAM Y : C I
LAVE ANMTIDAD WEDIDA DESCRIPCION . UNITARIO ESTIMADO
SIN CLAVE 29860 | seRveo Tamiz $ 64655 | 5 19,370,589.66

I ) SUBTOTAL 5 19,370,680.65
S S WA 18% S 3,099,31034
] TOTAL 5 2247000000

A PRESUPHESTAL

CLAVE DE UMIDAD PROYECTO
PANEXO 1V 5

FARTIDA |PROGRAMA

33901

FOPULAR

©2,470,006.00
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FOLIO
3 033
'S,x}‘j SECRETARIA DE SALUD
Tabasc:a SQLICITUD DE PRECOMPROMISG e
cambia contigo )
FECHA: 03-jun-13
FUENTE DE FINANCIAMIENTO: AMEXO IV SEGURD POPULAR
PROYECTO: P3D02
PARTIDA 335801
UNIDAD ADMTIVA: {08) DIRECCION GE PROGRAMAS PREVENTIVOS.
CALENDARIC
EMERD FEBRERO MARZD ABRIL I MAYS JUNIO |
|
| : 5 8,667,848.08 |
o AGOSTO N
3 415,485.23 0 § 3,705,275.96| & —f
|
. |
S
P GRTE TOTAL 5 22,470,000.60 \ T

Por lo anterior, esta acreditado que los recursos econdmicos autorizados para el procedimiento de
licitacion No. LA-927006974-N62 impugnado corresponden al ANEXO IV SEGURO POPULAR, lo

cual encuentra sustento en la Ley General de Salud y su Reglamento, cuyos articulados pertinentes

se transcriben a continuacién en lo que aqui interesa:

“LEY GENERAL DE SALUD

Titulo Tercero Bis
De Ila Proteccion Social en Salud

Capitulo |
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Disposiciones Generales

Articulo 77 bis 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por Sistema de Proteccion
Social en Salud a las acciones que en esta materia provean los Regimenes Estatales
de Proteccién Social en Salud.

La Secretaria de Salud coordinara las acciones de los Regimenes Estatales de
Proteccion Social en Salud, los cuales contaran con la participacion subsidiaria y
coordinada de la Federacion, de conformidad con lo dispuesto en este Titulo.

Para efectos de este Titulo se entendera por Regimenes Estatales, a las acciones de
proteccidn social en salud de los Estados de la Republica y del Distrito Federal.

Articulo 77 bis 16. Los recursos de caracter federal a que se refiere el presente Titulo,
que se transfieran a los estados y al Distrito Federal no seran embargables, ni los
gobiernos de los estados podran, bajo ninguna circunstancia, gravarlos, afectarlos en
garantia, ni destinarlos a fines distintos a los expresamente previstos en el mismo.

Dichos recursos se administraran y ejerceran por los gobiernos de los estados y
el Distrito Federal conforme a sus propias leyes y con base en los acuerdos de
coordinacién que se celebren para tal efecto. Los gobiernos de los estados
deberan _reqistrar _estos recursos como__inqresos _propios _destinados
especificamente a los fines establecidos en el presente Titulo.

El control y supervision del manejo de los recursos a que se refiere este Capitulo se
realizara conforme a los términos establecidos en el Capitulo VII de este Titulo.

Capitulo Vil
De la Transparencia, Control y Supervision del Manejo de los Recursos del
Sistema de Proteccién Social en Salud

Articulo 77 bis 32. El control y supervision del manejo de los recursos federales a que
se refiere este Titulo quedara a cargo de las autoridades siguientes, en las etapas que
se indican:

I. Desde el inicio del proceso de presupuestacion, en términos de la legislacion
presupuestaria federal y hasta la entrega de los recursos correspondientes a los
estados y al Distrito Federal, corresponderéa a la Secretaria de la Funcién Publica;

Il. Recibidos los recursos federales por los estados y el Distrito Federal, hasta su
erogacion total, correspondera a las autoridades de control y supervision interna
de los gobiernos de los estados.

La supervision y vigilancia no podran implicar limitaciones, ni restricciones, de cualquier
indole, en la administracion y ejercicio de dichos recursos.”

“REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE SALUD

Titulo Cuarto

Del Financiamiento del Sistema

Capitulo |

De las Aportaciones de los Gobiernos Federal y de las Entidades Federativas
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Seccion Primera
Generalidades

Articulo 77. Las erogaciones del Gobierno Federal relacionadas con el Sistema
deberan estar especificamente identificadas en el presupuesto autorizado de la
Secretaria.

[.]

La programacion, presupuestacion, ejercicio, control y fiscalizacién de los
recursos federales vinculados con el Sistema estara sujeta a lo establecido en
los articulos 77 bis 16 y 77 bis 32 de la Ley, en el presente Reglamento y a lo
sefialado por los diversos ordenamientos aplicables en la materia.”

De lo anteriormente transcrito, se tiene que los recursos que el Gobierno Federal transfiera en el
marco del Sistema de Proteccion Social en Salud (Seguro Popular), se administraran y
ejerceran por los Gobiernos de los Estados y el Distrito Federal conforme a sus propias leyes y con
base en los acuerdos de coordinacion que se celebren para tal efecto, debiendo dichas entidades
registrar tales recursos como ingresos propios y destinarlos especificamente a los fines

establecidos.

Asimismo, correspondera a las autoridades de control y supervision interna de los estados vy el
Distrito Federal, la supervisién y manejo de los recursos desde su recepcion y hasta su erogacion

total.

Por lo anterior, se advierte la concurrencia de dos cuerpos normativos aplicables:

En primer término, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que
establece las reglas y procedimientos sobre los cuales deben planearse, programarse,
presupuestarse, contratarse, gastarse y controlarse la materia de adquisiciones en que intervengan
recursos federales, asi como la instancia de inconformidad que se formule por los particulares que

se consideren afectados por actos en las contrataciones publicas previstas.
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Por otra parte, es aplicable al caso en concreto la Ley General de Salud, en cuyo texto normativo
se establecen las reglas y lineamientos en lo que concierne a los recursos provenientes del Sistema
de Proteccion Social en Salud, el cual, como se insert6 anteriormente, queda a cargo de las
autoridades competentes en cada entidad federativa, registrandose dichos recursos como ingresos

propios.

Por tanto, toda vez que los recursos del Sistema de Proteccion Social en Salud estan previstos en
una Ley especial, en este caso la Ley General de Salud, prevalece dicho cuerpo normativo en
relacibn con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pudblico; en
consecuencia, para la administracion, control y vigilancia de dichos recursos debe observarse lo

establecido en la Ley General de Salud.

Sustenta lo anterior la Tesis P. VII/2007, sostenida por el Pleno de nuestro Maximo Tribunal, de

rubro y texto siguiente:

‘LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL. La lectura del precepto citado permite advertir la intencion del
Constituyente de establecer un conjunto de disposiciones de observancia general que,
en la medida en que se encuentren apegadas a lo dispuesto por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, constituyan la "Ley Suprema de la Unién". En este
sentido, debe entenderse que las leyes del Congreso de la Unién a las que se refiere
el articulo constitucional no corresponden a las leyes federales, esto es, a aquellas que
regulan las atribuciones conferidas a determinados o6rganos con el objeto de
trascender unicamente al ambito federal, sino que se trata de leyes generales que
son _aquellas que pueden incidir validamente en todos los érdenes juridicos
parciales que integran al Estado Mexicano. Es decir, las leyes generales
corresponden _a _aquellas respecto_a las cuales el Constituyente o el Poder
Revisor de la_Constitucion _ha renunciado expresamente a su_potestad
distribuidora de atribuciones entre las entidades politicas que integran el Estado
Mexicano, lo cual se traduce en una excepcion al principio establecido por el
articulo 124 constitucional. Ademas, estas leyes no son emitidas motu propio por el
Congreso de la Unién, sino que tienen su origen en clausulas constitucionales que
obligan a éste a dictarlas, de tal manera que una vez promulgadas y publicadas,
deberan ser aplicadas por las autoridades federales, locales, del Distrito Federal y
municipales.® (El subrayado es afadido)”

Publicada en la pagina 5 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XXV, abril de 2007, Novena Epoca.
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Aunado a lo anterior, es importante tener presente el contenido de las Reglas de Operacién del
Fideicomiso del Sistema de Protecciéon Social en Salud, mismas que fueron aprobadas el siete

de octubre de dos mil diez y que en lo conducente se transcriben a continuacion:

“REGLAS DE OPERACION DEL CONTRATO FIDEICOMISO: SISTEMA DE
PROTECCION SOCIAL EN SALUD

APROBADAS POR EL COMITE TECNICO DE LA TERCERA Y CUARTA SESION
ORDINARIA 2010

Capitulo V.- De la Transparencia y rendicién de cuentas

Regla 59.- El control y supervisién del manejo de los recursos federales quedara a cargo
de las siguientes autoridades y en las siguientes etapas:

lall. [...]
Ill. Para el caso de que los recursos se transfieran a los Estados o al Distrito Federal,

correspondera a las autoridades de control y supervisién interna de los gobiernos,
sin menoscabo de las demas instancias fiscalizadoras de control federal.

7

En las condiciones anteriormente expuestas, se determina que al establecerse en los diversos
ordenamientos legales sefialados con antelacién que el control, supervision y gasto de los recursos
econdmicos se confiere a las Entidades Federativas, o en su caso, al Gobierno del Distrito Federal,
ello comprende también a la inconformidad que constituye, entre otros, un medio de control de

legalidad en el régimen de contrataciones publicas del Estado.

Es decir, al disponerse tanto en la Ley General de Salud, y su Reglamento, como también en las
Reglas de Operacion del Contrato Fideicomiso Sistema de Proteccion Social, que los recursos
economicos transferidos a los Estados o al Distrito Federal seran controlados y supervisados
internamente por sus respectivos Gobiernos, es incuestionable que ello comprende también a la
instancia de inconformidad al tratarse de un medio de control de legalidad respecto a los
procedimientos de contratacién que celebra el Estado, toda vez que donde la Ley no distingue no

cabe lugar a la distincién.
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En ese sentido, la Secretaria de la Funcion Publica, por conducto de la Direccibn General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, no puede ir mas alld de la competencia
gue le otorgan su Reglamento Interior, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, y la Ley General de Salud en lo que respecta a la naturaleza de los recursos.

En consecuencia, toda vez que en primera instancia corresponde a las autoridades de control y
supervision interna de los gobiernos locales, esta dependencia del Ejecutivo Federal no es la
competente para conocer de la inconformidad promovida por [ GG
contra actos del procedimiento de licitacion LA-927006974-N62-2013, pues como se expuso con
antelacion, las autoridades competentes para la administracién, control y vigilancia de los recursos
provenientes del Sistema de Proteccion Social en Salud (Seguro Popular) son las entidades

federativas, en este caso, el Gobierno del Estado de Tabasco.

Es aplicable al caso concreto, la Tesis Jurisprudencial No. 293, visible a fojas 511 del Apéndice al

Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Primera Parte, Tribunal en Pleno, que establece:

“AUTORIDADES.- Las autoridades solo pueden hacer lo que la Ley les permite.”

Asimismo, es aplicable la Tesis relacionada con la Jurisprudencia No. 293, citada en el parrafo

precedente, visible a fojas 513, que sefiala:

‘AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, FACULTADES DE LAS.- Las autoridades
administrativas no tienen mas facultades que las que expresamente les conceden las
leyes, y cuando dictan alguna determinacion que no esta debidamente fundada y
motivada en alguna ley, debe estimarse que es violatoria de las garantias consignadas
en el articulo 16 Constitucional.”

Por lo anterior, esta Direccion General es legalmente incompetente para conocer y resolver la

presente instancia, razén por la cual, previa carpeta de antecedentes que se archive en esta Unidad
Administrativa, remitase el original del expediente en que se actua constante de 322 fojas utiles
a la SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO DE TABASCO, para que en ambito de

sus atribuciones determine lo que en derecho corresponda.
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Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se
RESUELVE

PRIMERO. Esta Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas es

legalmente incompetente para conocer y resolver la inconformidad planteada por la empresa

inconforme I

SEGUNDO. Remitase el expediente 580/2013, constante de 322 fojas Utiles a la SECRETARIA DE
LA CONTRALORIA DEL ESTADO DE TABASCO, para que en el ambito de sus atribuciones
resuelva lo que en derecho corresponda, previa carpeta de antecedentes que se deje en el archivo

de esta Direccion General.

TERCERO. La presente resolucion puede ser impugnada por las partes a través del Recurso de
Revision previsto en el parrafo ultimo del articulo 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico, o en su caso, ante las instancias jurisdiccionales competentes.

CUARTO. Notifiquese, y en su momento archivese el expediente al rubro citado como asunto

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio y firma el LIC. LUIS MIGUEL DOMINGUEZ LOPEZ Director General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcién Publica, y
ante la presencia del LIC. JAIME CORREA LAPUENTE, Director General Adjunto de
Inconformidades y el LIC. OCTAVIO PLASCENCIA OLIVARES, Director de Inconformidades “E”.

/.(f;mrj,;‘ Lty

~
LIC./JAIME CORREA LAPUENTE. /




DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y

NIDOS J
§°Qé\)§%§% SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS
S FP ;'; K NG \\\Q‘ o EXPEDIENTE No. 580/2013
SECRETARIA DE ﬁr%&\%\l}g‘?ﬁ 115.5.
LA FUNCION PUBLICA e’ -13-

PARA: . REPRESENTANTE LEGAL DE

] . SUBDIRECTOR DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES DEL
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE SERVICIOS DE SALUD DE TABASCO. Avenida Paseo Tabasco No.
1504, Colonia Tabasco 2000 Administrativo de Gobierno, C.P. 86035. Teléfono 01 (993) 310 00 00 ext. 81471.

.- TITULAR DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO
DE TABASCO.- Prolongacién de Paseo Tabasco Numero 1504, Centro Administrativo de Gobierno Tabasco 2000, C.P.
86035. Villahermosa, tabasco. Tel. (993) 310 47 80.
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“En términos de lo previsto en los articulos 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental, en esta version se suprimié la informaciéon considerada
como reservada y confidencial en concordancia con el ordenamiento citado.”



