DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. 540/2012

PROMOTORA AMBIENTAL DE LA LAGUNA, S.A. DE
C.V.

VS
H. AYUNTAMIENTO DE CAJEME, SONORA

RESOLUCION No. 115.5.0635

“2013, Afio de la Lealtad Institucional y Centenario del
Ejército Mexicano”.

México, Distrito Federal, a veinticinco de marzo del dos mil trece.

VISTOS, para resolver, los autos del expediente citado al rubro, y

RESULTANDO

PRIMERO. Por escrito,recibido en esta Direccién.General el dieciocho de septiembre
del dos mil doce; el C.!\GUILLERMO CANALES LOPEZ, apaderado legal de la
empresa PROMOTORA AMBIENTAL DE LAILAGUNA, 'S:A. DE C.Vi/ se inconformo
contra actes=del H. AYUNTAMIENTO DE. CAJEME;"SONORA, derivados de la
licitacion “pudblica” “nacional’ No! | [LA-826018990-N1-2012; | convocada ! para la
contratacion._de “CONTRATACIONWDE .LOS,'SERVICIOS A 'LARGO PLAZO DE
BARRIDO .MECANICOQ,| DE,BARRIDO "MANUAL, RECOLECCION MEDIANTE
CONTENEDORES ‘Y. TRASLADO.DE-RESIDUQS SOLIDOS EN 'EL MUNICIPIO DE
CAJEME, 'ESTADO..DE 'SONORA; Y DE CLAUSURA.X-SANEAMIENTO© DE UN
TIRADERO#A »CIELO ABIERTO,~INCLUYENDO »SU .MANTENIMIENTO POST-
CLAUSURAY”,

SEGUNDO. Mediante acuerdo-nimero 115,5.2611 del veinte deseptiembre del dos
mil doce (fojas 046 "a 048), esta unidad administrativa_tuvo por presentada la
inconformidad de mérito, "por_recenocida’ |a personalidad- del promovente asi como
sefialado el domicilio sefialado para ofr y reeibir notificaciones y por autorizada a las

personas sefaladas para dichos efectos.

Asimismo, se solicitd a la convocante informe previo respecto de la licitacion publica

impugnada.
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TERCERO. Mediante acuerdo 115.5.2737 del veintiséis de septiembre del dos mil
doce (fojas 054 a 061) esta autoridad negd de manera provisional la suspension

solicitada por la empresa accionante.

CUARTO. Por oficio recibido en esta Direccién General el ocho de octubre del dos
mil doce (fojas 066 a 067) la convecante, inform6é que los recursos econdmicos
autorizados de la licitacion, des. mérito “provienen;/en~forma de un Apoyo No
Recuperable, modalidad Subvencion, con.cargo al fideicomiso 1936, denominado
Fondo Nacional 'de Infraestructura,-otergade por. el.Banco’ Nacional de Obras y
Servicios Publicos, SIN.C. ABANOBRAS); indicé-que~dicho apoyo ascendié a la
cantidad de $.26,116,000.00 {veintiséis millones,ciento dieciséis mil, pesos 00/100

m.n.) sin censiderar el Impuesto al Valor Agregado e.indicando,que dicho-monto no es

superior al'50% del costo de la inversion total.del proyecto!

Asimismo informé respecto.del .estado- actual 'del| procedimienta ‘controvertido que el

mismo fuerdeclarado._desierto y “que=tomando“en:-cuenta, dicha 'situacion .determind

ocioso pronunciarse respecto de la suspension'solicitada.por.larempresa actora.

QUINTO. Porsacuerdo 115.5:2873 del diez de octubres«del dos mil doce (fojas 439 a
442) esta autoridadvdetermin0 negar de, maneradefinitiva la suspension solicitada por

la empresa inconforme;

SEXTO. Mediante proveido 115.5.29./72 del diecisietede octubre del dos mil doce
(fojas 447 a 448) esta autoridad requirid a la convocante a efecto de que formulara
informe circunstanciado de hechos y remitiera la documentacién conducente de la

licitacion impugnada.

SEPTIMO. Por oficio recibido en esta unidad administrativa el dieciséis de noviembre
del dos mil doce (fojas 457 a 471) la convocante rindid informe circunstanciado de

hechos.
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Sin embargo, toda vez que de la revisién al mismo se advirti6 que la convocante fue
omisa en exhibir la propuesta de la empresa accionante, mediante acuerdo 115.5.3331
(fojas 472 a 473) esta autoridad le requirié al ayuntamiento contratante la remision de

dicha documentacion.

OCTAVO. Mediante proveido<reeibido el tres de,diciembre del dos mil doce (foja

482), la convocante exhibio la,propuesta de la empresa actora.

NOVENO. Por acuerdo 115.5.3524-del-cinco de-diciembre-de dos mil'doce (foja 483
y 484) esta autoridad tuvo-per recibido el informe. circunstanciado de hechos rendido
por la conveeante, mismo que fue -puesto'a dispasicion.del inconforme,/para que de
encontrar ‘hechos " novedoses ejerciera | su” .derecho-de sampliar- los” mativos de
inconformidad en términos'del articule/71"de la\Ley de Adquisiciones, Arrendamientos

y Servicios del Sector Publico.

DECIMO. Por.acuerdo-115.,5.3652 del catorce\de diciembre del' dos mil/dece (fojas
485 a 486) esta autoridad/tuvo por desahagado el derecho de audiencia;del.consorcio
adjudicado, "acordd. respecto_de' las-pruebas ofrecidas’ por“la empresa actora y la

convocante, y abrio periodo de-alegatos:.

UNDECIMO. Toda vez*quée no habia diligencia alguna-gue”practicar, esta autoridad
declaro el veintidés de marzo-del.dos mil trece*cerrada-a instruccion en el presente

caso, Yy turné el expediente a resolucion.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Direccion General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas es legalmente competente para conocer y resolver la

presente instancia, en términos de los articulos 26 y 37, fracciones VIl y XVI, de la Ley
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Organica de la Administracion Publica Federal en relacion con el Segundo Transitorio
del DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el dos de enero del dos mil trece; 65 a 75 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 3, Apartado A, fraccion XXIlI, 62,
fraccion |, numeral 1, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica,
toda vez que corresponde a esta Dependencia del Ejecutivo Federal, por conducto de
dicha Direccion, recibir, tramitaryy ‘resolver: las inconfarmidades que formulen los
particulares contra actos derivados de los _procedimientos de .contratacion publica
convocados con cargo total o parcial afondos federales por las entidades federativas y
municipios, el Distrito Federaly:sus, 6rganos palitico-administrativos.

Supuesto ‘gueyse. actualiza” en ‘€l caso/ concreto;..en-razén de que-10s recursos
econOmicos -destinados; a la licitacian impugnada, son' parcialmente_federales y
provienen~de un_apoyo no recuperable.cancargo ak Fideicomiso 1936.«denominado
“‘Fondo Naeional+de Infraestructura: (FN1.” -del'Banco Nacional de Obras'y, Servicios
Puablicos:'SiN.C. (BANOGBRAS), por-un monto de, $:26,116,000.00 (veintis€is millones,
ciento dieciséis mil,“pesos'00/100 m.n.) sin considerar-el-Impuesto al Valor‘Agregado,
tal y coma loinform6 la convecante en el oficio recibido.en_ esta Direccion General el
siete de noviembre del des-mil doce (fojas 066.y067):

SEGUNDO. Oportunidad..El plazo para interponeria-inconformidad en contra del acto
de fallo se encuentra reguladanen la fraccion M -del articulo 65 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos.y-Servicios del*Sector-Publico, el cual a la letra dice, lo

siguiente:

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Publica conocera de las
inconformidades que se promuevan contra los actos de los
procedimientos de licitacion publica o invitacion a cuando menos
tres personas que se indican a continuacion:

Ll El acto de presentacion y apertura de proposiciones,
y el fallo.

En este caso, la inconformidad so6lo podra presentarse por quien
hubiere presentado proposicion, dentro de los seis dias habiles
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siguientes a la celebracién de la junta publica en la que se dé a

conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en los
casos en que no se celebre junta publica...”

Como se ve, de la lectura al precepto antes transcrito, la instancia de inconformidad
deber ser presentada tratandose del fallo dentro de los seis dias habiles siguientes
al de la celebracion de junta publica en que éste'se dé a conocer o de que al licitante

se le haya notificado cuando no.se emita en junta publica.

En ese orden de“ideas; si.la junta-publica en que-se-dio a.cenocer el fallo del concurso
gue nos ocupa-tuvo verificativo-eldiez, del septiembre deldes . mil doce (fojas 093 a

097), el término*de seis_dias_habiles /para” inconformarse: transcurrio /del once al

dieciocho{de"septiembre del das mil;doce; sin.contar 10s dias=quince y dieciséis
de septiembre del dos mil doce por_ser inhabiles.*Por.lo ‘que, al.haberse presentado
el escrito de inconformidad que nos-ocupa el dieciocho'de 'septiembre del dos mil
doce, como'se acredita_con el sello‘derecepcion que.se-tiene'a'la vista (foja 001), es
evidente que el escrite a' estudio fue promoyido' en-tiempo.y. forma por la.empresa

actora, por lo.que se refiere.a la impugnacion del.actosde fallo.

TERCERO. Procedenciade-la Instaneia. El articulo 65, fraccion. Hlzde la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos-y Servicios del Sector Publico, otorga‘el derecho a los
licitantes para impugnar-actos del procedimiento de contratacion'que contravengan las
disposiciones que rigen las*materias.objeto de la:Ley-aludida, entre ellos el acto de
presentacion y apertura de ofertas asi €comoeel fallo, condicionando la procedencia de

la inconformidad a que se haya presentado propuesta en el concurso controvertido.

En el caso en particular:
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a) La empresa inconforme en su escrito de impugnacion
formula agravios en contra del acto de fallo del diez de
septiembre del dos mil doce (fojas 093 a 097).

b) La empresa actora presentd oferta para el concurso de
cuenta, segun consta en el acta de presentacion y apertura
de proposiciones de veinticinco—de_qoctubre del dos mil
doce (fojas 084 a 089).

Por consiguiente,resulta inconcuse que-Se, satisfacen_los extremos del articulo 65,
fraccion Ill, de“la Ley de . la materia,-siendo procedente la-.via que.intenta el consorcio

inconforme.

CUARTO."Legitimacioén. sEsta instancia'es:promeovidapor, parte, legitima; pues fue
presentada=por el C! GUILEERMO. CANALES\LOPEZ, guienyacredité’ contar con
facultades jlegales_suficientes‘paratactuar €n,'nomhbre de ‘la_empresa PROMOTORA
AMBIENTAL DE LA'LAGUNA, S'A-DE, C.V. ello-en términos de la copia.certificada
gue obra.enautos del instrumentosnotarial Aumero-4.otorgado ante la fe“del Notario
Publico 24.de Torredon, Coahulila (fojas-021 a'045).

QUINTO. Antecedentes. Para“mejor comprension-del (presente-asunto, se relatan los

siguientes antecedentes:

1. EIH. AYUNTAMIENTO DE.CAJEME;"convoco el catorce de
agosto de dos mil doce, la licitacion publica nacional No. LA-
826018990-N1-2012, para la “CONTRATACION DE LOS
SERVICIOS A LARGO PLAZO DE BARRIDO MECANICO, DE
BARRIDO MANUAL, RECOLECCION MEDIANTE
CONTENEDORES Y TRASLADO DE RESIDUOS SOLIDOS EN
EL MUNICIPIO DE CAJEME, ESTADO DE SONORA; Y DE
CLAUSURA Y SANEAMIENTO DE UN TIRADERO A CIELO
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ABIERTO, INCLUYENDO SU MANTENIMIENTO POST-
CLAUSURA”.

2. El veintitrés y veintiocho de agosto del dos mil doce,
tuvieron verificativo las juntas de aclaraciones del concurso de

meérito.

3. El acto de presentacion y apertura de propuestas se celebro el

cuatro de septiembre delrdos-mil~doce.

4. Eldiez de septiembre del'dos;mil doce, se ‘emitid el'fallo

correspondiente a la licitacion cantrovertida.

Las documentales en gue constanilos antecedentes,resenados; y que forman parte de
autos, tienen plena valor-prebatoerio,.en.términos de los articulos 197'y 202 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles,-de -aplicacion: supletoriaiarla imateria’ segun lo
dispuesto por el articulo 12 desla ey de Adquisiciones; Arrendamientos y. Servicios del

Sector Publico.

SEXTO. Heches motivo de incenformidad. /£a empresasaccionante ‘plantea como
motivos de inconformidad, los_expresadosien el escrito ‘de impughacion (fojas 001 a
0020), mismos que-n0_se transcriben por.cuestiones de economia’procesal, principio
recogido en el articulo 13 de'la‘Ley Federal de-Procedimiento Administrativo, sirviendo

de apoyo lo establecido en la tesis de juriSprudefciaque a continuacion se cita:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez
Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion
expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuacion, pues no_hay precepto alqguno _que establezca la
obligacion de llevar a cabo tal trascripcién; ademas de que
dicha omisiébn no deja en estado de indefension al quejoso,




540/2012

RESOLUCION 115.5. 0635

-8-
dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la
resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en

Su caso, la ilegalidad de la misma.”

Para efectos de un mejor andlisis del escrito de impugnacion que nos ocupa, a

continuaciéon se enuncian de forma sintetizada los motivos de inconformidad

expuestos por la empresa actora enderezados a controvertir el acto de fallo de la

licitacién impugnada.

En esa tesitura en el eéscrito de inconformidad-el_promovente adujé. en esencia en las

fojas que se indican del escrito inicial de-impugnacioén, lessiguiente:

a) Que (fojas-005 a '0012)"1a*convocante fundd: ysmotivosde forma indebida las
causas de/desechamiento relativas:all rubro-ill,- subrubro 'l “Metodologia para la
prestacion’de servicios relativas| a la recoleccion”, en ‘el 'numeral 3.1.2 del
apartado.15.5.1 denominado_“De"la Oferta’Tecnica”.de, convocatoria asi como a
los numerales 3.2i1, 3.2.3, 3:2.4,.3:2.5,'3.2,6, 3.2.7, y 3.2.8 del anexotécnico de

convocatoria, causas~de“descalifieacion. visibles a fojas 36 a 39 del fallo impugnado,

toda vez 'que los calculos efectuados por:su representada en relacion con el

tonelaje de.iresiduos ‘a. recolectar “se" efectuaron conforme a'/lo .exigido en

convocatoria,;.de ahi que los motivossderdescalificacion_resulten ilegales, ademas de
que el municipio«ne sefala cuales fueron‘las razones y-motivos en‘les que se basa
para afirmar que el.calculo deltonelaje de la'propuesta’es erroneo, 1o cual contraviene
el articulo 37, fracciont; de la Ley de Adquisiciones;“Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico y 3, fraccion 'V, de la Ley-Federal de.Procedimiento Administrativo.

b) Que (fojas 0012 a 015) se encuentran indebidamente fundadas y motivadas,
resultando contrarias a los articulos 37, fraccion |, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 3, fraccion V, de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, las causas de desechamiento relativas a :

! Tesis emitida en la Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.”
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)
e No presenta cantidad inicial ni frecuencia de reposicion ni totales en 20 afios
conf_OI_'me se sqﬁC/ta, rubro III, subrubro 1: Metodologia para la prestacion de los
servicios, relativos a recoleccion, en el numersa

L 7 / 3.1.2, en cuanto af Equipo
complementario y de proteccion al personal de operacion (cantidad inicial, la

frecuencia de re:po,_s/'c/o’n, asi’ como e/ total durante e/ periodo de vigencia de/ cPS)
[3.2.9 Anexo Técnico], del/ apartado 15.5.1., denominado de la Oferta 7Técriica, de
la Convocatoria.

&:)

» No incluyen cotizaciones ni cartas compromiso de proveedores como se solicita,
con ello, incumple con el requerimiento sefalado en el rubro III, subrubro 1:
Metodologia para la prestacion de los servicios de barrido manual, en el numeral
3.1.4, en cuanto a los Equipos seleccionados (fichas técnicas, las cotizaciones y las
cartas de compromiso de los proveedores [5.2.4 Anexo Técnico]. del apartado
15.5.1., denominado de la Oferta Técnica, de la Convocatoria.

» No justifica mediante calculos el nimero de carritos ni rellena los cuadros 1.37 ni
1.38 conforme se solicita en este rubro. Con ello, incumple con el requerimiento
sefialado en el rubro III, subrubro 1: Metodologia para la prestacion de los
servicios de barrido manual, en el numeral 3.1.4, en cuanto a la Cantidad de
equjpos [5.2.5 Anexo Técnico], del apartado 15.5.1., denominado de la Oferta
Técnica, de la Convocatoria.

» No presenta cantidad inicial, ni frecuencia de reposicion, ni totales, omitiendo
rellenar el cuadro 1.39, lo cual se solicita, con ello, incumple con e/ requerimiento
sefialado en el rubro IIl, subrubro 1: Metodologia para la prestacion de los
servicios de barrido manual, en el numeral 3.1.4, en cuanto a /a Descripcion de
equipo complementario y de proteccion que se proporcionaré al personal [5.2.8
Anexo Técnico], del apartado 15.5.1., denominado de la Oferta Técnica, de la
Convocatoria.

*» £l desarrollo del tema del Manual de Operacion no se apega a lo solicitado en el
cuadro 1.5 de este numeral, trata temas aislados y otros no solicitados. Con ello,
incumple con el requerimiento sefialado en el rubro III, subrubro 2: Plan de
trabajo para la prestacion del servicio de barrido mecénico, en el numeral 3.1.5,
en cuanto al Manual de operacion [2.3.1 Anexo Técnico], del apartado 15.5.1,,
denominado de la Oferta Técnica, de la Convocatoria.

» £l diagrama presentado no cumple con los requerimientos descritos en el cuadro
1.6. Con ello, incumple con el requerimiento sefalado en el rubro IIT, subrubro 2:
Plan de trabajo para la prestacion del servicio de barrido mecanico, en el numeral
3.1.5, en cuanto a los Programas de eventos [2.3.2 Anexo Técnicoj, del apartado
15.5.1., denominado de la Oferta Técnica, de la Convocatoria.

(“)II
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Toda vez que los documentos e informacién cuya omision o falta atribuye la

convocante a su propuesta en dichas causas de descalificacion si fueron presentados
dentro de la oferta de PROMOTORA AMBIENTAL DE LA LAGUNA, S.A. DE C.V.

c) Que (fojas 015 a 017) en relacion con las causas de descalificacion e imputaciones

relativas a:

o (...)Causa confusion su afirmacion, en hoja foliada 00914 "La
generacion serd determinada por de acuerdo a /a proyeccion de /3
poblacion con la que contars ef Municipio de Santa Catarina, Nuevo
Leon, esta informacion es desarrollada por medio de /a informacion
estadistica del/ INEGI" cuando /a presente Licitacion se refiere a/
Municipio de Cajeme, Sonora. Con ello, incumple con e/
requerimiento sefialado en el rubro 177, subrubro 1- Metodologia para
la prestacion de /os servicios, relativos a recoleccion, en el nurmeral
3.1.2, en cuanto al cilculo de /a generacion y proyecciones de

RESIDUOS SOLIDOS a /o largo de la vigencia del CPS. [3.2.1 Anexo
Técnico] del apartado 15.5. 1., denominado de /a Oferta Técnica, de
la Convocatoria.

(=)

e (...) Causa confusion /a referencia, en folio 001011, al
mencionar 'para el caso en particular del Municipio de Comacalco,
Tabasco” cuando la licitacion corresponde al Municipio de Cajemne,
Sonora. Con ello, incumple con e/ requerimiento sefialado en el rubro
IIl, subrubro 1: Metodologia para /3 prestacion de los servicios,
relativos clausura y saneamiento, en el numeral 3.1.3, en cuanto al/
Anteproyecto a nivel de ingenieria bdsica para el Saneamiento y
Clausura del Tiradero a cielo abierto actual [4.2.1 Anexo Técnico], del
apartado 15.5.1.,, denominado de /a Oferta Técnica, de /a
Convocatoria.

.-)

e (...) Causa confusion que en este numeral desarrolle a partir del
folio 001034 Y hasta el folio 001115, una"” metodologia para /a
prestacion del servicio de disposicion final de RSU y de ME cuando
este servicio no es requerido en las bases de licitacion.(...) Con ello,
incumple con el requerimiento sefalado en el rubro 111, subrubro 1
Metodologia para la prestacion de los servicios, relativos clausura y
saneamiento, en el numeral 3. 1.3, en cuanto a Catdlogo de
conceptos [4.2.4 Anexo Técnico], del apartado 15.5.1., denominado
de /a Oferta Técnica, de la Convocatoria.
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[..]

(-

e (..) De /a misma manera causa confusion e/ ncluir en este
nl:/mera/ un formato de contrato de prestacion de servicios de
cﬁspo.s:icion Ijina/ de Residuos Solidos No Peligrosos, mencionando su
capacidad técnica y material para prestar el servicio contratado ern su
Re/_/eno Sanitario, ubicado en e/ Municipio de Garcia, Nuevo Ledn (
folio 001079). Con ello, incumple con ef requerimiento sefialado en e/
rubro ITI, subrubro 1 Metodologia para la prestacion de los servicios.
re/at:ivos clausura y saneamiento, en el numeral 3.1.3, en cuanto ‘;
Catdlogo de cornceptos [4.2.4 Anexo 7écnico], del apartado 15.5.1.

denominado de /la Oferta 7écnica, de la Convocatoria. ¢

La convocante las . funda‘ty motiva de.forma_indebida, ya ‘que tienen como punto de

partida errores mecanograficos-involuntarios,.ademas-de-que de forma alguna implican

incumplimientos por‘parte de su‘representada;.ya, que-las-referencias a‘los’ Municipios
de Santa Catarina y Garcia, ambos del Estado de:Nuevo Ledn; y*Comalcalco, Estado

de Tabasco,deben entenderse realizadas.al;Municipio de' Cajeme, Estado.de Sonora.

d) Que (fojas 017 a 019),-la convocante dehitieva cuenta-contraviene el articulo 3 de la
Ley Federal de ProcedimientorAdministrativo'en relacion_con el 37, fraccion |, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servigios:del Sector Publico, ya que a la propuesta
de su representada le atribuye incumplimientos a requisitos de participacién que no
fueron establecidos en bases de licitacion, causas de descalificacion que son las

siguientes:
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No describe los horarios y frecuencias de las rutas, conforme a lo solicitado en el
numeral 2.3.4, y omite rellenar el cuadro 1.7 conforme se solicita en el mismo
numeral. Con ello, incumple con el requerimiento sefialado en el rubro 7
subrubro 2: Plan de trabajo para la prestacion del servicio de barrido mecanico, en
el numeral 3.1.5, en cuanto a los Horarios y frecuencias de las rutas del servicio,
asi como los turnos de trabajo diarios [2.3.4 Anexo Técnico], del apartado 15.5.1.,
denominado de la Oferta Técnica, de la Convocatoria.

No presenta escrito de libre redaccidn en el que manifieste su opcion para utilizar
un taller propio o externo. No presenta informacion para la revision y
mantenimiento de los equipos, solicitada en el cuadro 1.8 de este numeral. Con
ello, incumple con el requerimiento sefialado en el rubro III, subrubro 2: Plan de
trabajo para la prestacion del servicio de barrido mecanico, en el numeral 3.1.5, en
cuanto al Mantenimiento de equipos y complementario [2.3.5 Anexo Técnico], del
apartado 15.5.1., denominado de la Oferta Técnica, de la Convocatoria.

No presenta escrito de aceptacion de formatos de control solicitados, con ello,
incumple con el requerimiento sefialado en el rubro III, subrubro 2: Plan de
trabajo para la prestacion del servicio de barrido mecanico, en el numeral 3.1.5, en
cuanto a los Formatos de control [2.3.6], del apartado 15.5.1., denominado de /a
Oferta Técnica de la Convocatoria.

No presenta escrito de libre redaccion en el que manifieste su opcion para utilizar-
taller propio o externo, ni un programa de revision diaria de las cajas
compactadoras, conforme se solicita en este numeral. Con ello, incumple con el
requerimiento sefialado en el rubro III, subrubro 2: Plan de trabajo para la
prestacion del servicio de recoleccion, en el numeral 3.1.6, en cuanto al
Mantenimiento de equipo de recoleccion y complementario [3.3.4 Anexo Técnico,
del apartado 15.5.1., denominado de la Oferta Técnica, de la Convocatoria.

No presenta escrito de aceptacion para la implantacion de formatos de control 1.12
a 1.18 solicitado. Con ello, incumple con el requerimiento sefialado en el rubro III,
subrubro 2: Plan de trabajo para la prestacion del servicio de recoleccion, en el
numeral 3.1.6, en cuanto a los Formatos de control [3.3.5 Anexo Técnico], del
apartado 15.5.1., denominado de la Oferta Técnica, de la Convocatoria.

No presenta los programas solicitados en el cuadro 1.36 de este numeral, La
informacion que presenta no correésponde a lo solicitado, con ello, incumple con el
requerimiento sefialado en el rubro III, subrubro 2: Plan de trabajo para la
prestacion del servicio de clausura y saneamiento, en el numeral 3, 1.7, en cuanto
a los Programas de eventos correspondientes a las actividades [4.3.2 Anexo
Técnico], del apartado 15.5.1., denominado de la Oferta Técnica, de /la
Convocatoria.




DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. 540/2012

RESOLUCION No. 115.5.0635

-13 -

SEPTIMO. Anélisis de los motivos de inconformidad. A continuacién se procede al
examen sucinto de los motivos de inconformidad expuestos por la empresa accionante
en el escrito de impugnacion, los cuales, segin sea necesario y tomando en cuenta la
similitud entre los mismos, podran ser estudiados en forma conjunta sirviendo de
apoyo a lo anterior el criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacion, que a

continuacion se cita:

“AGRAVIOS:*EXAMEN DE LOS. ES obvio que ninguna
lesién a los derechos de, los.guejosos' pueda causarse
por la“sola“circunstancia,de-guelos, agravios-.se hayan
estudiado en su conjunto;-esta‘es, \englobandelos*todos
ellesy-para su analisis, en ‘diversos grupos:.ha desadmitirse
gue lo que interesa.no es; precisamente. la-forma“comoslos
agravios sean examinados; en'su.conjunte, separando todos
losexpuestos en distintos grupos 'o'biensuno-por unoy.en el
prapio orden'de’su exposicion’ o ‘en'orden diverso,. etc.;. lo
gue importa es'el'dato.substancial 'de, que 'se estudien, todos,
de que‘ninguno quede librede examen,\cualesquiera que

sea la farma que al efecto-se elija.”

Una vez precisado lo anterior, estasautoridad administrativa, de/la revision efectuada a
las constancias que_integran.el expediente en que se actla, determina,infundada la
inconformidad promowvida pof=la~ empresa, PROMOTORA //AMBIENTAL DE LA
LAGUNA, S.A. DE C.V.,~conforme a los razonamientos.que a continuacion se

exponen.

1. Insuficiencia de los motivos de inconformidad expuestos por la empresa

actora al no combatir la totalidad de las causas de desechamiento.

% Tesis emitida en la Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo: VIII — Julio, Pagina: 122.
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En primer término resulta pertinente destacar que de la atenta revision al fallo
impugnado, se advierte por esta autoridad que es de la foja 35 a 47 (fojas 132 a 144,
expediente) en donde la convocante expone 40 (cuarenta) motivos de
desechamiento de la propuesta de la empresa PROMOTORA AMBIENTAL DE LA
LAGUNA, S.A. DE C.V.

Ahora bien, de la atenta revision y lectura a-tes motivos de inconformidad sintetizados
en los incisos a), b), ¢) y d) en ekCansiderando SEXTO.de, la presente resolucion, se

advierte por esta {autoridad que la_.inconforme -Unicamente controvierte los

incumplimientos atribuidos por la autoridad*a su-propuesta en/22/(veintidés) causas
de descalificaeion, mismas: que, han .quedado-sefaladas con_anterioridad en el
considerando-anterior de.la reselucion ‘de, marras-tal-y~como, fueron.expuestas en el

escrito de impugnacion por el accionante.

Por tanto,“se determina“por-esta autoridad.'que los motives, desinconfermidad antes
precisados#ien <€), Considerando™ 'SEXTO.\de | la. presente | resolucidn,, resultan
insuficientes parasdesvirtuar todas—~y, cadaluna: de.las. causas de descalificacion

imputadas ‘aj'ta propuesta de' la_empresa actora, al-ser-omisas en combatir_las

consideracionés, razones..asi como. incumplimientos—a* diversos/ puntos de

convocatoria_expuestos en las restantes 18 (dieeiocho)-catlisas de descalificacion
hechas valer por-la'eonvocantea la propuesta de la-inconforme-en-el fallo de licitacion,
causas de desechamiento que setreproducen_textualmente para pronta referencia
(visibles a fojas 132, 133137438, 139, 140, 141,142,143 y+144):

“I.]

Presenta copias simples de cartas compromiso de los respectivos proveedores, incump'liendo con la solicitud _de

presentacion de carta compromiso original por parte del proveedor; amén de que una.de éstas es Qe fecha anterior

a la publicacion de la convocatoria, una de éstas no establece qué productos se obliga a propormonaI y algunas

no poseen la firma autografa del representante del proveedor, incumpliendo con el requerimiento senalac!o en el

rubro |, subrubro 2: capacidad de los recursos econémicos y de equipamiento en el numeral 1.1.7, relativo a la

carta compromiso del proveedor, del gpadado 15.5.1., denominado de la Oferta Técnica, de la Convocatoria. \
SN
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No presenta el célculo sustentado del niimero de unidades de barrido mecénico para la prestacion del servicio,
considerando el kilometraje-cuneta de barrido diario y el nimero de dias de servicio a la semana, ni menciona
equipos complementarios y de reserva. Iguaimente omite presentar el cuadro 1.3 indicado en el numeral 2.2.5 del
Anexo técnico, incumpliendo con el requerimiento sefialado en el rubro Ill, subrubro 1: Metodologia para la
prestacion de los servicios en el numeral 3.1.1, en cuanto a la cantidad de equipos, vehiculos complementarios y
de reserva [2.2.5 Anexo Técnico].del apartado 15.5.1., denominado de la Oferta Técnica, de la Convocatoria.

[..]

En general la informacion que proporcionan sobre las obras complementarias carece de planos con la informacion
minima solicitada en el numeral 4.2.2. Con ello, incumple con el requerimiento sefialado en el rubro Ill, subrubro 1:
Metodologia para la prestacion de los servicios, relativos clausura y saneamiento, en el numeral 3.1.3, en cuanto
a las Obras complementarias. Descripcion, caracteristicas y planos [4.2.2 Anexo Técnico), del apartado 15.5.1.,

denominado de la Oferta Técnica, de la Convocatoria.

[..]

La informacién proporcionada no se apega a los requerimientos de frecuencia de barrido diaria, solicitado por la
convocante en el numeral 5.1.1, Con ello, incumple con el requerimiento sefialado en el rubro Ill, subrubro 1:
Metodologia para la prestacion de los servicios de barrido manual, en el numeral 3.1.4, en cuanto al calculo de la
longitud total de cunetas por barrer (por dia, por semana y mes) [6.2.1 Anexo Técnico], del apartado 15.5.1,,
denominado de la Oferta Técnica, de la Convocatoria.

El listado proporcionado no se apega a los requerimientos de frecuencia de barrido diaria, solicitado por la
convocante en el numeral 5.1.1. Con ello, incumple con el requerimiento sefialado en el rubro lll, subrubro 1:
Metodologfa para la prestacién de los servicios de barrido manual, en el numeral 3.1.4, en cuanto al Disefio de
rutas de BARRIDO MANUAL. (Listado y en plano(s)) [5.2.2 Anexo Técnico), del apartado 15.5.1., denominado de

la Oferta Técnica, de la Convocatoria.

El listado proporcionado no se apega a los requerimientos de frecuencia de barrido diaria, solicitado por la
convocante en el numeral 5.1.1. Con ello, incumple con el requerimiento sefialado en el rubro Ill, subrubro 1:
Metodologia para la prestacion de los servicios de barrido manual, en el numeral 3.1.4, en cuanto a la
Organizacién de las rutas, cantidad de personal, frecuencias, dias, horario del servicio y turno de trabajo [5.2.3
Anexo Técnico)., del apartado 15.5.1., denominado de la Oferta Técnica, de la Convocatoria.

[..]
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No desarrolla el Plan de informacién a la poblacién, conforme a lo solicitado en el numeral 2.3.3, ademas de |
referirse a un plan de informacion qu,ﬁer‘%fdeqecoleccién (folio 001149) cuando se trata de un servicio de\

barrido mecanico. ‘Con ello, incumple con el requerimiento sefialado en el rubro 11l, subrubro 2: Plan de trabajo
para la prestacion del servicio de barrido mecanico, en el numeral 3.1.5, en cuanto al Plan de informacion a la
poblacion del nuevo Servicio [2.3.3 Anexo Técnico], del apartado 15.5.1., denominado de la Oferta Técnica, de la

Convocatoria.

[..]

Propone un servicio de recoleccién de alta eficiencia mediante la aplicacién del ‘método de acera, bajo la politica
de no propina y no pepena, que consiste en recoger de la banqueta que da al arrollo de la calle, los desechos en
bolsas casa por casa mediante unidades de carga trasera.” (folio 001161), cuando la convocante éspecifica un
método de_recoleccion por contenedor, en el numeral 3.1.4. Con ello, incumple con el requerimiento sefalado en el
rubro 111, subrubro 2; Plan de trabajo para la prestacién del servicio de recoleccion, en el numeral 3.1.6, en cuanto
al Manual de operacién del servicio [3.3.1 Anexo Técnico], del apartado 15.5.1., denominado de la Oferta Técnica,

de la Convocatoria.

El programa que presenta es incompleto ya que carece de lo solicitado respecto al mantenimiento preventivo de
equipos de recoleccion y vehiculos complementarios asi como del equipamiento de oficina, comedor, servicio
médico y taller mecanico. Con ello, incumple con el requerimiento sefialado en el rubro Ill, subrubro 2: Plan de
trabajo para la prestacion del servicio de recoleccién, en el numeral 3.1.6, en cuanto a los Programas de eventos
que correspondan a los conceptos [3.3.2 Anexo Técnico), del apartado 15.5.1., denominado de la Oferta Técnica,

de la Convocatoria.

Presenta un documento referido a un sistema integral de limpia y particularmente a “campafia con relacién a la
recolecciéon domiciliaria” cuando la convocante solicita un servicio de recoleccion de residuos sélidos urbanos
provenientes de 4reas publicas, por lo que dicho documento no aplica a lo solicitado en este numeral. Con ello,
incumple con el requerimiento sefialado en el rubro I, subrubro 2: Plan de trabajo para la prestacion del servicio
de recoleccion, en el numeral 3.1.6, en cuanto al Plan de informacién a la poblacién del Servicio de
RECOLECCION [3.3.3 Anexo Técnico], del apartado 15.5.1., denominado de la Oferta Técnica, de la

LAY A ] |V A
+
~fed

Convocatoria. o'’ =
ol ““:*\}F\

[..]

El documento presentado como manual de operacion no se apega a lo solicitado en el cuadro 1.40 de este
numeral, con ello, incumple con el requerimiento sefalado en el rubro lll, subrubro 2: Plan de trabajo para la
prestacién del servicio de barrido manual, en el numeral 3.1.8, en cuanto al Manual de operacién [5.3.1 Anexo
Técnico], del apartado 15.5.1., denominado de la Oferta Técnica, de la Convocatoria.

_——

[..]
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El programa que presenta no incluye el mantenimiento preventivo de carritos de barrido, equipos de recoleccion y
vehiculos complementarios, conforme a manuales del fabricante o del licitante, con ello, incumple con el
requerimiento sefialado en el rubro IlI, subrubro 2: Plan de trabajo para la prestacion del servicio de barrido
manual, en el numeral 3.1.8, en cuanto al Programas de eventos [6.3.2 Anexo Técnico], del apartado 15.5.1.,

denominado de la Oferta Técnica, de la Cpnvocatoria.

El documento presentado no desarrolla el plan para informar a la poblacion sobre las caracteristicas del nuevo
servicio de barrido manual, las rutas, horarios y frecuencias, con ello, incumple con el requerimiento sefialado en el
rubro 1I, subrubro 2: Plan de trabajo para la prestacion del servicio de barrido manual, en el numeral 3.1.8, en
cuanto al Plan de informaciéon a la poblacion del nuevo servicio [5.3.3 Anexo Técnico], del apartado 15.5.1.,

denominado de la Oferta Técnica, de la Convocatoria.

La tabulacién presentada no incluye la prestacion del servicio con frecuencia diaria, conforme se solicita en el

numeral 5.2.3, con ello, incumple con el requerimiento sefialado en el rubro Ill, subrubro 2: Plan de trabajo para la
prestacion del servicio de barrido manual, en el numeral 3.1.8, en cuanto a los Horarios y frecuencias del servicio,
asi como los turnos de trabajo diarios [5.3.4 Anexo Técnico], del apartado 15.5.1., denominado de la Oferta

Técnica, de la Convocatoria.

[..]

No presenta escrito de libre redaccion en el que manifieste su aceptacion para implementar los formatos de control
1.21 al 1.28 conforme se solicita en este numeral, con ello, incumple con el requerimiento sefialado en el rubro |lI,
subrubro 2: Plan de trabajo para la prestacién del servicio de barrido manual, en el numeral 3.1.8, en cuanto a los
Formatos de control [5.3.6 Anexo Técnico], del apartado 15.5.1., denominado de la Oferta Técnica, de la
Convocatoria.

Omite presentar el analisis de salario real solicitado, con ello, incumple con el requerimiento sefialado en el rubro
I1l, subrubro 3: Esquema estructural de la organizacion de los recursos humanos, en el numeral 3.1.9, en cuanto al
Esquema de organizacion, categorias, cantidad de personal en cada categoria y el total propuesto, perfiles y
Organigrama [2.4.1 Anexo Técnico), del apartado 15.5.1., denominado de la Oferta Técnica, de la Convocatoria.

Omite presentar el andlisis de salario real solicitado, con ello, incumple con el requerimiento sefialado en el rubro
Ill, subrubro 3: Esquema estructural de la organizacién de los recursos humanos, respecto del servicio de
recoleccién, en el numeral 3.1.10, en cuanto al Esquema de organizacion, categorias, cantidad de personal en
cada categoria y el total propuesto, perfiles y Organigrama [3.4.1 Anexo Técnico], del apartado 15.5.1.,
denominado de la Oferta Técnica, de la Convocatoria.

Omite presentar el analisis de salario real solicitado, con ello, incumple con el requerimiento sefialado en el rubro
i1, subrubro 3: Esquema estructural de la organizacion de los recursos humanos, respecto del servicio de barrido
manual, en el numeral 3.1.12, en cuanto al Esquema de organizacion, categorias, cantidad de personal en cada
categoria y el total propuesto, perfiles y Organigrama [5.4.1 Anexo Técnico], del apartado 15.5.1., denominado de
la Oferta Técnica, de la Convocataria. T e~

[..]
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En efecto, si bien la empresa actora formula motivos de disenso respecto a 22
(veintidds) causas de descalificacion, mismas que han quedado expuestas en el

Considerando SEXTO de la presente resolucion, aduciendo esencialmente que las

mismas contravienen los articulos 37, fraccion |, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico asi como 3, fraccion V, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrative-al estar.indebidamente fundadas y motivadas,
toda vez que: I) sus calcules de'tonelaje.de'residuos a'reeolectar son correctos, 1) que
versan sobre documentos e“informacion que_si fue presentadas.en su propuesta, Ill)
en otros casos se'basan en erroressmecanograficos.de.la oferta, y'1V) se sustentan en
requisitos que‘no fueron exigidos-en-la: convocatoria-de-la-licitacion de mérito, también

lo es que no expone ningldn.razonamiento.técnico.o juridico. tendiente,a demostrar

gue las restantes 18 (dieciocho) causas.de descalificacion,antes reproducidas en el
presente apartado 1) del Considerando . que.~nes, -ocupa, 'debieran_coensiderarse
contrarias a“la normatividad de-la materia; motivos dedescalificacion que.versan sobre
deficiencias de da-confeccion .detla“propuesta del accionante en los siguientes

topicos:

1. Cartas compromiso--de 10s. proveedores, algtnas “presentadas en
copias simples, con.fecha anterior a la.publicacion’de lasconvocatoria,

sin establecer [0s productos assurtir por-el-proveedof; .y sin firma del

representante del proveedor.

2. Cédlculo sustentado”del numero.de*.unidades de barrido mecanico,

considerando el kilometraje-cuneta'y el nimero de dias de servicio,

3. Carencia de planos con la informacidon minima requerida sobre las

obras complementarias solicitadas.

4. Céalculo de longitud total de cunetas por barrer (dia, semana y mes).

5. Diseio de rutas de Barrido manual (Listado vy planos).
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6. Organizacion de barrido manual en cuanto a las rutas, cantidad de

personal, frecuencia, dias, horario deservicio y turnos de trabajo.

7. Plan de informacion a la poblacién no desarrollado conforme a lo

requerido en el punto 2.3.3 de Anexo Técnico.

8. Ofrece método de recolection casa por casa cuando lo exigidos es

método de recoleccidn por contenedor.

9. Plan de trabajo para la prestacion=de- servicie.de recoleccion, carece

de lo“sglicitade respecto-al--mantenimiento-preventivo de equipos de

recoleccion y vehicules”complementarios:-asi.como del equipamiento

de ofician, comedor: servicio;meédico. y taller-mecanico

10.Presenta un' Plan 'de informacién a la‘poblacion, referido,a “recolecCion

domiciliaria”, cuando-se solicitarun servicio de recoleccion;de residuos

solidos urbanos:proveniéntes de-areas.publicas”

11.Manual de operacion’noltiene. el contenido del-cuadro requerido en el

cuadro 1.40 delnumeral 3.1:8, apartado“15.5.1 de hases.

12.Plan”de*“trabajo para“la prestacion de -servicio de .barrido manual,

carece de-lo salicitado respecto “als.mantenimientos preventivo de

carritos de .barridoy. mequipos _de recoleccion y vehiculos

complementarios.

13.Plan de informacién a la poblacién del nuevo servicio, no desarrolla el

plan para informar respecto del servicio de barrido manueal, rutas,

horarios vy frecuencias.

14.Plan de trabajo para la prestacion de servicio de barrido manual, la

tabulacion no incluye la prestacion del servicio con frecuencia diaria,
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15.Escrito de aceptacion de formatos de control 1.21 a 1.28. requeridos

en el punto 5.3.6 de Anexo Téchnico.

16.0mision de presentacion de analisis del salario real solicitado tanto

del personal para el servicio de recoleccién como para el servicio de

barrido manual.

Topicos o temas los anterioresjrespecto de los'cuales se reitera, no_se advirtié por

esta autoridad haya sido materia de impugnacion o controversia en el escrito de

inconformidad preSentado por la empresa.inconforme en el asunto-de merito.

Por tanto, esgclaro que en.el presente caso;se-presenta‘una.falta de expresion de

agravios en.torno a 18 (dieciocho) causas. dedesechamiento de un total de 40

(cuarenta) motivos de descalificacion fincades.ala-propuesta-del inconforme en el
fallo de licitacion, situacion.que permite-a esta,autoridad cencluir. validamente, que los
motivos de_inconfarmidad planteados-por ‘el.promovente sintetizados en_los incisos a),
b), ¢) y 'd).del Considerando-SEXTQ |anterior_devienen insuficientes |y por tanto,
inoperantes para ‘acreditar~la ilegalidad -del','desechamiento’ de la.oferta de su
representadasal no versar sobre la totalidad. de. las causas:de descalificacion, lo

gue tiene c@ma-consecuencia‘necesaria-que el-acto_impugnado prevalezca en los

términos que.fue dictado.:

En relacién con lo anterior, cabe destacar que el Poder Judicial de la Federacion ha
determinado en tesis aplicables._por analogia “al 'Caso-concreto, que existe falta de
expresion de agravios cuando los argumentos expuestos no tienden controvertir
los fundamentos y motivos del acto impugnado, asi como que resultan
inoperantes por insuficientes los motivos de impugnacion que no combaten todas

las causas, motivos y fundamentos en los que se bas6 la determinacién de

autoridad objeto de controversia, ambos extremos que se presentaron en el motivo

de inconformidad que nos ocupa, al no haber hecho la empresa inconforme

manifestacion alguna tendiente a demostrar la ilegalidad de 18 (dieciocho) causas de
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desechamiento de un total de 40 (cuarenta) motivos de descalificacion . Sefalan

dichas tesis, en lo que aqui interesa, lo siguiente:

“AGRAVIOS, FALTA DE EXPRESION DE. Si el recurrente se limita
en_su_escrito _de revision a afirmar de manera general que la
sentencia impugnada es _errénea y equivocada, 0_a sostener_en
contra de dicha resoluciénarguméntos gue no _guardan relaciéon
con lo consideradoi ensella, la misma.debe prevalecer por haberse

. , g Wy 3
dejado de expresar en'su contra algun agravio.

“CONCEPTOS DE VIOLACION." RESULTAN. INOPERANTES POR
INSUEICIENTES- SI"NO-ATACAN, TODOS-1-0S"ARGUMENTOS_QUE
SUSTENTANL EL"-SENTIDO .DE,- LA SENTENCIA “COMBATIDA.
Resultan inoperantes: los conceptos devialacién.expuestos-en la
demanda de amparo ‘directo-'guer ne .controvierten.todas—las
consideraciones.«y fundamentos * torales.~del . «fallo “reclamadoy
cuando, par'sisolos, pueden sustentar el. sentidoide.aquél, poro
gue al nolhaberse-controvertidoLy: por endes.no. demostrarse.su
ilegalidad, "*éstos™contintan.rigiendo.'el. sentido de la resolucion
combatida en el .juicio constitucional. De-ahi que los .conceptos de
violacion*resulten - inoperanies..por. Linsuficientes, _pues aun. de
resultar<fundados sno._podrian: condugcir~a.-conceder |a proteccion

9 a 4
constitucional solicitadas:

En ese mismorsentido, al-no haberfoermulado-motivo de inconfermidaden contra de las

18 (dieciocho) causas de. desechamiento’ -antes' reproducidas en el presente

considerando- es .Claro que lazempresa; inconforme consintio”tacitamente dichos

sefialamientos respeeto._.a“la indebida“confeccion de.su propuesta y por ende su

desechamiento fincado en«dichas causas de descalificacion, situacion que confirma lo

3 Séptima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion,193-198 Sexta Parte, Péagina: 19, Materia(s): Comun. TRIBUNAL COLEGIADO DEL
DECIMO CUARTO CIRCUITO.Amparo en revision 277/84. Amira Martinez Benitez viuda de Bustillos.
30 de enero de 1985. Unanimidad de votos. Ponente: Martin Borrego Martinez. Secretario: Mario Ojeda
Erosa.

4 Tesis emitida en la Novena Epoca, Registro: 178786, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXI, Abril de 2005, Materia(s): Comun,
Tesis: IV.30.A. J/4,Pagina: 1138.
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inoperante de los motivos de impugnacion sintetizados en el Considerando SEXTO de
la presente resolucion, consideracion que encuentra sustento, de aplicacion por
analogia, en la Tesis Jurisprudencial No. 61, visible en el Apéndice del Semanario
Judicial de la Federacion, 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, pagina

No. 103, de aplicacién supletoria que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.- Se presumen asi, para
los efectos del amparo, los -actosudel erden civil, y administrativo,
que no hubieren. sidowreclamados;: en: esa via.-dentro _de los
plazos que laley senala.”

Cabe sefalar finalmente, que al ser lla instancia de.inconformidad un procedimiento

administrativo .seguido en forma“de juicio, este-se-encuentra regido bajo el principio
de estricto derecho, por-lo gue -no.existe supltencia*en.case de deficiencia o bien

de ausencila-tespecto a los'motivos de inconformidady prinCipio que.se encuentra

recogido en"el articulo, 73, /fraccian [ll; lde! la Ley.de “Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios.del Sector Publico, que "en-la‘parte conducente dispone que en la resolucién
de inconformidad=no podrasla autoridad prohunciarse sobre cuestiones que no
hayan sido expuestas, por-el promovente, por tanto;. se reiteraque los'argumentos
hechos valer por la.empresainconforme antes ‘analizados-resultan inoperantes por

insuficientesy Sefala el referido precepta textualmente lo siguiente:

“Articulo"73. La resolucion-contendra:

// El ‘analisis“de-les motivaside inconformidad, para 1o’ cual podra
corregir errgres ‘u, omisiones del.inconforme en la cita: delos preceptos que
estime violados,. ‘asi ,como examinar en su--conjunto los motivos de
impugnacion y demas. razonamientos ‘exprésados por la convocante y el
tercero interesado, a fin.de resolver la controversia“efectivamente planteada,
pero _no_podra pronunciarse sobre, cuestiones gue no hayan sido
expuestas por el promovente;

[.]

Dichas consideraciones encuentran sustento asimismo, en tesis aplicable por analogia

al caso a estudio emitida por el Poder Judicial de la Federacion, en la que se ha
establecido que tratandose de procedimientos regidos bajo el principio de estricto

derecho se impone la obligacibn a la autoridad examinar la resolucion o acto
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impugnado Unicamente a la luz de las defensas o argumentos que esgrima el

agraviado.

Establece dichos criterio, lo siguiente:

“‘AGRAVIOS. PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO. El principio
de estricto derecho que rige el juicio de garantias en materia
administrativa- ¥, los,\recursos relacionadosscon el mismo,
impone la obligacién“de examinar la resolucién impugnada
Unicamente a laluz de las defensas que esdrima el;agraviado,
sin _estar. permitido_ir mas alla_de.las mismas, orsea suplir la
deficiencia de la. gueja.-. En. tal virtud, *sien la resolucion
recurrida .se 'expresan=diversos fundamentes; l0s _agravios
deben estar_encaminados| aidesyvirtuar.cada unoxde elles;’so
pena de resultarinoperantes, pues Ja subsistencia de’uno
solo de los fundamentos.de aguelia,-consireficta.al tribunal de

alzada@a-su confirmacién.”5

En consecuencia, al tenor de-lo, antes.expuesto,.la empresa incanforme no acredita

gue la actdacién de'la convocante-haya-sido.contraria-a-derecho.

2. Pronunciamiento respecto_a loS .agraviosaexpresados, en 10§ /motivos de
inconformidad marcades.conglossincisos a),.b) c)y d) del-Considerando SEXTO

de laresolucion de mérito:

Ahora bien, por lo“gue .se refiere a=las—manifestaciones” de~la empresa actora
contenidas en los motivos«de-inconformidad marcados-bajo los incisos a), b), c) y d)
del considerando SEXTO de la presenteresolueion, se determina por esta autoridad
gue no es necesario entrar al estudio de fondo de los mismos, toda vez que aun y

suponiendo_sin_conceder_que tal como lo afirma el inconforme las 22 (veintidos)

causas de desechamiento que impugna en dichos agravios, estuvieren

®  Tesis emitida en la Séptima Epoca, Registro: 256 180, Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN

MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Localizacion:
45 Sexta Parte, Materia(s): Administrativa, Tesis: Pag. 16
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indebidamente fundados y motivados, y que por tanto fueren contrarios a la
normatividad de la materia, esa circunstancia no cambiaria la procedencia de su
descalificacion y el sentido de la presente resolucion, toda vez que como ya quedé

acreditado con antelacion en el apartado 1 del presente considerando la empresa

actora omitié impugnar todas y cada una de las causas de desechamiento de su

propuesta, al no controvertir 18 (dieciocho) motivos de descalificacién de un

total de 40 (cuarenta) fincados a su.propuesta en. el fallo impugnado.

Situacion que conlleva a coenfirmar en_todas y cada .una de,  sus partes el acto

controvertido, al ‘tenor” de los, razonamientos  expuestos -enel apartado 1 del

considerando Séptimo de‘la presente-resolucion:

Sirve de sustento a lo anteriof, por analogia,.la-tesis que a.continuacion.se reproduce:

“CONCEPTOS. DE_VIOIACION: ES.INNECESARIO.'SU, ESTUDIO,
CUANDO" LA' DECLARACION: “DE\| FIRMEZA " DE | UNA
CONSIDERACION AUTONOMA DE LA SENTENCIA
RECLAMADA"ES SUFICIENTE'.PARA REGIR-SU.SENTIDO. Si el
tribunal responsable;~para sustentar. el sentido. de “la-resolucion
reclamada, expreso “diversas-consideraciones;-las-euales resultan
autonoemas o indepéndientes ‘entre_siy ‘suficientes. cada “una/de
ellas /para regir .su sentido,_la_ineficacia de” los .cenceptos de
violacion. tocantessa-evidenciar la ilegalidad-de™alguna deftales
consideraciones,.hace.innecesario.el estudio. de.los restantes;
pues sufexamen en-pada variaria el sentido de la resolucion
reclamada,. Va. que basta_.gue ‘quede. firme-alguna /para‘que

- - . s ’ M ”6
dicha consideracidon.sustente por si sola elssentido.del fallo.

Por lo tanto, no se acredita que la actuaeion de la convocante al calificar la propuesta

de la empresa inconforme, haya sido contraria a derecho.

OCTAVO. Pronunciamiento respecto del derecho de ampliacion asi como de los

alegatos otorgados ala empresa actora.

® Tesis emitida por el SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL CUARTO CIRCUITO. Novena Epoca, No.
Registro: 172578, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Materia(s): Comun, Tesis: IV.20.C. J/9, Pagina: 1743.”
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La empresa inconforme no ejercié derecho de ampliacion de inconformidad

previsto en el articulo 71, parrafo sexto, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, a pesar de que la recepcion del informe circunstanciado
de hechos en el asunto de cuenta le fue notificado a la inconforme mediante acuerdo
115.5.3524 del cinco de diciembre del dos mil doce (fojas 483 a 484) publicado en
rotulén el seis de diciembre -deldos mil /doce, ‘corriendo_el plazo para tales efectos
del diez al doce de diciembre del dos mil doce, sin contar/dos dias ocho y nueve de
diciembre por ser inhabiles, y el siete(dediciembre-del dosrmil dece por ser el dia

en que surtio efectos 1a netificacion-del-citado proveido.

Respecto a'“los ‘alegatos concedidos /al la empresa-inconforme, mediante proveido
115.5.3652 _(fojas 485.a 486), esta autoridad sefala;,que, dichoyplazo fenecié sin que

haya ejercido tal derecho, a'pesar de‘que‘dicho proveido-le fuenotificado porrotuldn el

diecisiete de.diciembre del dos,mil*doce;.cortiendo el plazo para tales efectos del
diecinueve al veintiuno ‘de diciembre del dos.mil-doce, sin‘contar el dieciocho de
diciembre 'del*dos mil doeepor ser el diasen gque-surtié.efectos la natificacion del

citado proveido.

En consecuencia;' se reitera-la conclusion_a #a que .arribé esta ‘autoridad en el
Considerando SERTIMO de la‘presente resolucion, en‘el sentido‘de-que el inconforme
no acreditd en estricto’apego a derecho que el fallo.de-licitacion, en particular por lo

gue se refiere a su desechamiento,.hubieren sido“econtrarios-a derecho.

NOVENO. Valoracion de Pruebas. La presente resolucién se sustentd en las
probanzas documentales y presuncional legal y humana, ofrecidas por la empresa
accionante en su escrito de impugnacion inicial, respecto de las cuales, con
fundamento en el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 197

del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, se les otorga valor probatorio en cuanto
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a la existencia de su contenido, sin embargo las mismas resultan insuficientes para
acreditar que la actuacion de la convocante contravino la normatividad de la materia al
tenor de los razonamientos légico juridicos expuestos en el considerando SEPTIMO de
la presente resolucion, probanzas que se desahogaron por su propia y especial
naturaleza, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 79, 129, 130, 133, 190,

191y 192, y demas relativos y aplicables del Codigo citado.

También se sustentd la resolucion | que nosy ocupa en las documentales y la
presuncional legal y humana, ofrecidas por la convocante mediante oficios recibidos en
esta unidad administrativa el dieciséis-y tres, de. diciembre del dos mil doce,
probanzas que’sewdesahogaron-por-surpropia y especial~naturaleza, respecto de las
cuales, con-fundamento—en_ elvarticulo 50, de Jla. Ley “Federal "de’ Procedimiento
Administrativo y"197 del Codigo Federal de, Precedimientos Civiles, se’les otorga valor
probatorio.en“cuanto.a su contenido; respecto. de las-ecuales;no se-advirtio a la luz de

los agravios expresados por la incenforme'que la~actuacion, de la convacante haya

sido contraria a la:normatividad de |a materia.

Por lo tanto, coni fundamento en“todos+y" cada--uno~de los preceptos juridicos

invocados,-es de resolverse-y-se:

RESUELVE

PRIMERO: Con fundamento en elarticulo. 74 ,fraccion Il,«de la'Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicioss.del Sector. Publico;=-se. determina infundada la
inconformidad descrita en<€l “Resultando. RRIMERO; de conformidad con las
consideraciones vertidas en el Considerando SEPTIMO y OCTAVO de la presente

resolucion.

SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 74, ultimo parrafo, de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la presente
resolucion puede ser impugnada por los particulares mediante el recurso de
revision previsto por el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, o bien cuando proceda, impugnarla ante las instancias
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jurisdiccionales competentes.

TERCERO: Notifiqguese a la inconforme en el domicilio sefialado en autos, y a la
convocante por oficio, y en su oportunidad archivese el expediente en que se actla

como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvi6 y firma el LIC, LUIS MIGUEL DOMINGUEZ/LOPEZ, Director General
Adjunto de Inconformidades en la Secretaria-de la-Funcion-Plblica, Encargado del
Despacho de lasDireecion 'General: de-Controversias-y, Sancioness/en Contrataciones
Publicas, en téerminos del oficio-SRACP/300/008/2013!signado "por elrSubsecretario de
Responsabilidades Administrativas.y;Contrataciones.Publicas, ‘ante la presencia del
LIC. VICTORMANUEL, MARTINEZ GARCIA *Director-de Inconformidades ™ B?.
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