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DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

EXPEDIENTE No. 441/2013

VS
JUNTA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE CELAYA, GUANAJUATO

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

RESOLUCION No. 115.5.2361

En la Ciudad de México, Distrito Federal, a once de octubre de dos mil trece.

Visto el estado procesal que guardan los autos del expediente al rubro citado, abierto con motivo del
escrito de inconformidad interpuesto por e! || GGG o tra actos derivados
dentro de la licitacion puablica nacional No. LO-811007999-N2-2013, convocada por la JUNTA
MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE CELAYA, GUANAJUATO, relativa al
“DISENO, CONSTRUCCION, EQUIPAMIENTO, PUESTA EN SERVICIO, ESTABILIZACION Y
OPERACION TRANSITORIA DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
NORORIENTE?”, presentada en esta Direccién General el cuatro de septiembre de dos mil trece, al
respecto se:
RESUELVE

PRIMERO. Competencia. Esta autoridad es legalmente competente para conocer y resolver la
presente instancia, en términos del segundo transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el dos de enero de dos mil trece; 1 fraccion VI y 83, fraccion lll, de
laLey de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y 3, apartado A), fraccion XXIIl,
62, fraccion |, numeral 1, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, pues
corresponde a esta dependencia del Ejecutivo Federal, por conducto de la Direccion General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, recibir, tramitar y resolver las inconformidades
gue formulen los particulares en contra de actos derivados de procedimientos de contratacion
realizados por los estados y municipios, el Distrito Federal y sus 6rganos politico - administrativos con
cargo total o parcial a fondos federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal,
y que contravengan las disposiciones que rigen las materias objeto de dicha Ley de contratacion
publica, asi como conocer y resolver procedimientos de contratacion de los particulares, con las

dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.
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Supuesto que se actualiza en el caso concreto, en razén de que los recursos econdmicos destinados
a la licitacion publica nacional No. LO-811007999-N2-2013 impugnada son federales,

SEGUNDO.- Oportunidad. La presente inconformidad se promovié en contra del fallo de la licitacién
publica nacional No. LO-811007999-N2-2013, llevado a cabo el veintisiete de agosto de dos mil trece,
de tal manera que el término de seis dias que establece el articulo 83 fraccion Il de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para inconformarse en contra de dicho acto, quedo
comprendido del veintiocho de agosto al cuatro de septiembre de dos mil trece, sin contar los dias
treinta y uno de agosto, y primero de septiembre, por ser inh&biles, por tanto, al haberse promovido la
inconformidad de que se trata el cuatro de septiembre de dos mil trece, ante esta Direccién General,
como se acredita con el sello de recepcion que se tiene a la vista (foja 01), es incuestionable que su

interposicion se realizé en forma oportuna.

TERCERO.- Estudio preferente. Por ser las causales de improcedencia de la instancia, una cuestion
de orden publico que debe analizarse de oficio, esta autoridad procede al estudio de las mismas. Sirve
de apoyo a lo anterior, por analogia, la jurisprudencia publicada en la pagina 95 del Semanario Judicial

de la Federacion, Tomo VII, mayo de 1991, Octava Epoca de rubro y texto siguientes:

YMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las
causales de improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden publico
deben estudiarse previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que
sea la instancia”.

Previo a analizar si en el caso se actualiza una causa de improcedencia o no, es oportuno destacar
algunos antecedentes de la licitacidbn publica impugnada, lo anterior a efecto de tener un mejor

panorama de referencia:

1.- En el procedimiento licitatorio No. LO-811007999-N2-2013, ! [ GGG
PARTICIPO CONJUNTAMENTE CON LA EMPRESA GG

-, TAL Y COMO SE DESPRENDE DEL CONVENIO DE PARTICIPACION CONJUNTA celebrado

el dia seis de agosto de dos mil trece y que obra en copias certificadas a fojas 85 a 89 de autos.

2. El fallo controvertido ante la presente instancia fue emitido el veintiuno de agosto de dos mil trece,

reiterandose que el escrito de inconformidad que nos ocupa fue promovido oportunamente.
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3. El escrito de inconformidad recibido en esta Direccibn General, constante de seis fojas fue
promovido vy suscrito_tnica y_exclusivamente -POR_DERECHO PROPIO- por_el | Gz

Expuesto lo anterior, debe precisarse que en términos del articulo 83 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, en todos los casos en que se haya presentado proposicién

conjunta, la inconformidad debera promoverse conjuntamente por todos los integrantes de la misma.

Para mejor comprension se reproduce en lo que aqui interesa el aludido articulo 83 de la Ley de la
Materia:

“Articulo 83.- La Secretaria de la Funcion Publica conocera de las inconformidades que
se promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacion a
cuando menos tres personas gue se indican a continuacion:

[.]

En todos los casos en que se trate de licitantes que hayan presentado proposicion
conjunta, la inconformidad sélo serd procedente si se promueve conjuntamente
por todos los integrantes de la misma.”

Relacionado con lo anterior, debe tomarse en consideracion que el articulo 85, fraccién IV de la Ley
de Obras, dispone que es improcedente la inconformidad cuando se promueva por un licitante
en forma individual y su participacién haya sido en forma conjunta en el procedimiento de

contrataciéon de que se trate.

“Articulo 85.- La instancia de inconformidad es improcedente:

[..]

V. Cuando se promueva por un licitante en forma individual y su participacién en
el procedimiento de contratacién se hubiera realizado en forma conjunta.”
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En tales condiciones, se determina que en el caso que nos ocupa se actualiza la causa de
improcedencia prevista en el articulo 85 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, ello en razén de gue el escrito de impugnacién que nos ocupa es Unicamente promovido por

< NG o su propio derecho”, situacion que incluso se constata con

el dicho del propio promovente al tenor siguiente (foja 001):

. <presario mexicano, mayor de edad y por

derecho propio y en mi caracter de LICITANTE en la LICITACION PUBLICA numero
LO-811007999-N2-2013, convocada por la JUNTA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE CELAYA, GTO. (JUMAPA), a la cual me inscribi a través de
COMPRANET sin mediar pago o recibo, y que acredito mi personalidad mediante
credencial de elector emitida por el Instituto Federal Electoral folio numero
0000040872708 de la cual anexo copia certificada al presente...

[.]

Es decir, no fue suscrito por la persona que conjuntamente participé con el || EGcCcNGGEE
B - /a licitacion publica impugnada, a saber, la empresa [ NEGTcCGEEGE
I - irticndose que en el escrito de inconformidad que nos ocupa se

omiti® mencionar a la referida empresa, incluso ni se hizo mencién de ella.

Luego entonces, al tenerse por acreditado que el [ GGG - ticipo
conjuntamente con la aludida empresa [ NG -

incuestionable que se surte la causal de improcedencia prevista en los articulos 83, ultimo parrafo, y
85, fraccién 1V, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, que como ya
se dijo disponen que en todos los casos que se trate de licitantes que presentes licitacion conjunta, la
inconformidad sélo sera procedente si se promueve conjuntamente por todos los integrantes de la

misma, lo que conlleva a determinar la improcedencia de la inconformidad que nos ocupa.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO.- Se determina improcedente la inconformidad promovida individualmente por el ||}

I, o' los motivos expuestos en considerandos de la presente

resolucion.
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SEGUNDO.- La presente resolucién puede ser impugnada por los particulares Interesados, a través
del Recurso de Revision o bien, ante las instancias jurisdiccionales competentes, de conformidad con
el ultimo pérrafo del articulo 92 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 87, fraccién |, inciso d), de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, notifiquese en forma personal a la persona inconforme; y
por oficio a la convocante en términos de la fraccion Il del citado precepto legal, y en su oportunidad

archivese el expediente en que se acta como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvié y firma el LIC. LUIS MIGUEL DOMINGUEZ LOPEZ Director General de Controversias
y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcion Publica, ante la presencia del
LIC. JAIME CORREA LAPUENTE, Director General Adjunto de Inconformidades, y LIC. OCTAVIO
PLASCENCIA OLIVAR

b, [ r
7

ES, Director de Inconformidades “E”.
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LIC. /IAIME CORREA LAPUENTE.
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. DIRECTOR GENERAL DE LA JUNTA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE CELAYA, GUANAJUATO- Division del Norte 134, Colonia El Vergel, C.P. 38070, Celaya, Guanajuato.
Tel. 01 (461) 159 7100, ext. 7101.

. DIRECTOR JURIDICO DE LA JUNTA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE CELAYA, GUANAJUATO- Division del Norte 134, Colonia El Vergel, C.P. 38070, Celaya, Guanajuato.
Tel. 01 (461) 159 7100, ext. 7154 y 7153.
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“En términos de lo previsto en los articulos 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacidén Publica Gubernamental, en esta versidén se suprimié la informacion
considerada como reservada y confidencial en concordancia con el ordenamiento citado.”
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