DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

EXPEDIENTE No. 437/2013

399 PROJECT DEVELOPMENT, S.A. DE C.V.

VS
H. AYUNTAMIENTO DE SAN LUIS POTOSI, SAN
LUIS POTOSI

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

RESOLUCION No. 115.5. 1612

%2014, Ano de Octavio Paz”.

México, Distrito Federal, a doce de junio de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos,del expediente alrubro citado, integrado con motivo de la
inconformidad promovida a través del Sistema. Electrénico -de ‘Informacion Publica
Gubernamental “CompraNet”, por la empresa-399 Project Development, S.A. de C.V., por
conducto desu tepresentante legal; el | 5GCNTNEEEEEEEEEEEEEE oo actos
realizados.por el H. Ayuntamiento-de.San Luis'Potosi, San Luis‘Potosi, derivados de la
licitacién publica nacional LA-824028994-N12-2013, celebrada para la “Adquisiciones de

uniformes” (Partida 7), y

RESULTANDO

PRIMERO: Por acuerde 115.5:2016-de cuatro-de septiembre-de dos mil trece (fojas 013 'a
016), esta.Direccion ‘General tuvo por recibida la‘inconformidad. de-meérito y requirid a-la
convocante.rindiera los informes a que alude el articulo 71; parrafos segundo y tercero, de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos'y Setrvicios del Sector Publico, en correlacién con

los diversos 121y 122 de su:Reglamento.

SEGUNDO. En proveido 115.5.2017 de tres«(sic)-deseptiembre.de dos mil trece (fojas 022
a 024), esta resolutora neg6 la suspension provisional, en razon de que no quedaron
satisfechos los requisitos previstos “en el "articulor 70..de-~1a Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
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TERCERO. Mediante oficio sin numero de doce de septiembre de dos mil trece (fojas 025
a 031), recibido en esta area administrativa el trece siguiente, la convocante rindié su

informe previo, en los términos siguientes:

1. Elorigeny naturaleza de los recursos son de caracter federal, ya que provienen del
fondo para subsidios a los Municipios (SUBSEMUN), que estan considerados en el

articulo 9 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2013.

2. El monto adjudicado a la partida 7 -impugnada- ‘asciende a $2'438,876.80 (dos
millones cuatrocientos treinta\y ocho-mil ochecientos sesenta y.seis pesos 80/100
M.N.).

3. Elveintitrés.de.agosto de dos mil trece.se habia dictado_elfalle, resultado-adjudicado
en la partida 7 la empresa ' Grupo-J2J, S:A.de C.V., de.quien.proporcioné-sus datos

generales.

4. Respecto de lamedida cautelar solicitadasporla‘empresa inconforme determind-que

debe negarse, al causarse perjuicio al interés\social.

CUARTO. En razon.de que los recursos economicos destinados-a la licitacion impugnada
son de caracter federal, por proveido 115:5:2111 de diecisiete de septiembre de dos mil

trece (fojas 154 a 156), se.tuvo por admitidara tramite la inconformidad-de mérito, al_surtir

la competencia legal de esta Direceion General para conocer de la‘misma; asi mismo, se
corri6 traslado, en respeto a-su.derecho de audiencia, a la-empresa Grupo J2J, S/A. de
C.V., para que manifestara lo.que.a su derecho convenga y aporte.la pruebas que-estime

pertinentes.

QUINTO. Mediante oficio PS 1499/2013 de diecisiete'de septiembre-de dos mil trece (fojas
161 a 173), recibido en esta area administrativa elwveinte siguiente, la convocante rindié su
informe circunstanciado y remitié la documentacion soporte del presente asunto, el cual se

tuvo por rendido a través de proveido 115.5.2190 de veinticuatro del mismo mes y afio,
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para los efectos precisado en el articulo 71, sexto parrafo, de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (foja 174).

SEXTO. Por acuerdo 115.5.2229 de veinticinco de septiembre dos mil trece (fojas 175 a
177), esta autoridad administrativa negé-la suspensiondefinitiva, en razén de que no se
cumplieron, en su totalidad;«los, requisitos previstosi en el articulo, 70 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y.Servicios del Sector Publico.

SEPTIMO. Mediante proveido 115:5.2882-de diecinueve ‘de noviembre de dos mil trece
(fojas 185y 186)se ordeng¢ girar.oficio a la Secretaria de'Economia(Unidad de Compras
Gobierno),para el efecto de desahogar/la prueba ofrecida por la‘empresa inconforme_y
para estar en-posibilidad de determinar si la chamarra de policia (partida 7) ofrecida por la
empresa Grupo J2J, S/A. de C.V., cumple o0 no con'el grade de.contenido nacional, por lo
tanto, por oficio DGCSCP/312/771/2013 de veinte'siguiente se giro el oficio de referencia,
adjuntando documentales inherentes al procedimientao licitaterio que nos ocupa, asi como
la muestrafisica de la‘chamarrade policia,; para‘que ejerza:las atribuciones conferidas en
los articules 57 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos 'y Servicios-del Sector Publico;
50 y 53 de la Ley Federal de Procedimiento-Administrativo, y-16 del Reglamento Interior de

la Secretaria de Economia.

OCTAVO. Por oficio 417.DAA.018.2014 de once de febrero de:dos mil catorce, recibido en
esta Direccion General-€l catorce siguiente;~el-Director “A” de-la Unidad de Compras
Gobierno en la Secretaria de Economia, en la-parte que aqui interesa, informo lo siguiente
(fojas 204 a 207):
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“Por lo anterior, le comunico que habiendo realizado las gestiones conducentes para
atender su solicitud de verificacién de contenido nacional, de las chamarras
adjudicadas a la empresa GRUPO J2J, S.A. DE C.V., en la licitacién publica
nacional No. LA-824028994-N12-2013, la empresa fabricante de dichos bienes,
UNIFORMES ALMAGUER, S. DE R.L. DE C.V., ha manifestado por conducto de su
representante legal que por politicas internas no puede proporcionarnos los precios
de sus insumos, dicha omisién no permite contar con los elementos de prueba
necesarios para llevar a cabo la referida verificacion, y en consecuencia esta Unidad
de Compras de Gobierno no puede pronunciarse, respecto de su solicitud de
verificacion...”.

NOVENO. Por proveido 115.5.748 de cuatro de enero de dos mil catorce (fojas 210 a 214),
esta Direccion General se pronuncio respecto de las pruebas ofrecidas por la inconforme y
la convocante, otorgando plazo a les interesados para formularalegatos, derecho que no
fue ejercido por ninguna de las empresasinvolucradas en el presente asunto.

DECIMO. Al no existir prueba pendiente por.desahogar:ni-diligencia alguna.gque-practicar,
con fecha treinta:de mayo de dos mil-catorce, se\cefro la instruccién.del presente asunto,
ordenandose turnar el expediente-en qué se actia para su. resolucion;. la que se emite

conforme alos.siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: Competencia. Esta autoridad. es:legalmente ‘competente para conocer y
resolver la_presente instancia, en términos-delos-articulos 26.y.37;.fracciones VIII, XVI 'y
XXVII, 'y segundo transitorio del Decreto. por el que se reforman, _adicionan'y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién-Publica Federal, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el'dos de enero de ‘dos mil-trece; 1 fraccion VI, 'y 65,
fraccion lll, de. la Ley de Adquisiciones; Arrendamientos'y Servicios del Sector Pdblico; 3,
inciso A), fraccion XXllIl, 62, fraccién l,.numeral 2; del Reglamento Interior.de la Secretaria
de la Funcion Publica, por conducto de la Direccion.General de Controversiasy Sanciones
en Contrataciones Publicas, recibir, tramitar y resoelver las‘inconformidades que formulen
los particulares en contra de actos derivados deprocedimientos de contratacion realizados
por los estados y municipios, el Distrito Federal y sus organos politico - administrativos

derivados de procedimientos de contratacion con cargo total o parcial a fondos federales,
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conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal, y que contravengan las

disposiciones que rigen las materias objeto de dicha Ley de contratacién publica.

Tal hipétesis se actualiza, en términos del informe previo rendido por la convocante, en
donde manifesté que los recursos econdmicos destinados a la presente licitacion son de
caracter federal, pues provienendelSubsidio para la Seguridad Publica en los Municipios
y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (SUBSEMUN), recursas previstos en el
articulo 9 del Presupuesto. de Egresos de.-laiFederacion_para el ejercicio fiscal 2013,
conforme al Convenio de Adhesion para‘el.otorgamiento,de dicho subsidio celebrado entre
el Secretariado Ejecutivo’ del_Sistema-Nacional\ de, Seguridad ,Publica, el Gobierno del
Estado de San Luis Potosi y los'municipios de Ciudad Valles, .Matehuala, Rioverde, San
Luis Potosi,;»Soledad de Graciane Sanchez'y Tamazunchale,-de ‘dicha entidad federativa,
segun las constancias_que obran a fojas’ 046 a 130'de autes; dicho subsidioesta sujeto a
Reglas de.Operacion, en términos de la publicacién ‘en el-Diario:Oficial de'la Federacion el
treinta y uno de enero de~dos:mil trece, que conforme.a la Regla CUARTA “Naturaleza de
los recursos”, los srecursos son federales, mismos' que ~no son' regularizables, son
parcialmentes concursables y'no pierden su caracter federal alser transferidos a los
beneficiarios, por lo tanto, con-fundamento en los preceptos.legales antes.invocados, esta

Direccion General, es legalmente.competentie para conocer de la inconformidad de

cuenta.

SEGUNDO. Oportunidad. El acto.impugnado lo constituye elfallo de veintitrés de agosto
de dos mil trece, dictado en la licitacion publica nacional-LA-824028994-N12-2013.

Luego entonces, conforme el articulo” 65, fraccion I, de la“Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el término legal para inconformarse en
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contra de dicho acto es de seis dias hébiles, contados a partir de la celebracion de la junta

publica en la que se da a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en los
casos en que no se celebre junta puablica, por lo tanto, si el fallo se dicté el veintitrés de
agosto de dos mil trece, el plazo transcurrio del veintiséis de agosto al dos de septiembre
de dos mil trece, sin contar los dias veinticuatro, veinticinco y treinta y uno de agosto, asi

como el uno de septiembre del mismo afio, por corresponder a dias inhabiles.

En razén de haber interpuesto su inconformidad a través del Sistema Electronico de

Informacioén Publica Gubernamental “CompraNet” el-dos de septiembre de dos mil trece,

resulta oportuna su interposicion:

TERCERO. Procedencia de la instancia.”La.via-intentada es procedente; pues se
interpone en contra del fallo de/la’licitacién._antes -mencionada;.acto susceptible de
impugnarse en esta'via al tenor-de_lo dispuesto en el articulo 65, fraceion lll, de'la-Ley de
Adquisiciones, " Arrendamientos “y", Servicios, ;del “ Sector. Publico, . que . establece- la

impugnacién de dicho acto por-aquéllos gue hubieren presentado su proposicion.

Sobre el'particular, del acta de-presentacion y apertura de propesiciones, de diecinueve de
agosto de dos mil trece, Se desprende que la inconforme presentd su propuesta. Luego, el
requisito de procedibilidad de la presente‘instancia.esta satisfecho;-asi como su legitimacion

en la presente.instancia.

CUARTO. Personalidad+La inconformidad ‘es‘promovida por ‘parte legitima, en virtud de
que el Sr. |GG (- < facultades suficientes para promover en
nombre de la empresa 399 Project Development, S:A. de C.\.;-canforme a.lo dispuesto en
el “Acuerdo por el'que se establecen las dispasiciones que-se deberan observar para la
utilizacion del Sistema Electronico de Informacion Publica Gubernamental denominado
CompraNet”, publicado en el-Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de junio de dos

mil once.
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QUINTO. Antecedentes. EI H. Ayuntamiento de San Luis Potosi, San Luis Potosi, convoco
a la licitacion publica nacional LA-824028994-N12-2013, celebrada para la “Adquisiciones

de uniformes” (Partida 7).

Los actos inherentes al procedimiento de licitacion, se desarrollaron de la siguiente manera:

1. La junta de aclaraciones a la convocatoria se llevé a cabo el seis de agosto de dos mil
trece, y en ella, la eonvocante realizé algunas precisiones-respecto de.su contenido y dio
respuesta a los cuestionamientos planteados.porlos participantes, segun la minuta‘levantada

al efecto (fojas 139 a 162, del-tomo-l-de_anexas):

2. El acto de presentacion y apertura de‘proposiciones se realizo el diecinueve de agosto de
dos mil trece;.donde presentaron sus proposiciones los\siguientes licitantes (fojas 038.a 047,

del tomo-l-de anexos):

Vimarndustrial, S. de R.k. de €.V.
399Project Development, S'A. de C.\V.
Grupo J23, S.A. de C.V.

Servicio Integral Aplicado, S.Axde C.V.
Grupo Sewin; S.A. de C.V.

Group North Caroline Textiles y Confecciones, S.A. de C.V.

o Dextra Equipamiento, S.A. de C.V.
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3. El acto de fallo tuvo lugar el veintitrés de agosto de dos mil trece, segun consta en el acta
levantada para tal propésito, haciendo constar que la empresa Grupo J2J, S.A. de C.V,,
resultd adjudicataria en la partida 7, por un importe unitario de $1,640.00 (mil seiscientos

cuarenta pesos 00/100 M.N.), sin incluir el Impuesto al Valor Agregado.

Las documentales en que obran los antecedentes resefiados, tienen pleno valor
probatorio, por demostrar el modo.como se desarrollé el proceso de licitacidn, en términos
de lo dispuesto por los articulos 66 fraccion-V,de la-Ley-de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector. Publico; en relacion con-el.articulo 50 de la Ley, Federal de
Procedimiento Administrativo, y los, articulos 197y 202~del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de’aplicacion-supletoria _en_la materia, 'segin lo dispuesto en el
articulo 11 de.la Ley de la materia.

SEXTO. Materia desanalisis: El'objetosde estudio en.el presente asunto se circunscribe a
pronunciarse.respecto de la legalidad\de la actuacién 'de_la convecante, para, el efecto-de
determinar si'la adjudicacion de 1a partida./ a'la.empresa Grupo J2J, S.A.\de C.V., enel

procedimiento licitatorio a estudio se.apeg6 o no.a.la normativa aplicable.

SEPTIMO: Sintesis -de los' motivos de inconformidad. El motivo"de inconformidad
planteado por la, accionante, esta encaminado ‘a impugnar el fallo, porque.estima que se
dicté en contravencion a lodispuestoen elarticulo 28, fraccion |,'de la ey de Adquisiciones,
Arrendamientosy Servicios del Sector-Publico,.en razon-de que se adjudico la partida 7 a
la empresa Grupo<J2J, S.A. de C.V:, cuyo producto no cumple con el grado‘de contenido
nacional que exigen los procedimientos licitatorios “nacionales como el gue nos ocupa,
porque las especificaciones" técnicas de la chamarra de-policia ofertada por dicho

adjudicatario corresponde a la marca “511 tactical” que-es producida‘en el extranjero.



DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES

PUBLICAS
\“\\DOS
S F P Qw 3,? EXPEDIENTE No. 437/2013
g R \\ )
- *&- \\\) RESOLUCION No. 115.5. 1612
SECRETAR[A‘DE ‘e‘-‘g\ [\\\ 17« #
LA FUNCION PUBLICA ,;gé

-9-

OCTAVO. Analisis de los motivos de inconformidad. Como fue expuesto con
antelacion, el inconforme estima que la adjudicacién de la partida 7 en favor de la empresa
Grupo J2J, S.A. de C.V., no se apeg6 a la normativa aplicable, ya que el bien que cotiz6
dice que no cumple con el grado de contenido nacional, requisito esencial para
procedimientos licitatorios de caracter nacional como el que nos ocupa, porgue corresponde

a la marca “511 tactical” que es producido en el extranjero.

Motivo de inconformidad que se califica de infundado; akltenor de las-razones'siguientes:

Inicialmente, para sostener/a postura;-es-menester transcribir, enslorque aquitinteresa, el
punto 2.1, inciso 1), de convoecatoria; al ser el punto normativo ‘que ‘debian atender los
licitantes para.dar cumplimiento_a’'las condiciones previstas en-el articulo 28, fracciond, de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos’y Servicios del 'Sector Publico ; documento
remitido por la convocante alirendir su informe circunstanciado,.por:lo tanto, ‘'se le otorga
valor probatorio pleno, en-términoes-de lo_dispuesto.en-eharticulo 66, fraccion IV, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios. deh Sector ‘Publico, en correlacion con el
diverso50'de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;-197.y.202 del Codigo Federal
de Proecedimientos Civiles, ordenamientos legales de.aplicacion-supletoria a la presente

materia. Ahi.se establecio lo siguiente (fojas:244 a 246, del tomo | de. anexos):

“2.1.,Propuesta técnica y'econdmica

) Con fundamento en el articulo 28 fracc. | de la Ley~de. Adgquisiciones,
Arrendamientos y:Servicios del Sector Publico, los licitantes-deberan-presentar un
documento en el que manifiesten “bajo protesta de decir verdad” que sus bienes
ofertados son de nacionalidad mexicana'y que la totalidad de éstos'son producidos
en México, y que ademas contendran un grado-de contenido nacional de cuando
menos el sesenta y cinco por ciento, o el correspondiente a los casos de excepcion
gue establezca la Secretaria de Economia conforme lo sefiala las reglas para la
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determinacion, acreditacion y verificacién del contenido nacional de los bienes que
ofertan (Anexo 7).

Aunado a lo anterior el proveedor adjudicado debera presentar en la Direccion de
Compras y Licitaciones de Obra Publica a la firma del contrato carta bajo protesta
de decir verdad en donde conste el nombre de la empresa fabricante y el resultado
del calculo del porcentaje de contenido nacional de los bienes entregados (segln
Anexo 7-A), por lo que a éste se le podra solicitar dentro de los tres afios siguientes
el original del documento en el que conste que los bienes cumplen con el grado de
contenido nacional solicitado en el presenten procedimiento...”.

Del punto de convocatoria antes transcrito, se desprende que los licitantes debian exhibir
un escrito en el que manifestaran “BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD” que los bienes

gue ofertan son mexicanos y que son producidos en Mexico, ademas de que contienen el

grado de contenido nacional ‘de’jcuando menos el sesenta Yy’ €inco por ciento, o el
correspondiente a los casos de excepcion establecidos-por la Secretaria de* Economia,
conforme lo sefala las reglas para la -determinacion,~acreditacion y verificacion del

contenido nacional de los‘bienes«que-ofertan:

Asi misma, en-caso de que el licitante resulte adjudicatario debe.presentar carta en el que
sefale bajo protesta de decir verdad donde conste el.nombre de-la.empresa fabricante y el

resultado del calculo del/parcentaje de contenido,nacional de.los:bienes entregados.

Lo anterior; tiene sustento legal en'lo dispuestaen.los articulos. 35 y 39, fraccion VI, inciso
b), del 'Reglamento de ila 'Ley de, Adquisiciones, Arrendamientos y. ‘Servicios del Sector

Publico, que disponen:

“Articulo 35. En la cenvocatoria a la licitacion puablica e‘invitacion a cuando menos
tres -personas de caracter nacional, debera @stablecerse como-requisito de
participacion la entrega “de~un escrito .en_el.que el licitante imanifieste bajo
protesta de decir verdad, que es de nacionalidad mexicana y, en el caso.-de
adquisiciéon 'de bienes, ademés manifestara que los _bienes que oferta vy
entregard,_seran producidos en Meéxico 'y ‘contardn con el porcentaje-de
contenido nacionhal correspondiente...”.

“Articulo 39. La convocatoria a'la licitacion publica y, cuando-proceda, el Proyecto
de convocatoria deberan contener los requisitos-que sefiala el articulo 29 de la Ley
y se elaboraran conforme al orden, apartados e informacion que a continuacion se
indican:
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VI. Documentos y datos que deben presentar los licitantes, entre los que se
encuentran los siguientes:

b) El escrito a que hace referencia el articulo 35 del presente Reglamento, en
el caso de licitaciones publicas nacionales...”.

(Enfasis afiadido).

Precisado lo anterior, y.en razon de-que la materia a dilucidar en la presente instancia es
determinar si la empresa.adjudicataria incumplié.0 no.con elrequisito previsto en el punto
2.1, inciso |) —anexos.7'y 7-A- de convocatoeria, €s, menester_estudiar la propuesta de la
empresa Grupo J2J, S.A. de-C.V.,-misma que se tiene a.la vista de esta Direcciéon General,
ya que fue remitida por la convocante al‘rendir sulinforme circunstanciado, por lo tanto, se
le otorga valor-probatorio pleno,€n términos‘de lo dispuesto en. el articulo.66, fraccion-V,
de la Ley-de Adquisiciones; Arrendamientos'y Servicios del Sector.Publico, en correlacion
con los diversos 50 de/la Ley Federal de Procedimiento Administrative; 197, 202 y 203 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, ‘ambos' de aplicacion supletoria a la presente
materia.-Ahi se desprende afojas 093.y 094, deltoma Ill'de anexos, los anexos 7 y 7-A de
convocatoria, esto es, por un lado, una carta-de doce de agosto. de-des mil trece, signada
por el representante legal*de la empresa adjudicataria.en el ‘que-senala.‘bajo protesta de
decir verdad™que la partida 7, entre otras,sera producido en los Estados Unidos Mexicanos
y contaran con un porcentaje de contenido nacional de‘cuando menos'el 65% vy, por el otro,
otra carta de misma fecha, Signada por ‘el representante legal de la -empresa Unifermes
Almaguer, S. de R'L..de C.V., en.su caracter de fabricante, en el que sefiala“bajo protesta
de decir verdad” que-los uniformes son producidos enlos Estados Unidos Mexicanos y

cuentan con un 90% de grado de contenido nacional, en los términos siguientes:
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Carta manifiesto o contenido nacional de los bienes

12 de agosto del 2013

4 7

§reﬁ'é"ro al precedimiento de Licitacién Publica Nacional No. LA-824028994-M12-2013 er el que mi
. gesenhtada, la empresa Grupo J2J S.A. de V. participa a través de la presente prosuesta. .

particular, vy en ios términos de lo previsto Po las "Reglas para la determinacion, acreditacion y
gfeacion del contenide nacional de los benes que se ofertan y entregan en los procedimientos ce
atacion, @si como para la aplicecion del requisito de contenido nacional en la contratacion de obras
Gas, gua celebren las dependencias y enfidades de la Administracion Publica Fadaral”, el que suscribe,
_afiesta bajo protesta de dacir verdad que, en el.supuesto de que me sea adjudicade el contrato respeciivo,
i ut_a{idad.}%ie los bienss que ofertv en dicha propuesta y suministrare, bajo la paitida
5.67,88,10,11.12, -_'3-,14,15,16,17,18119‘20,21,22,23,24,25,26,27,28,29;30,31,32, seran producidos en
ssEstados Urfdos Mexicanos y contaran con un porcentaje de contenido nacional de cuando menos el 5% o
% como clisc de 8xcepcion reconocido en la Regla 11 0 12 de las citadas Reglas. '

-

izl fermnidmanifiesto hajo protesta de decir verdad, que tengo conocimiento de lo previsto en el articulo 57
Ley de Adggisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Publico; en este szntido, me comprometo,
@ de ser requerido, a aceptar una verificacion del cumplimiento de los requisitos sobre &l contenido

nal de los biznes aqul ofertados, a través de la exhibicion de 1a informacion documental correspondiente

A lraves de una inspsccicn fisica de la planta industrial en la que se producen los bienes, conservando

ha informacian por tres afios a partir de la entrega de los hienes a la convocante.

s

Juzn Pablo Rivera Carrillo
epreséntate Legal
Grupo J2J 8.A. de C.V.

Il
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En tales condiciones, nowse demuestra, que la empresa ganadora haya incumplido los
requisitos previstos en convoeatoria, porque-adjunto las cartas, de~manifiesto referentes al
grado de contenido hacional previstos-en ‘el punto 2.1, incise 1) de eonvecatoria <Anexos 7
y 7-A-, por/lo tanto, en la parte que aqui interesa, no.se.desprende contravencion alguna a
lo dispuesto en los articulos.36.y 36.Bis de la_Ley de"Adquisiciones, Arrendamientos.y

Servicios del-Sector Publico.

Por otra parte, no pasan inadvertidos por.esta resolutara los argumentos expresados por la
empresa inconforme; consistentes en.que:la adjudicacion de.la partida 7 a favor de la
empresa Grupo J2J, S.A. de C.V., no se apegd. a la normativa ‘aplicable, porque la
chamarra para policia que-oferté no cumple con-el grado-de_contenido nacional, en' razén
de que corresponde a la-marca “511 tactical™ que es un producto de origen-extranjero; sin
embargo, de la inspeccion ocular-realizada por esta.-Direccion General a la chamarra
ofertada por la'empresa Grupo J2J,'S.A. de C:\V. —partida 7--que se realizd.en términos del
articulo 50 de la ‘Ley Federal de“Procedimiento. Administrativo, en.correlacién con los
diversos 79, 93, fraccion-\V. y 212 del Cdédigo Federal de.Procedimientos Civiles, se
desprende una etiqueta que.refiere “Hecho en México: por Uniformes Almaguer, S. de
R.L. de C.V.”, de marca “BPFC OfficialStore”, . que no corresponde a la referida por el

accionante, esto es, en la presente instancia no se probd su dicho, por lo tanto, su
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argumento, por si mismo, no puede estimarse como un motivo de inconformidad que pueda

ser tenido por esta autoridad administrativa como valido para fundar una nulidad.

Ademas, de la revision que se efectud a la pagina electronica www.511tactical.com que el

inconforme refirid en su escrito de impugnacion, no se demuestra, por un lado, que los
productos sean fabricados en Vietham —como asi lo afirmé el promovente-, ni tampoco que
las especificaciones técnicas de la chamarra de policia alusiva a la partida 7 de la licitacion
impugnada sean “idénticas” a la ofrecida por la marca “511 tactical”, porque ni siquiera se
desprenden las caracteristicas técnicas de las‘prendas de.vestir referidas en esa direccion
electrénica, por lo tanto, no sede da elwvalor probatorio pretendido por-la accionante.

A mayor abundamiento, se dice a la empresa-inconforme gue-por razon.de meétodo todo
acto de autoridad esta investido de una-presuncion de. validez. y-legalidad, ital como lo
dispone el articulo 13 de la_Ley Federal ‘de Procedimiento. Administrativo, de aplicacion
supletoria a’la presente materia; por ende, corresponde a-los recurrentes demostrar, en
todo case,-su ilegalidad, para-o _cual debensefnalar el porqué.aducen que su actuacion.ne
se apega a derecho y aportardos medios de prueba que estimen pertinentes para demostrar

su dicho.

Asi lascosas, la inconforme para demostrar1as, extremos de-su-aecion ofrecio las pruebas

siguientes:

v Pericial.
v’ Visita, inspeccion y srequerimientoy, en..términos. del articulo. 57 de la/Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

v Informe rendido por la Secretariasde Economia.

Respecto de la prueba “pericial”’, se désechod por ‘inconducente mediante proveido
115.5.748 de cuatro de marzo de dos mil catorce, en razon de que lo que pretendia

demostrar con dicha probanza es que los materiales que conforman la partida 7


http://www.511tactical.com/
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“‘chamarras” ofertadas por la ahora adjudicataria no cumplen con el grado de contenido
nacional, omitiendo ponderar que dicho diagnéstico conforme a lo dispuesto en el articulo
57 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 16, fraccion
XIl, del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, asi como el Capitulo VII, regla
29 de las Reglas para la determinacion, acreditacion y verificacién del contenido nacional
de los bienes que se ofertan y entregan en los procedimientos de contratacion, asi como
para la aplicacion del requisito de contenidonacional en-fa contratacion de obras publicas,
qgue celebren las dependencias y entidades de-fa~Administracion-Publica_Federal, sdélo
corresponde dictaminarlo a la Secretaria de-Economia, nho.asf; a.traves de una prueba

pericial.

En cuanto a:la “visita, inspeccion.y requerimiento en términos.del articulo. 57 de la'Ley de
Adquisiciones; Arrendamientos y Servicios'del Sector Rublico; se dice que no puede tenerse
por ofrecido ‘eomo un medio de prueba; por no ser,'un-medio.de conviccion que las leyes
supletorias contemplen.para su ofrecimientoy desahogo;ademas, de que dicha verificacion
es una facultad reServada a la Secretaria de.Econdmica cuande.la Secretaria de la Funcién
Publico u otras autoridades administrativas:cuando asi‘lo seliciten.~Tal consideracion fue

expuesta mediante proveido 115:5.748 de cuatro de 'marzo de dos mil catorce.

Finalmente, se dice al inconforme que-para el efecto .de contarscon-los elementos/ de
conviccion que  demuestren los. extremos “de ..su accion,. mediante _oficio
DGCSCP/312/771/2013 de veinte_naviembre de des mil trece;se giro oficio al Titular de la
Unidad de Compras de Gobierno de la-Secretaria de. Economia,’ para que-ejerza las
atribuciones conferidas en los articulos 57 de la Ley de Adquisiciones; Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; 50.y. 53 de la Ley Federal. de Procedimiento Administrativo, y
16 del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, para lo cual se le adjunto las

documentales inherentes al procedimiento licitatorio que nos ocupa, asi como la muestra
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fisicade la chamarra de policiareferida en la partida 7 de la licitacion que nos ocupa,
ofertada por la empresa Grupo J2J, S.A. de C.V., sin embargo, por oficio
417.DAA.018.2014 de once de febrero de dos mil catorce, el Director “A” de la Unidad de
Compras Gobierno en la Secretaria de Economia, en la parte que aqui interesa, informé lo

siguiente:

“Por lo anterior, le comunico que habiendo realizado las gestiones conducentes para
atender su solicitud de verificacion de contenido nacional, de las chamarras
adjudicadas a la empresa GRUPO J2J, S.A. DE C.V., en la licitacién publica
nacional No. LA-824028994-N12-2013, la empresa fabricante de dichos bienes,
UNIFORMES ALMAGUER, S. DE R.L. DE C.V., ha manifestado por conducto de su
representante legal que por politicas internas no.puede proporcionarnos los precios
de sus insumos, dicha omisién no permite contar con los elementos de prueba
necesarios para llevar-a cabo la referida verificacion,y en consecuencia esta
Unidad de Compras de Gobierno-no puede pronunciarse, respecto.de su
solicitud de verificacion...”

Como se ve, pese a que esta Direccion General-solicité-la verificacion conducente a la
Secretaria de Economia, ésta no«conté-con-los elementos de-prueba necesarios para llevar
a cabo la referida’verificacion’y; en.consecuencia,”no puede pronunciarse respecto a,la
aludida salicitud. Asi las cosas, si los fazonamientos expresados por la recurrente estan
ligados condos medios de prueba ofrecidos; y/si en el'caso;.nose contd .con los elementos
suficientes para definir/los posibles alcances de su,peticién; no:se probé ‘que'la chamarra
ofrecida por la empresa Grupo.J2J, S.A.\de . C.V. —partida 7-, no cumple con el grado de
contenida nacional, o que trae ‘como consecuencia que no sedemuestre que la actuacion
de la eonvocante infringiera lo dispuesto~en,los, articulos.36.y.'36 Bis de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos-y/Servicios del Sector'Piblico; asi'como el punto 3 “Criterios

de evaluacion”

De ahi, que resulta infundado ‘el motivo de inconformidad a estudio:

NOVENO. Tercero interesado. Por lo que hace a.la.empresa Grupo J2J, S:A-de C.V., en
su caracter de tercero interesado, se tiene que. el acuerdo por el que se le otorgo derecho
de audiencia le fue notificado; “sin embargo, en esta area administrativa no se recibid
promocion alguna por parte de la citada empresa para dar contestacion a la

inconformidad a estudio, ni aporté elemento probatorio dentro del término concedido al
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efecto, relativo a los hechos materia de la presente impugnacion, razén por la cual se tuvo
por perdido su derecho, a su mas entero perjuicio, conforme a lo dispuesto en el articulo
288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia, en
términos del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; empero, se sefiala que no se ve afectada su esfera juridica con el sentido de la

presente resolucién

DECIMO. Valoracion de‘las pruebas. La presente resolucion se sustentd enlas pruebas
documentales ofrecidas por la inconforme_yfa convocante; las cuales ‘se valoraron en
términos de los articulos 66, 'fraccion-1V;-de la Ley, de “Adquisiciones;, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; 50 de la.Ley,Federal de Procedimiento:Administrativo, 'y 197,
202 y 203 del Cdbdigo Federal de Procedimiento Civiles; en ‘particular, la convocatoria
publica, actas, de'cada una de las/ etapas /\que conforman-el procedimiento. licitatorio
impugnado, asi como la propuesta deltercera interesado,.con-as que se demostro la forma
en como se desarroll6 la licitacion a estudio; ‘asiimismo, que la empresa Grupo J2J, S.A.de
C.V., no incumplié'cen el requisito previsto.en el punto 2.1, incise.l) de convocatoria —anexos
7y T7A-

En cuanto.a_las. pruebas “pericial’y ‘“visitay inspeccién y requerimiento” ‘en términos del
articulo 57 de lasLey de+Adquisiciones,-Arrendamientos. y Servicios del Sector Publico,
ofrecidas por la empresa ineonformey. las,mismas no fueron aceptadas al tenor de los
razonamientos expuestos en el proveido 115.5.748 de cuatro-de marzo de'dos mil catorce,
mismos que por economia’ procesal se tiene aqui-por reproducidos ‘como si-a‘la letra se

insertaren.

Finalmente, respecto del informe rendido porda Secretaria de Economia, ofrecida por la

empresa accionante, con la finalidad de verificar si la chamarra ofertada por la empresa
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adjudicataria cumple con el grado de contenido nacional solicitado en convocatoria, pese a
qgue fue solicitado por esta Direccidon General el aludido informe, se tiene que mediante
oficio 417.DAA.018.2014 de once de febrero de dos mil catorce, signado por el Director “A”
en la Unidad de Compras de Gobierno en la Subsecretaria de Industria y Comercio de la
citada Dependencia, se desprende que no cont6 con los elementos de prueba suficientes
para llevar a cabo la verificacion de la chamarra —partida 7-, por lo que dicha Unidad
Administrativa no pudo pronunciarse respecto de la solicitud de verificacion, por lo tanto,
esta resolutora no conto con los elementos de prueba necesarios para demostrar el dicho

de la empresa promovente.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en el articulo 74;fraccion II; de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del'Sector Publico;-es de resolverse y-se:

RESUELVE

PRIMERO:. .. Por‘las’ tazones precisadas. en: el considerando octavo,.de la presente
resolucidn, se, declara ‘infundada.‘la' inconformidad promovida por la

empresa 399 Project Development, S.A..de C.V.

SEGUNDQ. » Laresolucion puede serimpugnada Unicamente porelinconforme y tercero
interesado, en-términos_del articulo' 74, Gltimo. parrafo,, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos-y Servicios del-Sector Publico,"mediante el
recurso de-revision que establece el Titulo Sexto, Capitulo.Primero, de'la Ley
Federal de Procedimiento. Administrativo; 0 bien, ante la ‘instancia

jurisdiccional competente.

TERCERO. Con fundamento.enlos articulos 69, fracciones-I; inciso d); 1l y 1, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos “'y. Servicios -del Sector Publico,
NOTIFIQUESE personalmente  alwinconforme, por rotulon al tercero
interesado, y por oficio a la convocante, y archivese el presente expediente

como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo proveyo y firma el LIC. JAIME CORREA LAPUENTE, Director General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas en la Secretaria de la Funcion
Pulblica, ante la presencia de los LICS. EDUARDO JOSE MORALES DE LA BARRERA,
Director General Adjunto de Inconformidades y DIANA MARCELA MAZARI ARELLANO,

Directora de Inconformidades “C”.
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Para:  Sr.Jesus Ricardo,Cordero de Avila.- Representante legal- 399-Project Development, S'A. de C.V.- | EEEEIEGE

C. Representante legal.- Grupo“J2J, S.A. de C.V.-"Por rotulén, en‘términos del proveido 115.5.2111 de 17 de septiembre de
2013.

Lic. Maria Eugenia Rivera Fernéndez.- Primer Sindico Municipal.- H:Ayuntamiento de San Luis Potosi, San Luis Potosi.-
Blvd. Salvador Nava Martinez No. 1580, Col. Santuario,«C.P..78380, San Luis Potosi,.San-Luis Potosi.
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ROTULON
NOTIFICACION

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 10:00 horas, del trece de junio de dos mil catorce, se
notifica por rotuléon a la empresa Grupo J2J, S.A. de C.V,, en su caricter de tercero interesado, la resolucion
115.5.1612 de doce de junio del mismo afio, dictada en el expediente nimero 437/2013, que se fija en la puerta de
acceso a la Oficialia de Partes de la Direccion General.de-Controversias.y Sanciones en Contrataciones Puablicas, de
la Secretarfa de la Funciéon Publica, sita enInsurgentes Sur, nimero 1735, segundo piso, Ala Sur, Colonia Guadalupe
Inn, Delegacion Alvaro Obregdn, Codigo Postal 01020, de conformidad con lo/dispuesto’enos articulos 606, fraccion
1Ty 69, fraccién 11, de la Ley desAdquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Publico, en.correlacion con los
articulos 316 y 318 del Codigo Federal de Procedimientos-Civiles; de aplicacién supletoria a laspresente materia.

Conste.

“En términos de lo previsto en'los articulos 13,14y 18 de la'Ley
Federal de Transparenciay Acceso.a‘la-Informacion Publico
Gubernamental; ‘en esta-version, se'suprimio. la \informacion
considerada.comao \reservada 'y confidencial en concordancia
con el ordenamiento citado.”



