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“2013, Afio de la Lealtad Institucional y Centenario del Ejército Mexicano”

México, Distrito Federal, a doce de diciembre de dos mil trece.

VISTOS para resolver los autos del expediente al rubro citado, integrado con motivo de la
inconformidad recibida en esta Direccion General el veintinueve de agosto de dos mil trece,
promovida por la empresa Construlub, S.A. de C.V., por conducto de su apoderado legal, el
sr. GGG o actos realizados por el H. Ayuntamiento de
Tamazula de Gordiano, Jalisco, derivados de la licitacibn publica nacional OPT-
FONREGION-01/2013, celebrada para realizar los trabajos consistentes en la
“Pavimentacion Colonia Obrera tercera etapa, pavimentacién Colonia Magisterial y

Colonia Licenciado Benito Juarez, A. Benito Juarez.y Av. de Los Maestros”, y

RESULTANDO

PRIMERO. Por acuerdo 115.5.1962 de dos de septiembre de dos mil trece (fojas 111 a 114),
se tuvo por presentada la“inconformidad, de 'meérito y-se.requirio“a la‘convocante para que
rindiera los informes a que alude'los articulos 89, parrafos segundo y tercero, de la Ley de
Obras Publicas y.Servicios Relacionados conlas-Mismas;279.y.280 de su.Reglamento.

SEGUNDO. Mediante proveido115.5,1974.de tres de septiembre.de dos mil trece (fojas-120
a 126),-esta autoridad administrativa: negé. la. suspensién provisional solicitada por, la
empresa inconforme;-al no.satisfacerse -integramente los requisites previstos en el articulo 88

de la Ley derObras Publicas.y Servicios Relacionados con las-Mismas:
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TERCERO. A través de oficio sin numero de diez de septiembre de dos mil trece (fojas 128 a
133), recibido en esta Direccion General el doce siguiente, la convocante rindio su informe

previo, sefialando lo siguiente:

1. El origen y naturaleza de los recursos econdémicos destinados a la presente licitacion son
de caréacter federal, correspondientes al Ramo 23 “Provisiones Salariales y Econdmicas” en

el renglon de otras provisiones econdmicas, del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

2. El monto econdémico adjudicado asciende.a $3'799,517.27 (tres millones setecientos

noventa y nueve mil quinientas diecisiete pesos 27/100;M.N.).

3. Alafecha en quesserindi6 el informe, ya se-habfa suscrito-el contrato-con la persona moral
Estancia 25 Arquitectos, S.A. de' C.V.-adjudicataria en-la-licitacion impugnada, quien
empezo los trabajos el veintis€is-de agosto \de, dos mil trece}. proporcionando los-datos

generales de dicha sociedad-mercantil.

4. Las empresas inconforme 'y tercero interesada+ \no“ocurrieron, en forma ‘conjunta al

procedimienta licitatorio a estudio.

5. Respecto de la medida cautelar solicitada:por la promovente,la convocante estimd que la

misma'es improcedente; en razén de queSe-causaria perjuicio alinterés social.

CUARTO: Por dficio sin.numero-doce de.,septiembre-de dos mil-trece (fojas 237 a 252),
recibido en _esta Direccion™General con-misma fecha,la.convoecante rindié el informe
circunstanciado y remitié la‘documentacion -soporte del presente-asunto, el cual‘mediante
acuerdo 115.5.2109 del diecisiete-'del.mismo mes y afio, se tuvo por rendido‘el informe
circunstanciado para les efectos precisado enelarticulo 89, sexto-parrafo,-de la Ley de Obras

Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.



DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES

PUBLICAS
L ONIDOS 47,
iy %;}5 EXPEDIENTE No. 430/2013
SEP il@ \\‘ ¢  RESOLUCION N
: A 0. 115.5. 3267
SECRETARIA DE % {\\\]?"‘@

LA FUNCION PUBLICA
-3-

QUINTO. En raz6n de que los recursos econdmicos destinados a la licitaciéon impugnada, son

de caracter federal, por proveido 115.5.2109 de diecisiete de septiembre de dos mil trece

(fojas 508 a 510), se tuvo por admitida la inconformidad de mérito al surtir la competencia

legal de esta Direccién General, y se corrio traslado, en respeto a su derecho de audiencia, a

la empresa Estancia 25 Arquitectos, S.A. de C.V., para que manifieste lo que a su derecho

corresponda y aporte las pruebas que estime conducentes.

SEXTO. Por proveido.115.5.2230 de dieciocho de-septiembre de dos-mil-trece, (fojas 513 a
519), se neg0 la.suspension definitiva;-al no, reunirse;~en‘su totalidad;.Jlas-condiciones
previstas en el articulo 88 de la Ley-de Obras\Publicas y.Servicios, Relacionados con las

Mismas.

SEPTIMO. Mediante escrito de veintisiete de septiembre de.dos,mil‘trece (fojas 522'a 536),
la empresa.Estancia 25 Arguitectos, S.A. de C.\V.; por conducto-de 'su, representante legal
la Sra. |GG (o contestacion al derecho de audiencia
otorgado, teniéndose por desahogado eportunamente, a traves. de proveido 115.5.2261 de

treinta siguiente (fojas 553).

OCTAVO. Por oficio DGECSCP/312/676/2013 de dieciséis de octubre de dos mil trece (fojas
562 y 563), esta Direccion General =y en atencion a-la‘prueba documental ofrecida por la
empresa tercera-interesada-, solicitd a la Secretaria de~-Medio-Ambiente y/ Desarrollo
Territorial del Gobierno del Estado de Jalisco, informara ‘si el Sr. Marco_ Antonio Luna
Barajas forma parte de su-plantilla laboral como servidor publico, y-en€aso de que la aludida
persona si formare parte de-esa Secretaria, indicara cuél es el puesto o funcién que

desempernia, asi como su fecha de'ingreso.
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NOVENO. En atencion a la informacion solicitada en el resultado que antecede, a través de
oficio SEMADET/515/2013 de veintidos de octubre de dos mil trece, el Director Juridico y
Normatividad de la mencionada Dependencia del Ejecutivo Estatal, dio contestacion el oficio

de mérito.

DECIMO. Mediante proveido 115.5.2612 de treinta y uno de octubre de dos mil trece (fojas
578 a 580), esta Direccion General desahogo las pruebas ofrecidas por la inconforme, la
convocante y la empresa tercera interesada, otorgando plazo a los interesados para formular

alegatos.

UNDECIMO. Al no existir prueba pendiente por desahogar ni diligengia alguna que practicar,
con fecha veintiuno de noviembre de das militrece, se cerrd la instruccion del presente asunto,
ordenandose turnar, el expediente’ en-que-se ractla para-su resolucion, la que .se emite

conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Estudio preferente. Por tratarse, de' una \cuestion de orden publico, debe
analizarse en primerstérmino la competencia de esta, Direccién General, lo que se hace al

tenor de las consideraciones siguientes:

La Secretaria de la Funcion Publica, a traveés de-la Direccion-General~de Controversias y
Sanciones en Contrataciones.Publicas, tiene competencia para-eonocer de las impugnaciones
que formulan_les. particulares por.actos de_las areas convocantes que contravengan las
disposiciones de las Leyes de Contratacion Publica del Estados;en el caso que nos ocupa, la
Ley de Obras Publicas.y-Servicios Relacionadoes-con-las Mismas.
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Ahora bien, a efecto de establecer con precision el alcance de dicha competencia legal deben
atenderse los preceptos juridicos de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con

las Mismas, que a continuacion se reproducen:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la aplicacion
del articulo 134 de la Constitucién Politica de los/Estados WUnidos Mexicanos en materia de
contrataciones de obras publicas, asi'‘como de los servicios relacionados con las mismas, que
realicen:

l. Las unidades administrativas de la Presidencia-de-.la Republica;

Il. Las Secretarias de Estadoyw-la’Consejeria‘Juridica del Ejecutive Federal;
Il. La‘Procuraduria General de la RepUhlica;

IV~ Los organismos descentralizados;

V. Las empresas, de participacion, estatal ‘mayaoritaria ‘y. los fideicomisos en. los que el
fideicomitente, sea elgobierno federal o'una‘entidad paraestatal, y

VI.. Las entidades federativas, los municipios}y 10s entes publicos'dewunas y otros, con cargo
total o parcial‘a recursos federales, conforme a los_cenvenios que. celebren.con el Ejecutivo
Federal: No quedan comprendidos para.la aplicacion.de. la presente Ley los fondos previstos
en el Capitulo V dela Ley de Coordinacion Fiscal:

Las personas.de derecho-ptblicode caracter federal con autonemia-derivada de la Constitucion
Politica-de los Estados Unidos Mexieanos;.asi como las entidades que:cuenten con un régimen
especifico en materia de'ebras'publicas y servicios-relacionadas con las-mismas, aplicaranlos
criterios y procedimientos previstos en esta Ley, sélo en lo no_previsto en los-ordenamientos
gue los rigeny siempre que ne‘se contrapongan con los mismos, sujetandose a sus/propios
6rganos de control.

Las obras publicas y servicios _relacionados-con las. mismas, relatives. a las actividades
sustantivas de cardcter productivo a’ que se-refieren«los -articules 3o0. y 40. de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el:'Ramo.del Petréleo que realicen Petréleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios quedan excluidos de la aplicacion de este
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ordenamiento, por lo que se regiran por lo dispuesto en su Ley, salvo en lo que expresamente
ésta remita al presente ordenamiento.

Los contratos que celebren las dependencias con las entidades, o entre entidades, y los actos
juridicos que se celebren entre dependencias, o bien los que se lleven a cabo entre alguna
dependencia o entidad de la Administracién Publica Federal con alguna perteneciente a la
administracion publica de una entidad federativa, no estaran dentro del &mbito de aplicacion
de esta Ley. Cuando la dependencia o entidad obligada a realizar los trabajos no tenga la
capacidad para hacerlo por si misma y contrate a un tercero para llevaros a cabo, este acto
guedara sujeto a este ordenamiento.

No estaran sujetas a las disposiciones de esta Ley, las obras que deban ejecutarse para crear
la infraestructura necesaria en la prestacién de servicios publicos que los particulares tengan
concesionados, en los términos de la legislacién aplicable,.cuando éstos las lleven a cabo.

Las obras asociadas a proyectos de infraestructura que requieran inversion“a largo plazo y
amortizaciones programadas;-estaran sujetas a la aprobacion de la.Camara de Diputados
conforme a sus.facultades constitucionales; la Ley. General de Deuda;«la Ley-Federal de
Presupuesto| y Responsabilidad , Hacendaria,~.asi» como “las demas _/disposiciones
presupuestarias.aplicables. En lorelativo.a-los prineipios-que-deben.contener los contratos;os
procedimientos de contratacion-y €jecucion, ‘asf~como las_condiciones de difusion publica; se
atenderan conforme' a/la-presente~Ley,y la \Ley, Federal de. Transparencia y Acceso a_la
Informacién. Publica Gubernamental.

Los titulares de las dependencias'y los‘6rganos de,gobierno-de:las entidades emitiran, bajo su
responsabilidad y_de conformidad con este mismao ordéenamiento y.los lineamientos:generales
gue al-efecto emita la Secretaria de'la Funcion Publica, las\peliticas, bases y lineamientos para
lasymaterias a que se refiere este articulo.

Las dependencias y entidades se abstendran. de crear fideicoamisos, otorgar. mandatos o
celebrar actos o cualquier-tipo de contratos, que.evadan, o previsto en este ordenamiento...”.

Articulo 83. La Secretaria~de la Funcién Publica conocera de“lasinconformidades que se
promuevan contra los-actos,de los _procedimientos de licitacién publica~e-invitacion a cuando
menos'tres personas que:se indican a centinuacion:

l. La convocatoria a la'licitacion, y las juntas de aclaraciones:

En este supuesto, la inconfermidad. sélo podra presentarse -por, el interesado -que ‘haya
manifestado surinterés por participar en'elprocedimiento segin lo establecido enel articulo 35
de esta Ley, dentro-de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de‘la dltima junta de
aclaraciones;

Il. La invitacion a cuando menos tres personas.

Sélo estara legitimado para inconformarse quien haya recibido invitacién, dentro de los seis
dias habiles siguientes;
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Il El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad soOlo podra presentarse por quien hubiere presentado
proposicién, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la junta pablica en la
gue se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en los casos en que no
se celebre junta puablica;

V. La cancelacién de la licitacion.

En este supuesto;la inconformidad so6lo podra presentarse por el licitante ‘que hubiere
presentado proposicién, dentro de los seis dias‘habiles Siguientes a su notificacion;y

V. Los actos y omisiones por<parte-de-la eonvocante que_impidan la formalizacion del
contrato enilos términos establecidos enla-convaecatoria a la ficitacién o.en esta Ley.

En‘esta hipotesis, la inconformidad/ s0lo podra presentarse, por “quien. haya. resultado
adjudicado, dentro de los seis dias habiles'posteriores a-aquél en\quehubiere vencido el plazo
establecido enlel fallo para la formalizacién del‘contrato, o, enisu defecto; el plazo legal.

Entodos los casos ‘en que se-trate.de licitantes, que hayan presentade proposicién conjunta, la
inconformidad sélo.sera procedente si\se promueyve conjuntamente por todos los integrantes
deda misma’,

De los preceptos legales antes invocados se desprende,que-les.actos.que son susceptibles
de ser impugnados en la.instancia dejinconformidad; y-que seran“atendidos y resueltos por

esta autoridad administrativa, son-aguellos derivados. de procedimientos de contratacion

publica sustanciados ala luz'de laLey de Obras PUblicas y-Servicios Relacionados con

las Mismas, de caracter federal:

En correlacion con lo anterior, se.tiene gue de conformidad.con lo dispuesto por el articulo 62
del Reglamento Interior de esta“Secretaria de la Funcién Publica, sera precisamente la
Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, el area

administrativa facultada legalmente para conocer de las inconformidades arriba descritas,
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cuando aquéllas deriven precisamente de actos que contravengan las disposiciones de dicha

ley federal de contratacién publica. Precepto normativo que en lo conducente dispone:

“Articulo 62.- Corresponderda a la Direccibn General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas el ejercicio de las siguientes atribuciones:

l. Resolver, en los términos de las disposiciones juridicas en materia de adquisiciones,
arrendamientos, servicios, obra publica y servicios relacionados con la misma, las
inconformidades que formulen los particulares con motivo de:

1. Los actos realizados por los estados y municipios, el Distrito Federal y sus érganos
politico-administrativos derivados de procedimientos de contratacion con cargo total o parcial
a fondos federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal, y que
contravengan las disposiciones meneionadas en el/presente articulo, salvo en los casos en que
la Secretaria tenga celebrado“Conyvenio de coordinacion conilas propias entidades federativas,
a efecto de que sean éstas las gue conozcan-y resuelvan.dichas inconformidades, y

2. Los actos realizados por las dependencias;-as-entidades y la Procuraduria, derivados
de procedimientos de contratacion que contravengan-las disposiciones juridicas citadas,
cuando el Secretario determine que ella debaconocer. directamente:

Para los efectos del parrafe antefior,~cuando\ la.'inconformidad, se “*haya iniciado en el
correspondiente 6rganq interno-de-control, solicitara.a éste la remision del. expediente;y se
notificara personalmente a/quienestengan interés en el asunto.de que se trate de su radicacion
en la Direccién General de Controversias,y Sanciones en.Contrataciones Publicas...”.

Dicho lo,anterior, y al quedar de manifiesto'que la competencia legal de.esta Direccion General
para resolver inconformidades, se satisface.al\conculcarse dos elementos, esto es, que los
recursos destinados_para la celebracion\de. los .procedimientos ‘de contratacion sean de
caracter federal, y que los'mismos se-hayan conveocado e instruido al amparo de la Ley de
Obras Publicas y Servicios,Relacionados con las\Mismas;.se dice.que esta autoridad
administrativa es legalmente incompetente para.conocerde.la inconformidad.que nos.ocupa,

en razon de lo siguiente:

En el procedimientg licitatorio de merito, si bien.es cierto, Se observala existenciade recursos
federales, provenientes del, Ramo 23 “Provisiones Salariales:y Econémicas”, del
Presupuesto de Egresos de la.Federacion para el ejercicio fiscal'des mil trece, no menos cierto

es, que dicha licitacion se convoco-a través de la Ley de Obras-Publicas del Estado de

Jalisco, como se desprende de la transcripcion siguiente (fojas 072, 074, 076, 078 y 081):
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RESUMEN DE CONVOCATORIA

“PRESIDENCIA MUNICIPAL DE TAMAZULA DE GORDIANO, JALISCO.- DIRECCION
GENERAL DE OBRAS PUBLICAS.- CONVOCATORIA MUNICIPAL No. OPT-FONREGION-
01/2013.

Los interesados acreditaran”ante la'Dependencia el cumplimiento de.los requisitos para
participar en la licitacion y otorgaran facilidades necesarias para su verificacién, presentando
original y copia de-les siguientes documentos. (En caso de asociacion en participacion cada
una de los asociados:debera cubrir los mismos requisitos):

5. Declaracion escrita y bajo protesta-de.decir verdad, de ne_encontrarse en ninguno_de los
supuestos del articulo 43.de la'Ley de:Obra Publica.del estado de Jalisco.

e _lLos criterios'generales para la adjudicacion del contrato seran conforme lo establecen los
articulos 160y 161 de la Ley de Obras Publicas'del Estado de Jalisco.

CONVOCATORIA

‘DIRECCION GENERAL-DE*OBRAS PUBLICAS:-\ BASES". DEL\ CONCURSO.- OPT-
FONREGION-01/201:3.

CARITULO | REFERENCIAS
g. GARANTIA DE-._ SERIEDAD DE"| /5% DEL- IMPORTE DE LA PROPOSICION
PROPOSICIONES (CON:V.A.)<€ON CHEQUE CERTIFICADO A

CARGO , DE "CUALQUIER /INSTITUCION
BANCARIA™O__FIANZA; A-FAVOR DE LA
PRESIDENCIA~MUNICIPAL’ .DE TAMAZULA
DE. GORCIANO, JALISCO, DEBIENDOSE
ENTREGAR AkL- MOMENTO DE LA
ADJUDICACION EN- LOS, TERMINOS DEL
ARTICULO 47 DE_LA LEY DE OBRAS
PUBLICAS DEL-ESTADO DE JALISCO Y EL
ARTICULO 45 DE SU REGLAMENTO.
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3.6.- QUE DEBE CONSIDERAR QUE SE APLICARA EL EQUIVALENTE A 5 AL MILLAR
SOBRE EL IMPORTE DE CADA UNA DE LAS ESTIMACIONES DE LOS TRABAJOS
CORRESPONDIENTES, PARA LA REALIZACION DE LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA,
INSPECCION Y CONTROL SOBRE LAS OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS DE
CONFORMIDAD A LA REFORMA DEL ARTICULO 16 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE
OBRA PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO.

11.- EL POSTOR A QUIEN SE ADJUDIQUE EL CONTRATO RESPECTIVO DEBERA
ENTREGAR EN LAS OFICINAS DE LA DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS LA
GARANTIA DE LA SERIEDAD DE LA PROPUESTA EN UN TERMINO NO MAYOR A 5 DIAS
HABILES CONTADOS A PARTIR DEL DIA DE LA ADJUDICACION, INCLUSIVE EL DIA DE
ADJUDICACION; DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 40 DE LA
LEY DE OBRAS PUBLICAS DEL ESTADO DE JALISCO Y ARTICULO 45 DE SU
REGLAMENTO, CONSISTENE EN _CHEQUE CERTIFICADO POR EL 5% DE SU
PROPOSICION CON I.V.A. A-FAVOR DEL H. AYUNTAMIENTO DE TAMAZULA O LA
CORRESPONDIENTE FIANZA DE GARANTIA DE CUMPLIMIENTO A QUE SE REFIERE EL
CONTRATO.

12.- EL INICIO.DE LOS TRABAJOS SERA CONFORME"A-<LA LEY DE OBRAS PPUBLICAS
DEL ESTADO Y SU'REGLAMENTO,

DOCUMENTO 17. DEGLARACION ESCRITA DE NO ESTAR-EN.LOS'SUPUESTOS DEL
ARTICULO 46 DE LA“LEY DE\OBRAS-PUBLICAS DEL .ESTADO:DE JALISCO Y“DEL
ARTICULO 47, FRACCION XXl DE LA LEY FEDERAL DE'RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.+”,

Efectivamente, la licitaciéon gue nos ocupa, se-instruyo,al amparo.de la legislacion en materia
de contrataciones publicas.del"Gobierno del Estado de Jalisco, por tanto, bajo esta Optica no
es dable que esta DirecciéonyGeneral de' Controversias y Sanciones en Cantrataciones
Publicas se avoque al estudio de fondo, pues como fue precisado con.antelacion se encarga
de resalver las inconformidades| formuladas por particulares con. metivo de actos realizados
por los estados, derivados:de_procedimientos' de contratacion con- cargo.total o parcial a
fondos federales, conforme a_los!convenios.gue celebren _con. el Ejecutivo Federal v que
contravengan las disposiciones contenidas-en la Ley-.de Obras Publicas y./Servicios
Relacionados con las Mismas,-y no 'asi, las leyes de «contrataciones publicas de los
gobiernos de los estados, como lo es la‘Ley de Obras Publicas del Estado de Jalisco,
legislacion que marca sus propias reglas, no sélo_para los procedimientos de contratacion,
sino para la resolucion de controversias; maxime si se:considera-que algunos de los motivos
de inconformidad planteados por el inconforme estriba en demostrar que el fallo no se dicto

en apego al articulo 39 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
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En este orden de ideas, no basta que una autoridad tenga determinada facultad, para que
pueda, en todo caso, exigirsele su ejercicio, como seria el caso de conocer aquéllas
inconformidades por actos realizados por los estados derivados de procedimientos de
contratacion con cargo total o parcial a fondos federales, conforme a los convenios que
celebren con el Ejecutivo Federal —como el caso que nos ocupa-, Sino que es necesario que
el caso esté comprendido precisamente dentro de los limites en que esa facultad debe ser

puesta en accion.

En tales condiciones, no se surte a favor.de esta-Direccion-Generalla competencialegal para
conocer y resolver el presente asunto;-al quedar. demastrade.gue lalegislacion en materia de
contrataciones publicas que rigié-el.procedimiento licitatorio impugnado .corresponde. a la
estatal, dewla cual esta autoridad administrativa ne. tiene -facultades para pronunciarse
respecto;de si|Jos actos.inherentes al misme se apegaron o0.no-a dicha,normativa como asiyo
pretendeel. promovente, por lo tanto, no se actualiza.en.el.presente caso lo dispuesto_en el
articulo 1, fraccién VI, de'la Ley de Obras\Rlblicas\y Servicios Relacionados con las Mismas,
en correlacion, con.es diversos 1 y62, fraccion |; numeral 1;.del Reglamento |Interior. de la
Secretaria-de la FunciénPublica, razén-por:la cual; previa. carpeta~de antecedentes que se
deje en_los archivos de ‘esta Direccion General, remitase ‘el original.del-expediente en que se
actta constante de 580 fojas Utiles, a la. CONTRALORIA GENERAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE JALISCO,-para que-de conformidad con sus atribuciones-resuelva’lo que en

derecho corresponda.

Lo antes razonado ‘encuentra sustento-en las-tesis. Jurisprudenciales’ que se citan a

continuacion:



430/2013
-12-

“COMPETENCIA. FUNDAMENTACION DE LA. Haciendo una interpretaciéon conjunta y
armoénica de las garantias individuales de legalidad y seguridad juridica que consagran los
articulos 14 y 16 constitucionales, se advierte que los actos de molestia y privacion requieren,
para ser legales, entre otros requisitos, e imprescindiblemente, que sean emitidos por
autoridad competente y cumpliéndose las formalidades esenciales que les den eficacia
juridica; lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse por
guien para ello estd legitimado, expresandose como parte de las formalidades
esenciales, el caracter con gque la autoridad respectiva lo suscribe y el dispositivo,
acuerdo o decreto que le otorgue tal legitimacién, pues de lo contrario se dejaria al
afectado en estado de indefensién, ya que al no conocer el apoyo que faculte a la autoridad
para emitir el acto, ni el caracter con que lo emita, es evidente que no se le otorga la
oportunidad de examinar si la actuaciéon de ésta se encuentra 0 no dentro del ambito
competencial respectivo, y si éste es o0 no conforme a la ley, para que, en su caso, esté en
aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad
para emitirlo en el caracter con que lo haga, pues bien puede acontecer que su actuacion no
se adecua exactamente a la norma, acuerdoro-decreto,que-invoque, o que éstos se hallen en
contradiccién con la ley secundaria o'con la Ley Fundamental.™

“AUTORIDADES + Las autoridades sélo pueden hacer lo que la Ley les permite.™

“AUTORIDADES _ADMINISTRATIVAS,~FACULTADES ~DE LLAS.- Las ‘autoridades
administrativas.no tienen mas facultades-que las, que expresamente.leés conceden las leyes,
y cuando dictan alguna_determinacion que no ‘esta debidamente ‘fundadasy motivada en
algunaley; debe estimarse‘que-es violatoria de las garantias_consignadas en el articulo 16
Constitugional.” 3

Igualmente, se remite"el expediente de merito a la ‘Coentraloria. General.del' Estado de
Jalisco, en razén de que derivado del oficio signado, por el Director Juridico.y Normatividad
en la Secretaria de_Medio, Ambiente y.Desarrollo Territorial del Estado de Jalisco, se
desprende que el Sr. Marco-Antonio.Luna Barajas, forma parte de la plantilla laboral como

servidor publico de esa:Secretaria, a-partir..del doce.de ‘agosto de dos mil trece,

desempenandose como Subdelegado.Regional A, de'la Region. 05 .Sureste en. Tamazula de
Gordiang, Jalisco, quien-“a“su’ vez, se’ presume;es representante legal de la empresa
Construlub, - S'A. de C.V."=<inconforme-, como se deSprende.de la‘propuesta_que obra en
autos, asi coma del instrumento.publice 9,646-de veinte de junio_de dos mil once, otorgado
ante la fe del Notario Pablico 1, conresidencia en Zapoltiltic, Jalisco, quien con fecha posterior
a ocupar el cargo que desempefa presento.una proposicion para participar.en la licitacion
publica nacional OPT=FONREGION-01/2013, .convocada precisamente por el H.

Ayuntamiento de Tamazula de Gordiano, Jalisco, region al-cual esta adscrito, lo anterior

1 publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en materia Administrativa, Novena Epoca, Pagina 338.

2 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, emitida por el Tribunal en Pleno, pagina 511.
3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, emitida por la Segunda Sala, Quinta Epoca, pagina 4656
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para que en el ambito de su competencia determine si dicha actuacion infringe o no disposicion
alguna a la Ley de Obras Publicas del Estado de Jalisco y su Reglamento, o bien, normativa
alguna aplicable al servicio publico estatal y, en su oportunidad, se solicita informe las

acciones implementadas sobre el particular.

Finalmente, se da vista a la Contraloria Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de
Tamazula de Gordiano, Jalisco; para que en el ambito de sus atribuciones realice las
investigaciones conducentes para el efecto/de determinar si los- servidores publicos
responsables de la licitacion publica nacional que_nos-ocupa; incurrieron ‘en responsabilidad
administrativa“al._haber convocado; dicho-procedimiento de._contratacion al amparo de las
disposiciones.de“la Ley de Obras-Publicas/del Estado de;Jalisco'y su‘Reglamento, pese a la
aportacion ‘de_recursos federales, los/cuales no perdian:esa.naturaleza, en términos:del
“Convenio para el otorgamiento de subsidios de' programas regionales” de cuatro de julio de

dos mil trece:

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se

RESUELVE

PRIMERO. Esta Direccion General, sedeclara legalmente incompetente para conocer y
resolver la inconformidad-promevida por la-empresa Construlub, S.A. de C.V.,

al tenor de los razonamientas expuestos en considerandos.

SEGUNDO. Remitase elariginal.del expediente.en que se-actta ala Contraloria General del
Gobierno del Estado deJalisco, constante de 580 fojas utiles, para que en el

ambito de sus atribuciones resuelva lo que en derecho corresponda.
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TERCERO. La presente resolucion puede ser impugnada por los particulares interesados, a
través del recurso de revision; o bien, ante las instancias jurisdiccionales
competentes, de conformidad con el articulo 92, dltimo parrafo, de la Ley de

Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

CUARTO. NOTIFIQUESE vy, en su oportunidad, archivese el expediente en que se actla

como asunto definitivamente concluido.

Asi lo proveyé y firma el LIC. LUIS-MIGUEL DOMINGUEZ LOPEZ, Director General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones-Publicas en'la Secretariade la Funcion Publica,
ante la presencia del{ LIC. JAIME CORREA_LAPUENTE, Director’ General Adjunto de
Inconformidades y la. kIC. DIANA, MARCELA  MAZARIARELLANO, -Directora de

Inconformidades “C”.
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—.- Representanterlegal.- Estancia 25 Arquitectos, S.A. de C.V.- -

Lic. Juan José Navarro Patifio.- Sindico Municipal.-‘"H. Ayuntamiento Constitucional de Tamazula de Gordiano, Jalisco.-
Gabriel Mancera No. 22, interior 3, Col. Del Valle, Deleg. Benito Juarez, C.P. 03100, México, Distrito Federal. Autorizados:
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Lic. Francisco Javier Alvarez Chavez.- Presidente Municipal.- H. Ayuntamiento Constitucional de Tamazula de Gordiano,
Jalisco.- Ramén Corona No. 32, Col. Centro, C.P. 49650, Tamazula de Gordiano, Jalisco. Para su conocimiento.

Profesor Constantino Salinas Arce. Contralor Municipal.- H. Ayuntamiento Constitucional de Tamazula de Gordiano,
Jalisco.- Ramén Corona No. 32, Col. Centro, C.P. 49650, Tamazula de Gordiano, Jalisco. Para su conocimiento.

Mtro. Juan José Bafiuelos Guardado.- Contralor General.- Gobierno del Estado de Jalisco.- Av. Ignacio L. Vallarta No. 1252,
Col. Americana, C.P. 44160, Guadalajara, Jalisco.

“En términos de lo previsto enlos articulos 13,14 y,18 de la Ley
Federal de Transparencia y Accesoa-la Informacidn-Publico
Gubernamental, en esta \ersion:se suprimio la infermacion
considerada comp reservada-y confidencial ‘en ‘concaordancia
con el ordenamiento citado.”



