DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

EXPEDIENTE No. 279/2013

ZINZANJA, S.A. DE C.V.

VS
INSTITUTO DEL AGUA DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES

RESOLUCION No. 115.5. 3312

“2013, Afo de la Lealtad Institucional y Centenario del Ejército Mexicano”

México, Distrito Federal, a dieciséis de diciembre de dos mil trece.
VISTOS para resolver los autos del.expediente al rubro citado, y

RE SUL-TFANDQ

PRIMERO. Por escrito recibido-en-esta Direccion General el diez de junio de des mil trece, la
empresaZinzanja, S.A. de €.V por conducto,de su apoderado;.el. [ EGTRNGEGEGEGEGEGEE.
promovié inconformidad por” actos- realizados ¢por €l lastituto, del. ‘Agua del Estado de
Aguascalientes, derivados de la licitacion publica‘nacional LO-901030992-N5-2013, relativa a

los trabajos consistentes enila “Construccién 'de . Colector-Rluvial”.

SEGUNDO. Por acuerdo 115.5.1261 de doce,de junio de dos mil.trece (fojas 085 a 087), se tuvo
por presentada la inConformidad de mérito y reconocida.la-personalidad del promovente; se
requirié a.la convocante para.que rindiera los informes a que alude los articulos 89, parrafos,
segundao y tercero, de la Ley de Obras-Publicas y Servicios Relacionadoes con las Mismas; 279 y
280 de su Reglamento, y.se ordend girar oficio a la Unidad-de Politicas de Contrataciones
Publicas de la Secretaria de la Funcion Publica para que dé informacién relativa al procedimiento

licitatorio impugnado.

TERCERO. Por oficio DGCSCP/312/393/2013 de catorce-de-junio de dos mil trece (fojas 088 y
089), se solicitd a la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcion

Publica, la informacién siguiente:
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Si la licitacion publica numero LO-901030992-N5-2013, se identifica con el nUmero de
procedimiento 391804.

Il. Si en la plataforma electronica de CompraNet, se suscitaron problemas en relacidén con
la licitacion publica numero LO-901030992-N5-2013, especificamente, en cuanto a

expresar interés por parte de las personas que pretendieron participar.

Il. Si la plataforma electronica de CompraNet tiene registrada a la empresa Zinzanja, S.A.
de C.V. (Francisco Vera Jiménez como usuario para participar en procedimientos de

contratacion electrénica).

V. Si la plataforma electrénica de CompraNet tiene registros de que la empresa Zinzanja,
S.A. de C:V:haya pretendido expresar.Su interes en. el procedimiento frente a 391804
relativora la-licitacion nimero 1°0-901030992-N5-2013:

V. Si la plataforma electrénica der CompraNet ha registrado. problemas técnicos en la
licitacion publica numero LO-901030992-N5-2013.

CUARTO: Por oficio UPCP/DGACE/308/0393/2013 'de dieciocho.de junio .de dos mil trece_(foja
096), el Director GeneraliAdjunte .de Contrataciones Electronicas de la Unidad de Politica de
Contrataciones Publicas de la“Secretaria.'de ‘la. Funcion Publica, en atencion al oficio que

antecede; infarmé lo siguiente:

v En CompraNet'se encuentra publicado el procedimiento licitatorio LO-901030992-N5-

2013con numero de expediente:391804 y numero de procedimiento 292731.

v No se tienen registros sobre problemas técnicos relacionados. con-la expresion de
interés en participar en el.procedimiento LO-901030992-N5-2013.

v La empresa Zinzanja, S.A. de C.V. se encuentra registrada en CompraNet desde el
veintiséis de octubre de dos mil once, teniendo como Unico usuario al Sr. César Bolivar

Almazan.
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v Al no estar permitida esta actividad en el procedimiento de mérito por el tipo de
configuracion realizada por el operador de la unidad compradora, no se cuenta con un
historico de empresas que hubieran pretendido mostrar interés a través de CompraNet

en dicho procedimiento.

v No se tienen registrosisobre| problemas técnicos relacionados con el procedimiento
LO-901030992-N5-2013; sin embargo, del analisis realizado” a la licitacion de la
referencia-se encontré que el operador-de-la_unidad compradora configuroé el tipo de
participacion .como “RESTRINGIDA”,-.aun~cuando-en_el manual~de la unidad
compradora se especifica-que -para\ licitaciones.publicasdebera ser “ABIERTA A
CUALQUIER INTERESADO”.

QUINTOQ. A través de aficio IJAE/A000/0628/2013 de diecinueve de junio de dos mil trece (fojas
097 y 098), recibido en esta Direccién.General el'veinte siguiente; la‘convacante rindid suinferme

previo, sefialando.o siguiente:

1) El origen y naturaleza de los recursosreconomicos-destinados-a.la presente licitacion son de
caracter federal, provenientes.del Programa Agua Potable, Alcantarilladery Saneamiento de
Zonas Urbanas, para el ejerciecio 2013.

2) El monto econémico autorizado-asciende a $31°871,900.00Q (ireinta y un-millones ochocientos

sesenta y un mil novecientos-pesos 00/100.M.N.).

3) El procedimiento licitatorio fue“declarado desierto’mediante acta de fallo de dieciocho de

junio de dos mil trece, por lo que no existe tercero interesado.
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4) Respecto de la medida cautelar solicitada por la promovente, la convocante estimé que no
habia lugar a otorgarla, en razon de que no habia actos susceptibles qué suspender, ya que se

declar6 desierta la licitacion.

SEXTO. Por oficio IAE/A020/0629/2013 de diecinueve de junio de dos mil trece (fojas 179 y 180),
recibido en esta Direccion General el veinte siguiente, la convocante rindié el informe

circunstanciado y remitio la documentacidn soporte del presente asunto.

SEPTIMO. En razon de que los recursos economicos déstinados a la licitacion impugnada, son
de caracter federal, por proveido 115.5.1330 de veintiuno de junio‘de dos mil doce (fojas 205y
206), se tuvo por admitida la inconformidad de-mérito al surtir la.competencia legal de esta
Direccion General.'Asi mismo, se tuva por rendide.eliinforme circunstanciado para los efectos
precisado en elarticulo 89,sexto parrafo, de la L.ey de Obras.Publicas.y Servicios Relacionados

con las Mismas.

OCTAVQ. Atraves de oficio IAE/A020/0665/2013 de . veintiocho de junio de dos mil trece\(foja
213), la/convecante informé ‘que por un “error involuntario” la-licitacién impugnada se _configuro
como ‘restringida”; y que. al-haberse declarado, desierta el procedimiento de contratacion a

estudio, se convoco-uno nuevao ‘en el‘que se subsand la falla del procedimiento anterior.,

NOVENO. Mediante-acuéerdo 115.5,1502 de ocho de-julio de'dos miil trece (fojas 217 a 222), se
nego la suspension provisional solicitada por laiempresa inconforme,. ya que 'no quedaron
satisfechos, en 'su totalidad, los.requisitos previstos enel-articulo-88 de la Ley de Obras'Publicas

y Servicios Relacionados con las.Mismas.

DECIMO. Por proveido'115.5.1566 de diecinueve de julio de dos mil trece (fojas 226 a 232), se
nego la suspension definitiva,.toda vez que de etorgarse dicha medida cautelar se causaria

perjuicio al interés social.
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UNDECIMO. Mediante acuerdo 115.5.1752 de siete de agosto de dos mil trece (fojas 237 y 238),
esta Direccidon General desahogo6 las pruebas ofrecidas por la inconforme y convocante,

otorgando plazo a la empresa promovente para formular alegatos.

DUODECIMO. Al no existir prueba pendiente-por desahogar ni diligencia alguna que practicar,
con fecha veintisiete de noviembre de.dos mil trece, se,cerré la instruccion del presente asunto,
ordenandose turnar el expediente en‘que se actla para su resolucién, la.que se emite conforme

a los siguientes:

CONSIDERANDQOS

PRIMERO: Competencia. Esta autoridad‘es legalmente.competente para conocer y-resolver la
presente instancia, en términes de los articulos 26 'y.37, fracciones ViII, XVI y XXVII, y segundo
transitorio.del Decreto/por el que_se reforman, adicionan y.derogan.diversas disposicianes de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicado en el Diaria Oficial de la Federacion
el dos de enero de'dos mil trece; 1. fraccion V1,.y. 88, fraccion |, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados can las Mismas; 3,inciso A), fraccion XXl1;.62,fraccion |, numeral 1, del
Reglamento ' Interior de-.la’ Secretaria- derla Funcion Publica, ~pues corresponde 1a esta
dependencia del Ejecutivo Federal;*por conducto-de la Direccion General de Controversias y
Sanciones en. Contrataciones-Publicas, recibir, ‘tramitar_y resolver las_inconformidades que
formulen los particulares con'metivo de ‘los actos.realizados por-las entidades, federativas en
eventos de contratacion convocades, con cargo total o -parcial a fondos. federales que
contravengan las disposiciones que rigen“las-materias objeto_de dicha-Ley de contratacion

publica.
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Sobre el particular, se destaca que la convocante a través de oficio IAE/A000/0628/2013 de
diecinueve de junio de dos mil trece, informd que el origen y naturaleza de los recursos
econdmicos son de caracter federal, provenientes del Programa de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento de Zonas Urbanas (APAZU), para el ejercicio 2013, segun se demuestra a fojas
104 y 105 de autos.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 1, fraccion VI, de la Ley de Obras
Pulblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, esta Direccion General es legalmente

competente para conocer de la inconformidad-a estudio.

SEGUNDO. Oportunidad. El acto impugnado.lo.constituye la Cenvocatoria de la licitacion
publica nacional LO-901030992-N5-2013.

Luego entonces, conforme €l/articulo 83y fraccion 4, de laLey. de Obras Publicas'y Servicios
Relacionades.con las Mismas, el término’legal para inconfermarse.de seis dias habiles, contados
a partir de larcelebracién.de la ultima junta deaclaraciones, transcurrié del cuatro.al once dejunio
de dos mil.trece, sin contar los dias ocho'y hueve del mismo.mes y afio, por corresponder a.dias

inhabiles.

En razon de_haber interpuesto su ‘inconformidad el diez de junio.de dos mil trece, resulta

oportuna su interposicion.

TERCERO. Procedencia dela.Instanecia.:Lawvia intentada es procedente, pues se interpone
en contra de la convocatoria de la-licitacion antes'mencionada,.acto susceptible de impugnarse
en esta via al tenor.delo dispuesto en el articulo 83, fraccion |, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con-fas-Mismas, .que establece la impugnacion de tal acto por aquéllos
gue hayan manifestado su interés por participar en. el procedimiento licitatorio en cuestién, en

términos del articulo 35, tercer parrafo, de la Ley anteriormente invocada.
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En este orden de ideas, el aludido articulo 35 de la Ley de la materia, establece respecto de la
junta de aclaraciones, la obligacion de los licitantes que pretendan solicitar aclaraciones a los

aspectos contenidos en la convocatoria, presentar_un escrito, en el que expresen su interés

en participar en la licitacion, por si 0 en representacion de un tercero, manifestando en

todos los casos, los datos generales del interesado y, en su caso, del representante.

En el presente caso, la promovente no presentd su escrito de interés en participar en la licitacion
a estudio, lo cual —a-priori = podria concluirse ‘que-no.surte el supuesto.de pracedibilidad que
sefiala el articulo.83;.fraccion |, de la Ley-de Obras Publicas y-Servicios Relacionados con las
Mismas; empero;.no debe soslayarse-que, en parte, uno de-los.motivos de inconformidad que
aduce la promovente es, precisamente; la imposibilidad de.inscribirse a la licitacion que nos
ocupa a través del sistema CompraNet, en razon de que el boton.electronico que le_permitia
expresar.su interés ‘en participar estaba’inhabilitado vy, por ende, vestaba -impedido para

manifestar;dicho interés.

Bajo esa tesitura, el'no,admitir y resolver' la\presente -instancia, a juicio de esta unidad
administrativa, equivaldria a cometer una “falacia de peticion.de principio”~ademas de ocasionar
estado de indefension, pues ese.acto se puede analizar por si-mismo; maximecuandola materia
de fondo estriba en determinar la legalidad o ilegalidad de los términos.en que fue publicada la
licitacion en“el.sistema CompraNet, bajo. el argumento de “que el boton electrénico que les
permitia a los licitantes a expresar su interés.en participar estaba-inhabilitado, mas aun si se
considera que la presente licitacion es electronica,.segun se-desprende de‘los numerales 9y 9.1

de convocatoria (foja 143).

Por lo tanto, si bien es cierto que el articulo/83; fraccion:1, de la multireferida Ley prevé el derecho

de los particulares para promover inconformidades en contra de la convocatoria y junta de
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aclaraciones, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la dltima junta de
aclaraciones, también lo es que sélo podra presentarse por aquéllos que hubieran manifestado su
interés en participar en el procedimiento licitatorio, so pena de desechar la inconformidad
presentada, o que en el caso a estudio dejaria al inconforme en total estado de indefension,
pues, insistimos, parte de los motivos de inconformidad se refieren precisamente a la imposibilidad
de expresar electronicamente su escrito interés, por lo tanto, esta Direccion General estima darle

tramite a la presente inconformidad.

CUARTO. Personalidad. La inconformidad es proamovida por parte legitima, en virtud de que el
C. Francisco Vera Jiménez, demastro contar-con las facultades suficientes para promover en
nombre de la empresa‘Zinzanja, S.A. de C.V., con-el.instrumento publico que acompafioé en su
escrito de inconformidad, mismo que fue cotejado_por esta Direceion General con la copia simple
qgue adjunto (fojas 010 a 041):

QUINTO. /Antecedentes. El Instituto del /Agua’ del -Estado.de. Aguascalientes, convoco a la
licitacion: publica nacional 1L0-901030992:N5-2013, ‘relativa“a la “Construccion de colector

pluvial”.

Los actos inherentes-al procedimiento de licitacion, se desarrollaron de la siguiente manera:

1. La junta de-aclaraciones a.la convocatoria fueron eltres dejunio de dossmil'trece, y en-ella la
convocante realizé algunas precisiones respecto de su contenido, haciendo constar que ningun

licitante presentd preguntas a.través del sistema CompraNet (fojas-187 a 192).

2. El acto de presentacion y apertura de proposiciones se realizéel once de juniode dos mil trece

(fojas 195 a 201); donde presentd.supropuesta el licitante Avi‘Construcciones, S.A. de C.V.

3. El acto de fallo tuvo lugar el dieciocho de junio de.dos:mil trece (fojas 181 a 185), segun refleja
el acta levantada para tal propdésito, haciendo constar que la licitacion publica se declara

desierta en razén de que no hubo propuesta que resultara solvente.
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Las documentales ofrecidas por las partes, en términos de lo dispuesto en el articulo 84, fraccion
IV, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y que fueron admitidas
y acreditan los hechos o antecedentes resefiados, tienen pleno valor probatorio, de
conformidad con lo dispuesto en el aludido articulo 84, fraccion IV, de la Ley de antes invocada,
y también con lo dispuesto por los articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
y los articulos 197 y 202 del Codiga Federal de Pracedimientos Civiles, respectivamente,
ordenamientos estos ultimos de aplicacion supletoria a'la’Ley de la Materia, atento lo dispuesto

por el articulo 13 de la misma.

SEXTO. Materia de analisis. El-objeto de; estudio en el presente asunto se.circunscribe a
pronunciarse respecto de la legalidad ‘de ‘la actuacion de. la~cenvocante, para el-efecto de
determinar si el registro del procedimiento licitatorio ‘a ‘estudioa.la plataforma electronica de

CompraNet se apeg0 ala normativa aplicable.

SEPTIMOQ. Sintesis\de los:motivos.de inconformidad. LLas motives de impugnacion planteados
por el inconforme, estan encaminados a combatirla.convocatoria‘y junta 'de aclaraciones de la

licitacion que nos ocupa por/las razones-siguientes (foja'006 a-008):

1. La convocante violo;-enisu perjuicio, lo dispuesto-en el artictulo 31 del Reglamento
de la Ley de' Obras Publicas'y, Servicios ‘Relacionados-con.las Mismas,en razén de que
la licitacién publica impugnada se registré irregularmente en el sistema CompraNet, ya
que al querer expresar su interés a través del boton electronico “EXPRESAR INTERES”,
éste no se encontro, por-lo_que no pudo realizar su inscripeidn; consecuentemente, su
representada se vio imposibilitada para poder. participar en dicho procedimiento de

contratacion.
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2. La convocante infringié, en su perjuicio, lo dispuesto en el articulo 39 del
Reglamento de la Ley anteriormente invocada, en razén de que el acta instaurada con
motivo de la junta de aclaraciones no fue publicada en el sistema CompraNet.

3. La convocante violO, en su perjuicio, lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley de la
materia, ya que no se debe de limitar el nimero de licitantes, lo que en la especie asi
ocurre, ya que no es posible que su representada pueda realizar su inscripcion en la

licitacion que nos ocupa.

OCTAVO. Andlisis de-os motivos de inconformidad. Por cuestion-deymétodo y para una
mejor comprension/del.asunto, se analizaran-los.matives.de-inconformidad, en forma conjunta,
pues los mismos-tienen-relacion entre siy abordan tema.similar, sin que dicha agrupacion lesione
garantia alguna, perque finalmente-se estudia, la totalidad de-ellos.

llustra lo anterior poer.analogia;la tesis emitida por ‘el Segundo-Tribunal.Colegiado del Segundo

Circuito, de rubro y texto siguientes:

“AGRAVIOS. EXAMEN DE _LOS. Es'obvio ‘que ninguna lesion a los derechos de los
guejosos pueda causarse porla‘'sola eircunstancia de que los.agravios se hayan estudiado
en su conjunto, esto es, ‘englobandoles todos.ellos, para su.analisis, en diversos grupos:
ha de admitirse que I0 que interesa-no’es precisamente laforma.come. los agravios sean
examinados, en_su conjunto, separando todos loswexpuestos.endistintos, grupos o bien
uno por uno y en el propio orden de su exposicion'o,en orden.diversoy etc.; lo'que importa
es el dato substancial de'que se estudien todes; de“que-ninguno quede libre de examen;
cualesquiera que sea la-forma que al'efecto se elija.”™

En efecto, los argumentos del inconforme;,precisados en. el considerando que antecede, estan
encaminados a impugnar el procedimiento licitatorio que nes ocupa —coenvocatoria y junta de
aclaraciones-, en razon de'que la licitacién_publica impugnada se registro-irregularmente en el
sistema CompraNet, ya.que .al rquerer expresar su interés-a traves-del botdn electronico

“EXPRESAR INTERES”, éste no-se-encontrd, porlo que-no-pudo realizar su inscripcion,

1 Publicada en la Pagina 122 del Semanario Judicial de la Federacién, Tomo VIII, Julio de 1991, Octava Epoca, Registro 222213.
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considerando que se trata de una licitacion electronica; consecuentemente, su representada se

vio imposibilitada para poder participar en dicho procedimiento de contratacion.
Planteamiento que resulta fundado pero inoperante.

Es fundado en razén a que-del analisis realizado.a las constancias que integran el presente
expediente se probo que; efectivamente, la convocante incurrio -en omisiones al momento de
registrar el procedimientolicitatorio impugnade en-el-Sistema Electronico'de Informacion Publica
Gubernamental*“CompraNet”, lo que‘no brindaba las herramientas-necesarias a los licitantes

para realizar su registro y participar.en la licitacion de_ merito, ecomo-a continuacion.se-demuestra:

Previamente,. es menester sefalar que en las licitaciones publicas se podran utilizar*medios
electronicos,-conforme a las disposiciones administrativas que emita la Secretaria de laFuncion
Publica, Dependencia, del Ejecutivo, Federal ‘que' esta \encargada 'de' operar el sistema de
certificacion de los:medios de identificacion electronica'que utilicen las dependencias, entidades
—areas convocantes-'0-0os licitantes,y sera la responsable de-ejercer el control de estos medios,
salvaguardando la confidencialidad de la informacion que se remita por.esta via.

En este orden de ideas, y-de una interpretacion‘armoénica‘a lo previsto en el articulo 28 de la Ley
de Obras Puhblicas.y Servicios Relacionados con las-Mismas y;-por analogia, el 26 Bis, de la Ley
de Adquisiciones;Arrendamientos y'Servicios'del Sector Publico, una licitacién publica, conforme

a los medios que se utilicen, podr&'ser ELECTRONICA en la-cual exclusivamente’se permitira la

participacion de los licitantes. a travées de CompraNet, en.da _que<se "utilizardn medios de

identificacion electronica.
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Por otra parte, la Secretaria de la Funcién Publica debera aceptar la certificacion o identificacion
electronica que otorguen las dependencias y entidades, las entidades federativas, municipios y
los entes publicos de unas y otros, asi como terceros facultados por autoridad competente en la
materia, cuando los sistemas de certificacion empelados se ajusten a las disposiciones que emita
la propia Dependencia en comento —articulo 28 de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas-.

De igual manera, las disposiciones contenidas en el “Acuerdo por el que se establecen las
disposiciones que se deberan observar paralautilizacion-del Sistema Electronico de Informacién
Publica Gubernamental denominado, CompraNet”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el veintiocho de junio de.dos mil once, tienen como finalidad establecer las reglas que deben
observarse para la/ttilizacion del aludido sistema, precisando. que la administracion del mismo
esta a cargo de-la. Secretaria de la_Funcion Pablica, .a través de.la Unidad dePolitica de

Contrataciones Publicas.

Sefialada..lo anterior, es necesarios transeribir; en . lo, gue “aqui interesa, algunas.de las
disposiciones‘que en dicho acuerdo se contienen, para ‘el efecto.de sustentar lo fundado'de la

presente ineconformidad. Ahi se-establece 1o siguiente:

“...Objetivo.y ambito de aplicacion.

1.- Las presentes’ disposiciones tiene por objetowregular. la.ferma, y.términaos para la
utilizacion del sistema electrénico de informacion.publica gubernamental, denominado
CompraNet, por parte de'los sujetos a que serefieren.los articulos 1 fracciones . a VI de
la ey de Adquisiciones;-Arrendamientos y Servicios del Sector.Publico.y 1-fraccion | a VI
de la Ley de ObrasyPublicas.y, Servicios Relacionados con las Mismas, asi .como de los
licitantes, «proveedores™y._ contratistas, de conformidad-con<lo. previsto en dichos
ordenamientos legales.

Las menciones que se hagan @ las dependencias y entidades o a las convocantes, se
entenderan hechas, en lo conducente, a las entidades federativas, los municipios y los
entes publicas de'unas'y otros.

El registro para lautilizacién de CompraNet implica la plena aceptacion de los usuarios a
sujetarse a las presentes-disposiciones y.a:las demas que regulen-la operacion de dicho
sistema.
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VII. Unidad Compradora: el area de las dependencias y entidades que ha sido registrada
y autorizada por la UPCP para realizar operaciones y llevar a cabo procedimientos de
contratacion en CompraNet, a la cual le es asignada una clave de identificacion. Dicha
Unidad estard a cargo del titular del area contratante o del area responsable de la
contratacion a nivel central o del servidor piblico que éste designe.

Disposiciones generales

4.- Para la realizacién de licitaciones publicas, invitaciones a cuando menos.tres personas
y adjudicaciones*directas,.con independencia de su caracter nacionaly6 internacional,
Cuyos montos sean,superiores a la cantidad equivalente_a trescientas.veces-el salario
minimo general diario vigente para el Distrito Federal, 'sin considerar el Impugsto al Valor
Agregado, debera utilizarse CompraNet, con-las. salvedades_previstas en. la Ley~de
Adquisiciones o en.a Ley de-Obras, segin cerresponda.

Del registro y acreditacion///de’ | unidades. ‘compradoras,. operadores Yy
administradores.

10:- La Unidad compradoera-que sesencuentre registrada.y autorizada,por, la UPCP para
operar en CompraNet;~estara  obligada\ a ‘utilizar, ‘dicho sistema para todos sus
procedimientos de cantratacion cuyos 'montos sean superiares a la cantidad equivalente a
trescientas veces el salario.minimo general.diafio\vigente para.el.Distrito Federal...”.

De las anteriores disposiciones.nermativas-se resume-lo siguiente:

e El aludido “Acuerdo” tiene.por objeto regular la forma.y términos-para la utilizacion del

sistema electrénico denominado “CompraNet”.

e Las menciones-relativas a las dependencias'y entidades.se .entienden también a las

entidades federativas, municipios y entes publicos:
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e Las licitaciones publicas, invitaciones a cuando menos tres personas y adjudicaciones
directas que excedan o sean equivalentes a trescientas veces al salario minimo general

diario vigente al Distrito Federal debera utilizarse el sistema “CompraNet”.

En ese orden de ideas, y una vez que se detalldé cual es el objeto del sistema electronico de
informacion publica gubernamental denominado “CompraNet”, se precisa que el tema a dilucidar
en el presente asunto es determinar si la convocante registro la licitacion publica nacional LO-
901030992-N5-2013 en la plataforma electronica de CompraNet en apeg6é a la normativa
aplicable, por ello, mediante oficio DGCSCP/312/393/2013 de catorce de junio de dos mil trece,
con fundamento en las atribuciones ‘canferidas en el articulo 79 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la presente materia, al tenor de lo sefialado en
el diverso 13 de la.Ley de Obras Publicas-y' Servicios-Relacionades con-las Mismas, esta
Direccion General solicité a la Unidad de Politica.de Contratacienes Publicas de la-Secretaria de
la Funcién Publiea, unidad administrativa responsable del manejo del.aludido sistema —como ya

se dijo-, la infarmacion siguiente;

l. Si la licitacion\publica numera LO-9010309992:N5-2013, se identifica con'el nimero
de procedimiento 391804.

Il. Si-en la plataforma ‘electronica-de €ompraNet, se suscitaron problemas en relacion
con la licitacion publica numero “LO-9010309992-N5-2013, | especificamente, en

cuanto a expresar interés_por parte de las'personas.que-pretendieron participar.

Il. Sila plataforma electrénica de ‘CompraNet tiene registrada a-la empresa Zinzanja,
S.A: de CiVi(FranciscoVera Jiménez como usuario.para participar en’procedimientos

de contratacion electrénica):

V. Si la plataforma electrénica de CompraNet tiene registros-de que la empresa Zinzaja,
S.A. de C.V. “haya pretendido expresar su.interés en el procedimiento frente a 391804
relativo a la licitacion nimero LO-9010309992-N5-2013".
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V. Si la plataforma electronica de CompraNet ha registrado problemas técnicos en la
licitacion publica numero LO-9010309992-N5-2013.

En atencion a dicho requerimiento, por oficio. UPCP/DGACE/308/0393/2013 de dieciocho de
junio de dos mil trece, el Director;General Adjunto de Contrataciones Electrénicas de la Unidad

Politica de Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funeidn Publica, informd lo siguiente:

v En CompraNet se encuentra-publicada el-procedimientolicitatorio LO-901030992-N5-
2013 con numero.de.expediente 391804 y-numero.de procedimiento 292731.

v No se tienen registros sobre, problemas. técnicos relacionados con la expresion de
interés en participar en el procedimiento LO-901030992-N5-2013.

v La empresa Zinzanja, S.A: de C.V. se encuentra registrada en CompraNet desde el
veintiséis de octubre'de dos mil.once} teniendo.como-tnicousuario al Sr. César Bolivar

Almazan.

v Al no estar permitida esta actividad en el“procedimiento” de mérito por el tipo de
configuracion realizada por el-operador de la unidad compradora, no se cuenta con un
historico'de empresas que ‘hubieran pretendido mostrar interés a través.de CompraNet

en dicho procedimiento.

v No se tienen registros sobre problemas tecnicos relacionados con el procedimiento
LO-901030992-N5-2013; sin embargo, del analisis realizado a la licitacion de la
referencia se encontré que el operador de la unidad compradora configuro el

tipo de participacion como “RESTRINGIDA”, aun cuando en el manual de la
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unidad compradora se especifica que para licitaciones publicas debera ser
“ABIERTA A CUALQUIER INTERESADO”.

Efectivamente, como se desprende del ultimo punto, el operador de la unidad compradora —
convocante- configurd el tipo de participacion como “restringida”, cuando debié configurar el
registro bajo la modalidad de “Procedimientos abiertos a todos”, lo que no se apego a los
lineamientos contenidos en la “Guia del licitante para conocimiento y utilizacidén del sistema de
CompraNet™, en particular, al numeral 6.1, en donde se dispone que para que los licitantes
puedan expresar su interés para participar en un pJocedimiento de contratacion, este registro
debe realizarse en la modalldad de “ABIERTA A CUALQUIER INTERESADO” como a

continuacion se observa; VY Dk V{7 o
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|1 PAVIMENTACION DE CALLE EN COL. ELEUTERIO 24255 SFP-
RAYA 2011

2 24101 ADQUISICION DE BANCO DE BATERIAS 22935 SFP- PRU Vigente 28/08/2012 14:00
2011

24952 Alcantarillado Sanitsrio 24074 SFP- PRU Vigente 29/08/2012 09:00
2011

|& 24978 AMPL_AGUA POTABLE 5 DE MAYO 24109 SFP- PRU Vigente 29/08/2012 10.00
‘ 2011

5 25014 AD PICK PU 24182 SFP- PRU Vigente 29/08/2012 11:00
2011

‘ﬁ 24935 MATERIAL DE OFICINA 24020 SFP- PRU Vigente 29/08/2012 15:20
‘ 2011

7 24608 MOBILIARIO Y EQUIPO DE OFICINA 23561 SFP- PRU Vigente 20/08/2012 07:00
2011

8 24900 PAVIMENTACION DE CONCRETO HIDRAULICO 24009 SFP- PRU Vigente 30/08/2012 08:00
E CALLE SINALOA 2011

|9 25010 AGUA POTABLE EN ATONOLISCO 24184 SFP- PRU Vigente 20/08/2012 10:00
2011

10 25004 CENTRO DE SALUD MARQUEZADO 24162 SFP- PRU Vigente 20/08/2012 10:00
2011

{11 24926 PRACTICA XICOTEPEC 24028 SFP- PRU Vigente 20/08/2012 10:00
2011
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Lo que en la especié ripl-ocu'rrié -asi; como se desbrende"'del Bﬁeio“ '-'IAE/A020/0665/2013 de
veintiocho de junio de dos mil trece S|gnado por el Dlrector Generar del Instituto del Agua del

Estado de Aguascalientes —convocante- al sefialar Io SIgwente (fola 213):

2 http://www.comprasdegobierno.gob.mx/c/document _library/get_file?uuid=43023d59-c57d-47f9-b6a2-488e6d07d041&groupld=42105
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“...Una vez recibido su acuerdo No. 115.5.1322, se solicité el apoyo del area
de fiscalizacién para que se revisara en forma conjunta las pantallas de
expediente y procedimiento en el sistema Compranet, de la licitacion LO-
901030992-N5-2013, detectando que en el procedimiento se encontrd que se
configuré el tipo de participacion como ‘restringida” lo que es un error
totalmente involuntario del cual no nos habiamos percatado ya que durante
el proceso de licitacion, se estuvo consultando via telefénica y por internet al
Compranet y al area de fiscalizacién, el apoyo para que asi hubiera libre
participacioén en dicha licitacion.. .”;

En tales condiciones, queda demostrado que, efectivamente; la“empresa inconforme estuvo
imposibilitada para manifestar su interés en participar-en_la licitacion.de mérite, por un error de
registro del procedimiento licitatorio que’solo-es-atribuible a.la convocante, como fue detallado

con antelacion:

De ahi que resultan fundados los motivos /de inconformidad de referencia.

Empero a lo. anterior, las agravios.expuestos. son, inoperantes, ‘en,razén de que la licitacion
impugnada fue declarada,desierta, segun se desprende del acta de fallo de dieciocho de, junio
de dos mil trece (fojas 181 a 185), por tanto,.por razones técnicao juridicos y atendiendo al principio
de economia procesal y, a efecto en suma, de fundar y motivar esta resolucion, no resulta
procedente declarar 1a nulidad ‘total del procedimiento licitaterio, ‘en.razén, ademas, de que a
nada practico conduciria, toda-vez que dicha nulidad, de conformidad-con lo dispuesto en el
articulo 92, fracciom 1V, de la-Ley de Obras Publicas y Servicios'Relacionados con las Mismas,
seria para el efecto de.que la.convocante, si es que.persiste la necesidad de.realizarlos trabajos
objeto de la licitacion de mérito, opte por el procedimiento, de contratacion que estime
conducente, y si es el.caso gue optara por-una-licitacion publica ‘debe-publicar una nueva
convocatoria, en la inteligencia que deberia registrarla en.el sistema electronico de informacion
publica gubernamental denominado “CompraNet” bajo la modalidad de “Procedimientos abiertos
para todos”, con el fin de que los interesados estén en aptitud de manifestar por esa via su interés

en participar en la licitacion, lo que en la especie ya ocurrio.
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Lo anterior asi se afirma, porque la convocante a traves del oficio de veintiocho de junio del dos
mil trece (foja 213), informd6 que volvid a realizar otro procedimiento de licitacion publica
en el que subsané las omisiones en que incurrio en el procedimiento anterior, lo que probo
con la constancia que adjuntdé y que obra a foja 214 del expediente en que se actlua; de ahi, que
resultaria ocioso declarar la nulidad total referida y, por ello, si bien es cierto que la inconformidad
gue se atiende resulté fundada, al tenor de los razonamientos antes expuestos, también resulta
gue los agravios son inoperantes, en razén de que la convocante ya volvié a convocar a otra
licitacion publica para realizar idénticos trabajos objeto del presente procedimiento de

contratacion.

Soporta la determinacion.de esta autoridad, la tesis jurisprudencial de rubroyy texto siguientes:

“CONCEPTOS DE VIOLACION-FUNDADOS PERO.INOPERANTES.- Si del
andlisis que en-€l juicio -de -amparose hace de un coneepto. de violacion se
concluye que esfundado,.pero si por diversas razones que ven.alfondo de la
cuestion omitida el mismo _resulta‘ineficaz para resolver elasunto en favor de
los intereses del quejosoi/el/concepto aun cuande ‘es. fundado debe
declararse inoperante; consecuentemente, por.economia.procesal procede
nedar la.proteccion constitucional’en lugar de concederse para efectos, es
decir, para que'la responsable reparando la, violacion haga el estudio de lo
omitido,/lo cual'a\nada practico.conduciria, pues.no obstante.cumplir con ello,
la_misma ‘autoridad o bien el'Tribunal'Colegiado, respectivo en, un,amparo
diverso premovido en_ su oportunidad; tendriatque resolver. el negocio en
contra.de los intereses del salicitante de garantias; por lotanto, es innecesario
esperar otra ocasion pararesolverlo hegativamente. 2

Sin perjuicio de lo anterior, .se.requiere, a, la ‘convocante a fin de quesadopte las medidas
preventivas y.de control gue estime-pertinentes,.con objeto de evitar gue-en futuras licitaciones,
se incurra en=tales inobservancias;.toda .vez que las mismas-afectan el normal y legal

funcionamiento delInstituto del Agua del Estado de Aguascalientes.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en.el articulo 92, fraccion'lll, de la Ley de Obras

Pulblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; es de resolverse y se:

2 Octava Epoca, No. Registro: 218729, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, 56, Agosto de 1992,
Materia(s): Comun, Tesis: 1l.30. J/17, Pagina: 45.
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RESUELVE
PRIMERO. Por las razones precisadas en el considerando octavo de la presente

resolucion, se declara que los motivos de inconformidad formulados por la
empresa Zinzanja, S.A. de C.V,, resultanyinoperantes para decretar la

nulidad del acto impugnado.

SEGUNDO. La.presente resolucidn-puede ser impugnada en.términas del articulo 92 de
la Ley de-Obras'Publicas'y, Servicios Relacionades.con las Mismas,mediante
el recurso de.revision que establece el Titulo.Sexto; Capitulo Primero, de la
Ley Federal”de PRrocedimiento, Administrativo,: 0. bien, ante la instancia

jurisdiccional competente.

TERCERO. Con fundamento.en ‘el articulo 87, fraccienes I, inciso d) y I, dela Ley de
Obras Publicas y'Servicios, Relacionados-con.Jas Mismas; NOTIFIQUESE, y
en «su oportunidad, archivese el asunto*.como. total' y definitivamente

concluido.

Asi lo provey6 y firma elqkIC. LUIS MIGUEL DOMINGUEZ LOPEZ, Director-General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas en la Secretaria de‘la Funcién Publica,
ante la presencia.del LIC., JAIME CORREA"LAPUENTE, Director- General Adjunto de
Inconformidades y la LIC:DIANA MARCELA MAZARI ARELLANQO; Directora de Inconformidades
“‘C".
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