DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

EXPEDIENTE No. 144/2012

DELUSA, S.A. DE C.V.

VS .
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS DEL GOBIERNO
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS

RESOLUCION No. 115.5.

Ciudad de México, Distrito Federal, a trece de abril de dos mil doce.

Visto el expediente al rubro citado, abierto con motivo de la inconformidad promovida por la empresa
DELUSA, S.A. DE C.V. contra actos de la SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, mismos que derivan del procedimiento de Licitacién Publica
Nacional No. L0O-928010997-N6-2012, cuyo objeto fue la “CONSTRUCCION DE DRENAJE
PLUVIAL EN LOS SECTORES DE LAS COLONIAS GUADALUPE MAINERO Y MORELOS DE
TAMPICO, TAMAULIPAS”, y

RESULTANDO

PRIMERO. El veinte de marzo de dos mil doce, DELUSA, S.A. DE C.V. promovi6 en esta Direccién
General escrito de inconformidad contra actos de la SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, derivados de la Licitaciéon Publica Nacional No. LO-
928010997-N6-2012, lo que motivo la emisién del acuerdo 115.5.0799, de veintidos de marzo de dos
mil doce, en el que se tuvo por recibida la inconformidad de que se trata, y se solicit a la convocante
la rendicién de su informe previo, en el cual comunicara a esta Autoridad lo siguiente: 1) Origen y
naturaleza de los recursos econdémicos utilizados en la Licitacion Puablica Nacional No. LO-
928010997-N6-2012; 2) Montos econdémicos autorizado y adjudicado en el citado procedimiento; 3)
Estado actual del procedimiento; y 4) Se pronunciara respecto a la suspension del procedimiento de

contratacion impugnado.

Informacion la anterior que fue contestada en la rendicién del informe previo recibido mediante correo
electronico de treinta de marzo de dos mil doce, y posteriormente ingresado en las oficinas de esta
Direccion General el diez de abril de dos mil doce, comunicando la convocante lo siguiente: 1) Que
los recursos econdémicos autorizados para la Licitacién Publica Nacional No. LO-928010997-N6-2012
son estatales, correspondientes al Ramo 28, acreditandose con la constancia del Oficio No.
3022001/0116/2012, de ocho de febrero de dos mil doce, firmado por el Subsecretario de Egresos de

la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tamaulipas, 2) Que el monto econémico
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autorizado para la Licitacion Pudblica Nacional No. L0-928010997-N6-2012 ascendi6 a $

N mientras que el
adjudicado fue por un total de | INEEG_—E—
) ) Quc el dieciséis de marzo de dos mil doce se firmé el

Contrato de Obra Publica a precios unitarios y tiempo determinado No. SOP-IF-MV-090-12-P entre la
convocante y el licitante adjudicado, con una vigencia de 210 dias calendario, y 4) Que de
suspenderse el procedimiento impugnado se causaria perjuicio al interés social, ya que de no realizar
las obras se verian afectados 10,000 habitantes asentados en la zona; ademas, el drenaje pluvial
permite el desalojo de los caudales generados por las lluvias, los cuales afio con afio afectan la zona

por escurrimientos y encharcamientos en partes bajas.

SEGUNDO. En las condiciones antes sefialadas, se turnaron los autos del expediente al rubro citado

para la resolucién correspondiente, y

CONSIDERANDO:

UNICO. Estudio Preferente. Por cuestion de orden y por tratarse de un presupuesto de
procedibilidad que legitima el accionar de toda Autoridad, se analiza en primer término la competencia
legal de la Secretaria de la Funcion Publica, a través de la Direccibn General de Controversias y

Sanciones en Contrataciones Publicas, para conocer de la presente instancia de inconformidad.

La Secretaria de la Funcién Publica, a través de la Direccion General de Controversias y Sanciones
en Contrataciones Publicas, es la autoridad competente para conocer de las inconformidades que se
suscitaren con motivo de procedimientos de contratacién publica celebrados por las entidades
federativas 0 sus entes publicos, en los que haya cargo total o parcial a recursos federales, en

términos de los siguientes ordenamientos legales:

‘LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la
aplicacion del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia _de contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios
relacionados con las mismas, que realicen:

[..]

VI. Las entidades federativas, los municipios y los entes publicos de unas y otros,
con _cargo total o parcial a recursos federales, conforme a los convenios que
celebren con el Ejecutivo Federal. No quedan comprendidos para la aplicacion de la
presente Ley los fondos previstos en el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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Articulo 83. La Secretaria de la Funcién Publica conocera de las inconformidades
que se promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacion publica o
invitacién a cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

I1l. El acto de presentacién y apertura de proposiciones, v el fallo.”

“‘REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Articulo 62. Correspondera a la Direccién General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas el ejercicio de las siguientes atribuciones:

I. Resolver, en los términos de las disposiciones juridicas en materia de adquisiciones,
arrendamientos, servicios, obra publica y servicios relacionados con la misma, las
inconformidades que formulen los particulares con motivo de:

1. Los actos realizados por los estados y municipios, el Distrito Federal v sus
drganos politico-administrativos derivados de procedimientos de contratacidn con
cargo total o parcial a fondos federales, conforme a los convenios que celebren con el
Ejecutivo Federal, y que contravengan las disposiciones mencionadas en el presente
articulo, salvo en los casos en que la Secretaria tenga celebrado convenio de
coordinaciéon con las propias entidades federativas, a efecto de que sean éstas las que
conozcan y resuelvan dichas inconformidades.”

Precisado lo anterior, la SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE

TAMAULIPAS, en la rendicién de su informe previo, expuso lo siguiente:

[.]
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Para dar sustento a lo anterior, la convocante anexd a su informe previo el Oficio No.

3022001/0116/2012, de ocho de febrero de dos mil doce, mismo que se transcribe en lo conducente:

_
:—:
-—.

B
|
':

[ I I
I

-
| ol

Como se observa, del oficio antes transcrito, el origen de los recursos econémicos no son federales,

sino estatales, provenientes del Ramo 28, los cuales se destinan para la “Construccién de Drenaje

Pluvial en los Sectores de la Colonia Morelos de Tampico, Tamaulipas”.

Por lo anterior, es claro que esta Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones
Publicas, no es la autoridad legalmente competente para conocer y resolver la inconformidad
promovida por DELUSA, S.A. DE C.V., ello al reiterarse que la naturaleza de los recursos
economicos empleados en la Licitacion Publica de que se trata es estatal; consecuentemente, no se
surte la hipétesis prevista por el articulo 1°, fraccion VI, de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas.

Es aplicable al caso concreto, la Tesis Jurisprudencial No. 293, visible a fojas 511 del Apéndice al

Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Primera Parte, Tribunal en Pleno, que establece:
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“AUTORIDADES.- Las autoridades s6lo pueden hacer lo que la Ley les permite.”

Asimismo, es aplicable la Tesis relacionada con la Jurisprudencia No. 293, citada en el péarrafo

precedente, visible a fojas 513, que sefiala:

‘AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, FACULTADES DE LAS.- Las autoridades
administrativas no tienen mas facultades que las que expresamente les conceden las leyes,
y cuando dictan alguna determinacién que no esta debidamente fundada y motivada en
alguna ley, debe estimarse que es violatoria de las garantias consignadas en el articulo 16
Constitucional.”

Por lo anterior, esta Direccion General es legalmente incompetente para conocer y resolver la

presente instancia, razén por la cual, previa carpeta de antecedentes que se archive en esta Unidad
Administrativa, remitase el original del expediente en que se actla constante de 650 fojas utiles y
sus anexos, asi como sus copias de traslado, a la CONTRALORIA GUBERNAMENTAL DEL
ESTADO DE TAMAULIPAS, para que en ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho

corresponda.
Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se
RESUELVE
PRIMERO. Esta Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas es

legalmente incompetente para conocer y resolver la inconformidad planteada por la empresa
DELUSA, S.A. DE C.V.

SEGUNDO. Remitase el expediente 144/2012, constante de 650 fojas Utiles y sus anexos, asi como
sus copias de traslado, a la CONTRALORIA GUBERNAMENTAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS,
para que en el ambito de sus atribuciones resuelva lo que en derecho corresponda, previa carpeta de

antecedentes que se deje en el archivo de esta Direccion General.
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TERCERO. La presente resolucién puede ser impugnada por las partes a través del Recurso de

Revision previsto en el péarrafo ultimo del articulo 92 de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas, 0 en su caso, ante las instancias jurisdiccionales competentes.

CUARTO. Notifiquese, y en su momento archivese el expediente al rubro citado como asunto

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio y firma el LIC. ROGELIO ALDAZ ROMERO, Director General de Controversias y

Sanciones en Contrataciones Publicas, en presencia de

los Licenciados LUIS MIGUEL

DOMINGUEZ LOPEZ, Director General Adjunto de Inconformidades, y OCTAVIO PLASCENCIA

OLIVARES, Director de Inconformidades “E”.
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PARA: C. I A DVINISTRADOR UNICO.- DELUSA, S.A. DE C.V.- Av. Insurgentes Sur No. 800,
Piso 08, Colonia del Valle, Delegacion Benito Juarez, C.P. 03100, México, Distrito Federal. Autorizados: CC.

c. I D'RECTORA DE LICITACIONES Y CONTRATOS.- SECRETARIA DE OBRAS
PUBLICAS.- GOBIERNO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.- Blvd. Praxedis Balboa y Libramiento Naciones Unidas,
Torre Bicentenario, Piso 04, Parque Bicentenario, C.P. 87083, Ciudad Victoria, Tamaulipas. Tel. (834) 107 8150, Ext.

42320.

c. I 'ULAR DEL RAMO.- CONTRALORIA GUBERNAMENTAL.- GOBIERNO DEL
ESTADO DE TAMAULIPAS.- Blvd. Praxedis Balboa y Libramiento Naciones Unidas, Torre Bicentenario, Piso 15, Parque
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Bicentenario, C.P. 87083, Ciudad Victoria, Tamaulipas. Tel. (834) 107 8587, Ext. 43600. Se remite original del
expediente 144/2012 constante de 650 fojas Utiles y sus anexos, asi como sus copias de traslado.

“En términos de lo previsto en los articulos 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en esta version se suprimio la informacion
considerada como reservada y confidencial en concordancia con el ordenamiento citado.”
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