DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. 132/2013

SELECCIONES MEDICAS DEL CENTRO, S.A. DE C.V.
VS

HOSPITAL REGIONAL DE ALTA ESPECIALIDAD DE

LA PENINSULA DE YUCATAN.

RESOLUCION No. 115.5.1358
“2013, Afio de la Lealtad Institucional y Centenario del Ejército Mexicano”

México, Distrito Federal, a veinticinco de junio de dos mil trece.

Visto para resolver los autos del expediente al rubro citado, y

RESULTANDO

PRIMERO.- Por oficio numero OIC/HRAEPY/AR/036/2013 recibido-en _esta Direccion
General el veinticineo'de marzo deél des.mil, trece (foja-001), la Titulardel Area de
Responsabilidades de} Organo lnterne’ de, Control en:el, HOSRITAL REGIONAL DE
ALTA ESPECIALIDAD DE LA:RENINSULA DE -YUCATAN, . remiti6 el-expediente
formado con mativo de- la inconformidad” promovida.-pors el-C:* MARCO™ ANTONIO
RIVERA MOLINA, en representacion, de la empresa 'SELECCIONES MEDICAS DEL
CENTRO, S.A. DE= C.V.,™.contra, actos . del 'HOSPITAL. REGIONAL DE ALTA
ESPECIALIDAD-DE LAPENINSULA-DE YUCATAN, derivados de la licitacién publica
nacional electronica Nae. LA=012NBS001-N5-2013,celebrada-para la contratacion de
“SERVICIOS “~'"MEDICOS INFEGRALES _, .PARA.. “HEMODIAMIA, .+ ,CIRUGIA
CARDIOVASCULAR, TERAPIA'ENDOVASCULAR NEURQLOGICA Y PERIFERICA,
SERVICIO INTEGRAL DE -MINIMA ~INVASION;. INGEUYE EQUIPO  MEDICO,
INSTRUMENTAL QUIRURGICO, ACCESQRIOS, CONSUMIBLES,
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO Y. ASISTENCIA TECNICO
MEDICA, PARA CUBRIR LAS.NECESIDABESDEL EJERCICIO 2013”.

SEGUNDO.- El Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el HOSPITAL REGIONAL DE ALTA ESPECIALIDAD DE LA PENINSULA DE
YUCATAN, efectu6 diversas actuaciones y recibi6 escritos de las partes en

controversia, mismos que se precisan a continuacion:
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a) Eltres de enero de dos mil trece, se presentd escrito de inconformidad promovido por
SELECCIONES MEDICAS DEL CENTRO, S.A. DE C.V., por conducto del C. Marco Antonio
Rivera Molina, lo que motivé la apertura del diverso expediente 0001/2013, y la emision del
proveido de esa misma fecha en el que se tuvo por admitida la inconformidad de que se trata;
se requirid a la convocante para que rindiera informe previo y circunstanciado de hechos, y
aportara la documentacién relativa a la licitacion publica impugnada; teniéndose por ofrecidas

las pruebas sefialadas por la accionante (fojas 066 a 067) .

b) Mediante SRM/005/13, la. convecante rindid 'suisinforme..previo (fojas 069 a 071),
comunicando en lo que aqui interesa‘lo siguiente: que el fallo de la‘licitacién de que se trata se
encontraba programado=para el once de enero_de.dos mil trece;-por lo.que al no haberse
pronunciado dicho,actono se contaba‘con-un-tercero interesado;-sin embargo,.informé que los
licitantes que presentaron 'propuestas.y.'que’ pueden ser- considerados tereeros interesados
fueron las empresas NACIONAL'TERAPEUTICA /S.A “DE"C.V.,\y» RENTAS.YZSERVICIOS
DIVERSOS, S.A. DE €:V., de guienes proporciona sus datoes:

Ademas, inform6 qué el monto=econdmico-autorizado'en la licitacion de que se trata fue de
$16,000,000.00 (dieciseis ,millones de.pesos-00/100. 'M.N.);-y. que el origen y naturaleza de

tales recursas_es federal,:correspondientes-al capitulo, 3000;.denominado “Subcontratacion

de Servicios.con Terceros’, perteneciente a la_Secretaria-de_Salud; finalmente manifestd

gue no era procedente conceder-la 'suspension, de.los actos-impugnados por la empresa
inconforme, dado , que se ‘ocasiOnaria " un desfases€n™ las- intervengiones quirdrgicas
programadas y dejurgencias, poniendo en peligro-la vida-de-laS_pacientes.que se atienden en

ese Hospital.

c) Por proveido de nueve desenero de‘des il treee-(fojas072 a 075), el Organo Interno de
Control del Hospital Regional de Alta ESpecialidad deila Peninsula de Yucatan tuvo por rendido
el informe previo y determind negar la suspensidn de los actos impugnados de la licitacién
publica nacional No. LA-012NBS001-N5-2013.

d) Mediante oficio recibido el catorce de enero de dos mil trece, la convocante rinde su
informe circunstanciado de hechos (fojas 078 a 102), acompafando los documentos con los

gue pretende sustentar su actuacion en la licitacion publica de que se trata.
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e) Por oficio OIC/HRAEPY/AR/006/2013 del quince de enero del dos mil trece (foja 247),
el 6rgano interno de control requiere a la convocante para que en un plazo no mayor a dos dias
hébiles remita copia certificada de la documentacién consistente en: convocatoria (incluyendo
bases concursales) y acta de recepcién y apertura de proposiciones, toda vez que omitié
acompanfarlas en el informe circunstanciado rendido el catorce de enero de dos mil trece. En
cumplimiento a lo anterior, la convocante mediante oficio SRM/22/2013 (foja 259) exhibe las
constancias sefialadas con antelacion en copia certificada.

f) El diecisiete.de.enero de dos mil-trece (foja+710),'se"acordd la‘reeepcion del informe
circunstanciado de*hechos, otorgandose ala empresa inconferme. el plazo-de Ley, para ejercer
en su caso el derecho de ampliarsu inconfermidad

g) Por escrito-de veintidds/de enerodel afo en-curseSELECCIONES MEBRICAS DEL
CENTRO, S*A=DE C.V|, ‘promueve-ampliacion. de.inconformidads(fojas 712 a 731),a cual fue

admitida mediante proveida de esa misma fechay en 'consecuencia.se otorga el,plazo de Ley a
la convocante para que-rinda-su-informe-circunstanciado-con-motivo de dicha ampliacion (foja
732).

La convocante finde el informesde.ley el*veintiocho de‘enero_del .dos mil trece’(fojas 734 a
756), emitiéndose al-efecto” el proveido de“weintinuéve'deese mes y ano (foja 757), en el
cual se tiene porgpresentado-el~aludidoinforme.de 1L ey y de-nAueva cuenta=se le otorga a la
empresa inconformegun'plazo de-tres-dias habiles para_gle manifieste’ lo‘que a su derecho

convenga.

h) Por escrito recibido el primero“de febrerode dos mil trece (fojas 759 a 766), la
inconforme manifestd que al no haberse remitido por parte de la convocante el estudio de

mercado que ofrecié como prueba tanto en su escrito inicial de inconformidad como en el de

ampliacion a la misma, solicita al Organo Interno de Control del Hospital Regional de Alta

Especialidad de la Peninsula de Yucatéan requiera esa documental.
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i) En atencién al requerimiento del estudio de mercado antes aludido, se emitié proveido
de siete de febrero de dos mil trece (foja 767), en el cual se solicita a la convocante remita el

mencionado estudio efectuado en la licitacién publica de que se trata.

)] En contestacion al requerimiento de la documental sefialada en el inciso que antecede,
la convocante en oficio SRM/050/2013 (foja 769) pone a disposicion el expediente de la
licitacion publica impugnada incluido el estudio de mercado, para su consulta en sus
instalaciones, es decir, en vez de remitir el aludido estudio de mercado lo pone a la vista para
ser consultado por parte del Organa.Interna de [Contrel que gonocié de la inconformidad que

Nnos ocupa.

k) Segun constancia de veintiuno; de febrero,de dos miltrece (fojas _770), la Titular del
Area de Quejas dél.Organaodnterne’de Control. del Hospital:Regional de Alta Especialidad de la
Peninsula de Yucatan, manifiesta-que acudid.a; las joficinas .administrativas de la,convocante
(Subdireccion/de-Recursos Materiales), siendo| atendida-por-el C: ©scar,René Kantin Cabrera,
Titular de ésa.Suhdireccion, quien puso a su'disposicién-el'estudio de mercado elaborado en la

licitacién publica impugnada.

Lo anterior metivo la,'elaboracionsdel INFORME OFICIAL-de esa misma fecha yvisible a fojas
771 a 780 del expediente-de-esta- Direecion- General en que.se-actlia, y de cuya'contenido se

aprecian las siguientes conclusiones:

° Que larconvocante si.realizé-su investigacion de mercado;

. Que a través de la investigacion de ‘mercado gue se analiza, la convocante verifico la
existencia y la estimacion'de precios._en el mercado, mediante las catizaciones recibidas de

diez proveedores;

. Que por cada una de“lasrpartidas”y-subpartidas_que.el-inconforme argumenta que,
presume, no existen en el mercado por lo menos,cinco proveedores que puedan cumplir con
las especificaciones técnicas requeridas por la convocante, si existen cuando menos cinco

cotizaciones por cada una.

Asimismo, en dicho informe se menciona que la informacion ahi contenida no implicaba una

difusion, y que sélo se limité a verificar la informacion que se le puso a la vista.
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)] Mediante proveido de veinticinco de febrero de dos mil trece (foja 781), se otorgé el
plazo de Ley a la empresa inconforme para que formulara sus alegatos por escrito, ello -segun
el érgano interno de control- al no existir prueba alguna pendiente que desahogar en el asunto
de que se trata.

m) Por escrito de ocho de marzo-de=dos™mil-trece (fojas 783 a 870), la empresa
inconforme formuld sus respeectives'alegatos enel'expediente en que se actla, destacandose
en dicho ocurso que se*“hace“indispensable la remision del_estudie de mercado que fue

solicitada.

TERCERO. Por oficio Ne.. SP/100/185/13 |eli Subsecretariowde Responsabilidades
Administrativas'y Contrataciones Publicas;-en‘ausencia-del'C. Secretario/de la Funcion
Pdblica, instruydé a jestas Direccion| ' General, para, ~que ' conociera “.y.~fesolviera
directamente*del asunto.de cuenta (foja '876); por'lo que;medianteproveido 115.5.877
del primero*de abril,del,dos mil‘trece, se tuvo,por radicada‘la‘inconformidad de que
se trata, avocandoseesta autoridad-al'eonocimiento deila-misma y turnado a.tramite el

expedientesde mérito'(fojas'877 a 881).

Asimismo, en»dicho proveido..se otorgd .dereecho_ de ~audiencia 'a“la empresa
NACIONAL TERAPEUTICA, S"A. DE "C.V., para~queten su-cardcter de empresa
adjudicada en el concurso- de mérito’ manifestara“lo-que fa su’ interés conviniera y

aportara las pruebas que-estimara pertinentes en_relacién con el escrito inicial de

inconformidad.

CUARTO. Por acuerdo 115.5.761 del once abril del dos mil trece (fojas 888 a 889)

esta autoridad al advertir que no_habia _sido_desahogada la prueba documental

relativa al estudio de mercado del concurso de cuenta misma que fue ofrecida desde el

escrito inicial de inconformidad, esto es, que estaba incompleto el informe

circunstanciado de hechos rendido el catorce de enero de dos mil trece, (fojas 078 a
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102), requirié a la entidad convocante para que en un término de tres dias habiles,

exhibiera la referida probanza en el expediente de mérito.

QUINTO. Por escrito recibido en esta Direccion General el doce de abril del dos mil
trece (fojas 890 a 908), la empresa NACIONAL TERAPEUTICA, S.A. DE C.V. adujo

lo que a su derecho convino en relacion con el escrito_inicial de inconformidad

presentado por la empresa actora.

SEXTO. Mediante oficio SRM{148/13 recibido en esta .Direccion. General el dieciocho

de abril del dos mil.trece(foja 970) la convocante-exhibio el-estudio de mercado de

la licitacion publica.impugnada en./cumplimiento al-acuerdo 115:5.761; dictado en el

asunto de cuenta (fojas 888-a 889).

En consecuencia por.acuerdos115:5.827 del 'diecinueve ‘de, abril_del dos=mil trece

(fojas 973 a-974) estajautoridad puso'a la vistade las.partes.el.estudio de_mercado

referido por un término‘de.tres-dias habiles, a'efecto de que manifestaran lo que a su

interés conviniera.

SEPTIMO. Por acuerdo 115.5.843-del veintidés-deabril-det dos mil trece (fojas 975
a 976), esta autoridad determino-regularizar el procedimiento ‘conhel objeto /de correrle
traslado a la emprésa NACIONAL~TERAPEUTICA, S'A=BDE C.V. con el_escrito de

ampliacion de inconformidad +-a fin'de que‘estuviera en aptitud.de'manifestar lo que

su derecho convinierazy.ofreciera las pruebas-gque estimara conducentes.

OCTAVO. Por escrito recibido en esta Direccién General el veinticinco de abril del
dos mil trece (fojas 983 a 987) la empresa inconforme desahogé la vista otorgada

mediante acuerdo 115.5.827 (fojas 973 a 974) formulando ampliacion de

conformidad por lo que se refiere al estudio de mercado que la convocante fue

omisa en exhibir al rendir informe circunstanciado de hechos el catorce de enero

de dos mil trece (fojas 078 a 102), ello a pesar de que habia sido ofrecido como

probanza por parte de la empresa accionante.
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En consecuencia, mediante acuerdo 115.5.863 del veintiséis de abril del dos mil
trece (fojas 994 a 995) esta autoridad corrié traslado con copia del mismo a la
convocante a fin de que rindiera informe de ley sobre el particular, asi como para que
el tercero interesado adujera lo que su interés conviniera, ello en términos del articulo
71, ultimo parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico.

NOVENO. Por escritowrecibido en esta/Direccion.General el veintinueve de abril del
dos mil trece (fojas 997 /a 1006} la-empresa radjudicada. desahogo.'el derecho de

audiencia otorgado con -metivordel, escrito = de~ampliacion de “inconformidad

presentado ekyveintidés de enero del'dos mil trece manifestando.lo que.a su derecho

convino.

DECIMO. Mediantereserito (fojas! 1011a%1027)y oficio, SRM/167/13 (fojas 1030 a
1037), recibidos en‘esta unidad administrativa ‘el seis.de.mayo del dos mil trece, la
empresa NACIONAL ~TERAPEUTICA, S.A.DE!"C.V.; - desahogd su*derecho de
audiencia y.las convocante. rindio /el.informe de~leyrespectivamente;/ respecto a la

ampliacion“formulada™por. la empresa’ actora en relacién con el /estudio de

mercado.

UNDECIMO. Por acuerdo:del diez de mayo del dos-mil trece (fojas 1040 a 1041),
esta autoridad proveyo respecto.de las.pruebas offecidas:por la empresa actora y la
convocante, asi como por el tercero interesade, y abrid periodo de alegatos con motivo
de las actuaciones realizadas a partir de la regularizacion efectuada el primero de abril

del dos mil trece en el asunto de mérito.

DECIMO SEGUNDO. Por escrito recibido en esta Direccion General el quince de
mayo del dos mil trece (fojas 1045 a 1144) la empresa inconforme formulé alegatos,

aduciendo lo que a su derecho convino.
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DECIMO TERCERO. El diez de junio del dos mil trece, se declaré cerrada la

instruccion en el asunto de cuenta y se turné el expediente para emitir resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Direccion General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas es legalmente ‘competente para conocer y resolver la
presente instancia, en términas deilos articulos 26y 37,/fracciones VIIl y XVI, de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, 65-a 75 de-la_Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y=servicios- del ;Sector-Publico;13,~Apartado Ay fraccion XXIIl, 62,
fraccion |, numeral 2; del 'Reglamento Interionde la‘Secretaria:de la Funeién Publica en
relacion con €l Segundo Transitorio del DECRETQ por €l.queise reforman; adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica. de-la “Administracién, Publica
Federal, publicado en gl Diario Oficial de. la’ Federacion, eldos de- enero_del.dos mil
trece, toda vez que corresponde’ a estas Dependencia del’ Ejecutivo Federal, por
conducto de /dicha 'Direccion,” recibir, ‘tramitar.'y ' resolver las inconformidades que
formulen 10s, particulares contrar actos derivados, de 'los procedimient@s descontratacion
publica convocados porlas dependencias, entidades.y la-Procuraduria-General de la

Republica, cuando.el Secretario asile.determine.

Supuesto que se actualiza en-el_caso conecreto, en razon de’guermediante oficio
SP/100/185/13 (foja"876), el Subsecretario-de~Responsabilidades” Administrativas y
Contrataciones Publicas, encausencia del” Titular.del-Ramo, instruy0 a esta Direccion
General para conocer y resolver la presentednconformidad.

SEGUNDO. Oportunidad. El plazo para interponer la inconformidad en contra de la
convocatoria y junta de aclaraciones, se encuentra regulado en la fraccion |, del
articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,

el cual a la letra dice, lo siguiente:
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“Articulo 65. La Secretaria de la Funcién Publica conocera de las
inconformidades que se promuevan contra los actos de los

procedimientos de licitacion publica o invitacion a cuando menos
tres personas que se indican a continuacion:

|. Laconvocatoria alalicitacion, v.las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, 1a incanformidad sélo podra presentarse por el
interesado que. haya,manifestado su interés por participar. en el
procedimiento*segln lo establecido en el-articulo 33-Bis.de esta
Ley, dentro de 1os seis dias:habiles'siguientes-a la celebracion
de la ultimarjuntade aclartaciones;

”

Como se ve,.de la lecturasalsprecepto. antes-transcrito, sla<instancia. de inconformidad
deber ser presentada; tratandose. 'de ‘la ‘convocatoria  a la licitacion_y..junta de
aclaraciones, dentro de“los=seis dias-habiles siguientes alde la/celebracion de la

Gltima junta de’aclaraciones.

En ese orden de ideas;.si la_junta de.aclaraciones del:concurso defmérito,concluyo el
veinticuatre -de ‘'diciembre “del~dos_mil.doce - (foja:256); elitermino’ de/seis dias
habiles para inconformarse-transcurrio del veintiséis-dediciembreidel-dos mil doce
al tres de enero~del dos mil trece; sin,eontar los-dfas«veinticinco , veintinueve y
treinta de diciembrexdek dos mil doce asi como“el primero‘de‘enero del dos mil

trece por ser inhabiles.

Por tanto, al haberse presentado el escrito desinconformidad que nos ocupa el tres de
enero del dos mil trece, como se acredita con el sello de recepcion que se tiene a la
vista (foja 007), es evidente que la impugnacion que se atiende se promovio

oportunamente.

TERCERO. Procedencia de la Instancia. El articulo 65 de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, otorga el derecho a los licitantes para
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impugnar actos del procedimiento de contratacion que contravengan las disposiciones
gue rigen las materias objeto de la Ley aludida, siendo que en la fraccidon I, se
establecen como actos susceptibles de impugnarse, la convocatoria y la junta de
aclaraciones respectiva, condicionando la procedencia de la inconformidad a que el
inconforme haya manifestado su interés por participar en el procedimiento segun lo

establecido en el articulo 33 Bis de dicha Ley.

En ese orden de ideas el articulo,33 Bis de la Ley.de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico'establece respecto de la junta de aclaraciones, como
obligacion de los licitantes que pretendan—salicitar aclaraciones, a los aspectos

contenidos en la~eonvocateria, el/presentar. 'un, .escrito.. en el guesexpresen su

interés en participar en la licitacion} porisi 0-en-representacion.derun tercero,

manifestanda’en todos los cases, los, datos/generales-del interesado y, en-su caso, del

representante.

En el caso en patrticular:

a).<El_ inconforme _envsu escrito “de impugnacion-. formula
agravios en contra-de’ |a junta de,aclaraciones-del concurso
de cuenta, misma_quetermino el veinticuatro de diciembre

del dos mil doce;y

b) El accionante -presento “escrito- manifestando ‘interés- de
participar en la licitaciébn’controvertida, segun-se-advierte de
la copia del envio del'mismo querexhibe en.su-inconformidad
(foja 060) asi como de la constancia de la recepcion del
mismo que hace la convocante en el acta de junta de

aclaraciones materia de controversia (foja 117).

Por consiguiente, resulta inconcuso que se satisfacen los extremos del articulo 65,
fraccion |, de la Ley de la materia, siendo procedente la via que se intenta por el

promovente.
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CUARTO. Legitimacion. La instancia es promovida por parte legitima, en virtud de
gue de autos se desprende que el promovente de la inconformidad inicial, en términos
de la copia cotejada del instrumento notarial nimero 51,253 tirado ante la fe del
Notario Publico 75 de México, Distrito Federal, que a fojas 055 a 059 del expediente en
gue se actla, acredité contar eofsfacultades legales suficientes para actuar en nombre
de la empresa SELECCIONES MEDICAS DEL CENTRO,/S.A. DE C.V.

De igual forma, .el*C.  Oswaldo" Xavier "Ramos “Pantoja, promovente del escrito de
ampliacion presentado’ el veinticineco, \de- abril--dek “des, mil-trece acreditd su
personalidad-juridica en términes del instrumento numere '46,043.otorgado ante la fe del
Notario Publico No¢#65, en la Ciudad de-Mexico, Distrito, \Federal (fojas 988.a.992).

QUINTO. Antecedentes. Para.mejor.comprensionidel presente asunto, se relatan los

siguientes.antecedentes:

1. El HOSPITAL . REGIONAL DE ALTA\\ ESPECIALIDAD DE LA
PENINSULA DE YUCATAN, convoed'el’veinte de noviembre del dos
mil doce;la licitacion_publica=nacional electronica No'=LA-012NBS001-
N5-2013, " ‘para la.._contratacion de- “SERVICIOS MEDICOS
INTEGRALES. PARA HEMODIAMIA}, CIRUGIA, CARDIOVASCULAR,
TERAPIA ENBDOVASCULAR ““NEUROLOGIGA X “PERIFERICA,
SERVICIO INTEGRAL: DE "MINIMA| INVASION, -INCLUYE EQUIPO
MEDICO, INSTRUMENTAL QUIRURGICO, ACCESORIOS,
CONSUMIBLES, MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO Y
ASISTENCIA TECNICO MEDICA, PARA CUBRIR LAS NECESIDADES
DEL EJERCICIO 2013.”
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2. El dieciocho de diciembre del dos mil doce inicid la junta de

aclaraciones del concurso impugnado y ésta concluyo el veinticuatro de

diciembre del dos mil doce.

3. El acto de presentacion y apertura de propuestas se celebré el treinta

y uno de diciembre del dos mil doce.

Las documentales en que constan los.antecedentes resefiados, y que forman parte de
autos, tienen pleno valor prohatorio;«en términos de los articulos 197 y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria” a la. materia segun lo
dispuesto por el articuloj11 de la Ley de ‘Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico.

SEXTO. Oportunidad de la_presentaciondel escrito.de ampliacion deveinticinco
de abril del dos mil, trece. La ‘empresa~actora presento ‘escritds ampliacion de
inconformidad el veintidgs de-enero.delafo en curso, (fojas 712 a 731) asi como el
veinticincode abril*delkdos mil'trece-(fojas.983 a'987), relativas a las dos partes en
qgue fue rendide’el informe ‘circunStanciado dehiechos en.elpresente asunto por parte

de la convocanteja saber:

a) Los oficios recibidos el ‘catorce de*enero_de“dos mil._trece (fojas«078 a 102) y
qguince de enerowdeli dos mil~trece (foja 259), €n los /gue’ se exhibieron la

convocatoria concursal-y:las actas de los eventos de’la licitacion del concurso de

merito, y

b) El oficio SRM/148/13 presentado el dieciocho de abril del dos mil trece (fojas

970) en donde la convocante exhibio el estudio de mercado de la licitacién publica

impugnada, que omitid exhibir en el informe circunstanciado de hechos,

Sobre el particular esta resolutora se pronuncia en el sentido de que las mismas fueron
presentadas de forma oportuna al tenor de lo establecido en los parrafos sexto y

séptimo del articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
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Sector Publico, conforme fue determinado en los acuerdos del veintiddés de enero del
dos mil trece (foja 732) y 115.5.863 del veintiséis de abril del dos mil trece (fojas
994 a 995).

No desvirtta la anterior consideracion las manifestaciones de la empresa adjudicada
(fojas 1013 a 1020) y de la entidad convocante (foja 1034 a 1036), en el sentido de
gue los motivos de disenso ‘planteados por el accionante en.€l.escrito de ampliacién
presentado el veintiCinco de abril del dos_mil-trece._(fojas 983 a987) en su Optica
deben estimarseimprocedentes; ya'que-gque alimomento-de_su presentacion ya habia
fenecido el témmino previsto enel “articulo 71, pendltimos parrafo,’.de la Ley de
Adquisiciones,, Arrendamientos;y Servicios, del”Sector-Rublico, \ademas _de que la
inconforme. ya“habia ‘ejercido’el derecho/consignadoe en el referidoprecepto de la Ley
de la Materia al promover su escrito del veintidos, de.enerp, del afio encurso, (fojas
712 a 731).

En efecto,“son infundados A0S planteamientos.:tanto~de-.la_convocante,como la
empresa adjudicada, ya que omiten tomaren consideracion que el*segundo escrito de
ampliacion presentado elveintiCinco-de.abril del-dos mil'trece (fojas 983/a 987) tuvo
como origen el hecho de que-la convocante_fueromisa en. remitir al readir su informe
circunstanciado mediante oficios'recibidos.el catorce de enero dedas mil trece (fojas
078 a 102) y quince de-enero del dos mil trece (feja 259), exhibir el estudio de
mercado que formaba parte~del, expediente de la’licitacion impugnada y el cual fue
ofrecido como prueba en el escrito inicial de‘impugnacion por la inconforme (foja 052),
ante lo cual esta autoridad se vio en la necesidad de emitir un requerimiento a
través del acuerdo 115.5.761 (foja 888 a 889) para que dicho estudio de mercado
fuera exhibido por la convocante, ello a fin de que pudiera hacerse efectivo el
derecho de los inconformes establecido en los parrafos sexto y séptimo del articulo 71

de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, maxime
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cuando la inconforme en el escrito inicial ofrecié6 como prueba el estudio de mercado,

de modo tal que no existia posibilidad discrecional de la convocante de remitirlo.

En ese contexto, al no exhibirse el estudio de mercado de la licitacion controvertida en
la rendicion del informe circunstanciado, esta autoridad requirié dicho documento, ya
gue de no actuar asi se pudiera provocar una violacion procesal al no permitir al
inconforme, en primer término, allegarse de una prueba legalmente ofrecida, y
segundo, al no permitirle ampliar,su escrita inicial. con motivo de su imposicién, pues

no debe soslayarse que el derecho.de ampliacion debe.ser integral.

Por tanto, no es aeertado lo,afirmado por-la‘convaocantey la.empresasadjudicada, en el
sentido de que el segundo’escrito-de ampliacion; resultd, extemporaneo;-ya que no fue
hasta el segundo,requerimientoycuando lai convocante. remitiosel ‘estudio-de mercado
fue hasta ese momento, cuando juridica 'y, materialmente lo-conocio y estuve~entonces
de aptitud de-ampliar sus imotivos de\inconfoermidad -en‘términes‘del’articulo_Z1, de la

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos'y-Setrvicios, del Sector,Publica.

Asi , se reitera, dicha situacion condujo-a que-una vez.recibido-el estudiosdemercado
de la licitacibn materia—de* eontroversia,, esta. .autoridad” tuviera que/ponerlo a
disposicion dekinconforme para.que;.si asi la estimaba pertinente, formulara motivos
de inconformidad respecto-de esa parte deliexpedienterde licitacion al cual no

tuvo acceso la empresa actora-sino'hasta‘el veintictiatro de abril:del dos mil trece

segun se desprende-de.la comparecencia-levantada en esa fecha«(foja 977).

En suma, al haberse rendido el informe.€ircunstanciado en dos partes, a saber
mediante los oficios recibidos el catorce de enero de dos mil trece (fojas 078 a 102)
y quince de enero del dos mil trece (foja 259), en los que se exhibieron la

convocatoria concursal y las actas de los eventos de la licitacion del concurso de

mérito, y por otra parte mediante el oficio SRM/148/13 presentado el dieciocho de
abril del dos mil trece (fojas 970) en donde la convocante exhibid el estudio de
mercado de la licitacion publica impugnada, cada una de ellas tuvo que ponerse a

disposicion del inconforme en fechas (diecisiete de enero y diecinueve de abril) y



DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. 132/2013

RESOLUCION No. 115.5.1358
-15-

mediante acuerdos distintos (fojas 710 y 973 a 974), lo que condujo necesariamente
gue al accionante se le diera la posibilidad de ampliar inconformidad sobre cada una
de las partes del informe circunstanciado al tenor del multicitado articulo 71 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, maxime que dicho

precepto no_distingue _entre la recepcién _en _una sola_exhibicion _del informe

circunstanciado o bien en divérsas partés, como en el caso acontecio.

En ese orden de ideas._haberle negado ‘la_posibilidad a la-empresa accionante de
imponerse de la ‘totalidad del-contenido, ‘de: constancias que; forman parte del
expediente deslicitacion; entrelas ‘que se- encuentra ‘elvestudio de'.mercado, que
ademas fue/efrecida como prueba de/suparte,-hubiere.hecho. nugatorio el derecho de
ampliacionide“inconformidad previsto en el referido articulo, 71 de'la-ley de la materia,
el cual tiene /por objeto ' que el*inconforme" ante_*hechos ‘@ Informacion que
desconocia, .comarlo™es por, naturaleza “el .contenido, del | estudio de, mercado
realizado antes del“llamado. delicitacion, esté,'en aptitud. de manifestarlo que a su
interés convenga, incluso a formular nuevos motivos-de:incenformidad, ademas de que
en ese caso,sisse hubiere actualizado.unaviolacion del debido-procesa, conforme a

lo que a continuaeion se“expone.

En efecto, se destaca:que el“Poder Judicial deila_Federacidn, ha‘determinado que
cuando en fecha posterior.a la_interposicion de una_demanda surgen nuevos hechos
estrechamente relacionadosircen.. aquellos ~enwlos* que el actor sustentd sus
pretensiones o se conocen hechos anteriores que se ignoraban, se debe admitir la
necesidad de que la autoridad jurisdiccional del conocimiento le dé oportunidad de

defensa respecto de los hechos novedosos o desconocidos, dado que no se puede

exigir a los justiciables que se defiendan de lo que ignoran que existe o de hechos que
puedan ocurrir en el futuro, porque esto implicaria propiamente exigir lo imposible, a lo

gue nadie esta obligado.
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Dicho derecho de defensa respecto de hechos novedosos o desconocidos, se
encuentra consagrado en el articulo 14 de la Constitucion Federal como una garantia
individual, en ese contexto, la ampliacién de la demanda se justifica cuando tiene
como proposito obtener la cabal y plena eficacia de las garantias de defensa y
audiencia, sin que se obstaculice o se oponga a la imparticion de justicia en forma
pronta y expedita, como se ordena en el articulo 17 constitucional. Tales garantias no
se infringen cuando los hechos novedosos o ignorados son conocidos por los actores
con motivo de la vista de un_informe 'circunstanciado.y la documentacion que se
acomparie al mismo, y la autaridad responsable conozca la ampliacion de la demanda
a efecto de que pueda“manifestar lo- que-estime conducente para sostener la
constitucionalidad-y.legalidad de su/acto;.siemprey-cuando-la ampliacion no conduzca
a la invalidacién de'actuaciones-legalmente;realizadas o alretorno a etapas procesales
anteriores; no censtituya una segunda ;oportunidad -de. \impugnacion-respecto de
hechos ya econtrovertidos, ni_se obstaculice’ o impida.ia ‘solucion. de la .eontroversia

inicialmente planteada dentro de los. plazos previstos en‘la ley.

La linea de.pensamiento 'que 'Selaborda, se'encuentra-plasmada en la tesis que son

aplicables por analogia, dejrubroy texto siguientes:

“AMPLIACION DE DEMANDA: CASOS EN QUE SE ADMITE POR NO
AFECTAR*A LOS"PRINCIPIOS DE DEFINIFIVIDAD.Y. /PRECLUSION.
Entre Igs, principioS) generales *del- derecho, procesal, ‘aplicables’.en la
resolucion-de los medios de impugnacién en—-materia-electoral, de
conformidad_con lo dispuesto en el ‘articulo, 20."de la,Ley General del
Sistema de"Medios+«de Impugnacién-en-Materia Electoral; se“encuentran
el derecho a latutela-judicial y el derecho desdefensa ygaudiencia, que
incluyen el que los justiciables conoezcan-los*heches.en-que se funden los
actos afectatorios de sus‘intereSes, parasque puedan asumir una actitud
determinada frente a los mismos y estén en posibilidad de aportar las
pruebas que estimen necesarias para justificar sus pretensiones; pero tal
conocimiento debe ser completo y surgir con la anticipacidbn necesaria
para que el afectado quede en aptitud de producir su defensa. En
consecuencia, cuando en fecha posterior a la interposicion de una
demanda surgen nuevos hechos estrechamente relacionados con
aquellos en los que el actor sustent6 sus pretensiones o se conocen
hechos anteriores que se ignoraban, se debe admitir la necesidad de que
la autoridad jurisdiccional del conocimiento le dé oportunidad de defensa
respecto de los hechos novedosos o desconocidos, dado que no se
puede exigir a los justiciables que se defiendan de lo que ignoran que
existe o de hechos que puedan ocurrir en el futuro, porque esto implicaria
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propiamente exigir lo imposible, a lo que nadie estd obligado. Dicho
derecho de defensa respecto de hechos novedosos o desconocidos, se
encuentra acogido en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como una garantia individual y, por ende,
forma parte de los diversos procesos previstos en el derecho positivo
mexicano, aun cuando en cada uno adopte las formas adecuadas a su
materia, sin que escape al derecho procesal electoral, en términos del
articulo 116, fracciéon 1V, .inciso.—~b),. del propio ordenamiento
constitucional, que establece ‘el principia de 'legalidad como rector de la
funcién electoral a€argo'de las -autoridades electorales,de las entidades
federativas. En. este®orden de ideas, la ampliacion de-lajdemanda se
justifica cuandortiene como propésito-obtener.la cabaly.plena‘eficacia de
las garantias de“defensa y audiencia, sin‘gue 'se obstaculice o.§e oponga
a la imparticién de"justicia’ en-fermapronta y.expedita, como;Se ordena
en el articulo 17 iconstitucional-“Tales:garantias no-se ‘infringen cuando
los heeches novedosos-0..ignerados ‘sen cenacidos "portlos actores con
mativo'de la vista de‘un informe circunstanciado.y. la:decumentacion-gue
se-acompafe al mismo; Y la autoridad responsable conozca la.ampliacion
des1a, demanda Jasefecto| des ique pueda manifestar, lo ‘que estime
eonducente para sostener, |a ‘constitucionalidad wy*legalidad ‘de su acto,
siempre y cuando-la-ampliacionno' conduzca .a la .invalidacion_de
actuaciones legalmentey, realizadas, ‘0 al , retorno & ‘etapas |procesales
anteriores;~no caonstitlya una:. segunda’ oportunidad de’.impugnacién
respecto de .hechos ya=controvertidos,: ni ‘se.=obstaculice o0 .impida la

solucion de lar controversia inieralmente” planteada-dentro de los plazos

3 1yy
previstos en laley.

“AMPLIACION DE-LA"DEMANDA' DE AMPARO. SOLO ES POSIBLE
TRATANDOSE DBE "AUTORIDADES” _RESPONSABLES, “ACTOS
RECLAMADROS O CONCEPTOS, DE“VIOLAGION-DISTINTOS A LOS
ORIGINALMENTE “RLANTEADOS; PERQ" QUE/ . GUARDEN
VINCULACION'CON ELLOS"La.ampliacién de la demanda de amparo
es una figura juridica..creada por la jurisprudencia,.que confiere al
peticionario de garantias “un*“derecho. para. sincorporar a la litis
constitucional ya iniciada,“autoridades responsables, actos reclamados o
conceptos de violacion distintos<a “les “originalmente planteados; sin
embargo, el ejercicio de esta prerrogativa debe sujetarse a determinados
requisitos de procedencia tales como el que no se haya cerrado o
integrado la litis, que los nuevos actos tengan relaciébn con los
originalmente planteados, o bien, que al rendirse el o los informes
justificados, de ellos se desprenda que fueron otras las autoridades que
los llevaron a cabo, pero debe existir siempre una relacién o vinculacion

! Registro: 922696. Tercera Epoca. Instancia: Sala Superior. Tesis Aislada. Fuente: Apéndice (actualizacién 2002) Tomo VIII,
P.R. Electoral. Materia(s): Electoral. Tesis: 77. Pagina: 101.
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con los actos primigenios, ya que de no existir ese elemento sine qua
non, todos aquellos actos que pudieran causar perjuicio a la amparista
podran tener remedio, si a través del juicio de garantias, pero a
consecuencia de tantas demandas de amparo, como juicios o
procedimientos de los que deriven los actos que le irroguen perjuicio
existan, ya que en este supuesto no pugden incorporarse a una litis

. . . b
constitucional elementos que le son ajenos

“AMPLIACION DE LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO.
SUPUESTOS EN LOS QUE PROCEDE. La estructura procesal de dicha
ampliacion, que es indispensableren, eljuicio-de garantias, se funda en el
articulo 17 constitucional y debe 'adecuarse .a los principios
fundamentales que ‘tigendicho juicio, de~los que’ se'infiere la regla
general de que la citada‘figura procede.en el amparo‘indirecto-cuando del
informe justificado' aparezcan dates«no-conacidos por €el-quejoso, en el
mismo se “fundamente o»motive el .acto+reclamado, o cuande=dicho
guejosa, por, cualquier medio, -tengarconacimiento ‘de.actos de auteridad
vinculadosycon los-reclamados,’pudiendo recaer:la*ampliacion sohrerlos
actos ‘reclamados;- las, autoridades | responsables. 0. "l0s “conceptos de
violacion, siempre que el escrito felativo'se presente dentro de.los plazos
gue establecen los articulos 21, 22 y 218 deila L.ey'de Ampargo a partir del
conocimiento de tales datos, pero antes de la“celebracion’de la audiencia

w . 3
constitucional/ .

En consecuencia, la: empresa‘adjudicada ‘y ila convecante’ no 'acreditan que el

seqgundo _escrito de ampliacion haya sido”presentado.-en. forma extemporanea, al

tenor de los razonamientos/antes expuestos:

SEPTIMO. Procedencia de‘fos escritos=de ampliacion-dé la empresa‘inconforme.

Ahora bien, por lorque se refiere Ja, la, ampliacioni{del escrito’ de inconformidad
presentada por la empresa actora a traves de los escriteS-presentados el veintidos de
enero del afio en curso, (fojas.#12 a'731) asiscomo-el.veinticinco de abril del dos
mil trece (fojas 983 a 987), se determina ‘por esta autoridad que los mismos, en
principio, son procedentes al promoverse con motivo de la rendicion del informe
circunstanciado de hechos por parte de la convocante, en términos de los articulos

71, pendltimo parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

2 .
Registro: 182486. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. XIX, Enero de 2004. Materia(s): Comun. Tesis: VI.20.C. J/240. Pagina: 1339.

3 .
Registro: 183932. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. XVIII, Julio de 2003. Materia(s): Comun. Tesis: P./J. 15/2003. Pagina:12.



DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. 132/2013

RESOLUCION No. 115.5.1358
-19-

Sector Publico asi como el articulo 123 de su Reglamento, preceptos que a la letra

sefalan:

“Articulo 71.-

[..]

El inconforme, dentro_de las.tres dias habiles. siguiehtes a aquel en que se
tenga por recibido eltinforme*circunstanciado, tendra derecho de ampliar
sus motivos de impugnacion, cuando_del mismo_aparezcan _elementos
gue no conotia.

[.T"

“Articulo 123.- Los-argumentos _que se hagan-valer-en.la amptiacién de
la inconformidad.debéran’ sustentarse ;en’ hechos ‘e 'actos conocidos
con‘/motivo del informe'circunstanciado.rendidepor.la‘convocante; de
lo contrarioy dichos argumentos ‘seran; desestimadas, por-latautoridad_gue
conozca de la‘ineonformidad.

[.IT

En ese sentido cabe,destacar que ‘el informe ¢ircunstanciado.de ' hechos fue,rendido

en dos partes al tenor de |o sefialado.en'el Considerando-anterior.

Sin embarge,-es pertinente realizar el analisis de-los“argumentos_plasmados en dichos
ocursos, con €l objeto de ‘verificar si los mismes+«Se.sustentan en:hechos o actos
conocidos con‘motivo. del infonme/cireunstanciado-rendido-por.da convocante, a
saber, novedosos, aktenor-lo exigido-en los‘transeritos-articulos 71, penultimo parrafo,
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servigies-del-Sector Publico y 123 de su

Reglamento.
1. Escrito de ampliacion del veintidos de enero del dos mil trece.
Por lo que se refiere al escrito de ampliacion presentado el veintidés de enero del

afio en curso (fojas 712 a 731), se tiene que de una revision exhaustiva a las

manifestaciones del promovente expuestas en dicho ocurso, esta autoridad advierte
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gue el accionante vuelve a exponer argumentos en relacion con las respuestas dadas
a su representada en las preguntas 2, 3, 4, 7, 9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 18, 19, 20, 24,

26, 27, 34, 35, 42, 44, 65 y 67 formuladas en la junta de aclaraciones controvertida.

En esa tesitura, esta autoridad arriba a la determinaciéon de que los argumentos

expuestos en dicho escrito constituyen meras reiteraciones del escrito de impugnacion

inicial y versan sobre las respuestas de junta de aclaraciones de las cuales ya tenia

conocimiento la empresa accionante desde'la presentacion de la inconformidad que se

atiende, de ahi que no se trate deplanteamientosque_partan/de hechos o actos que
fueran hechos de su_conocimiento cen _motivo-del informe/ eircunstanciado de

hechos.

En consecuerciayal ser la materia de, tales motivas-de.ampliacién de. inconformidad

hechos 0 actos cuyo conecimiento fueron-del incanforme antes de la=rendicidon

del informe.circunstanciado de ‘hechos, “se' determina “por. esta ‘autoridad que la

ampliacion de incoAformidad-per-loique taca‘a‘dichos agravios deviene improcedente
en térmings /de los’ transcritos” articulos: 7L, penoitimo ‘parrafo, de !la’ 'Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos v. Servicios del Sector-Publico”asi come 123 de su

Reglamento, al tenor de‘los razonamientos antes-expuestos.

No se opone a-la"anterior-consideracion, ‘el hecho de—que mediante_proveido del
veintidés de enero“deljdos miktrece (foja, 732), sethaya acordado en el expediente
de mérito, la admisién.de <la ampliacién-de-inconformidad .en=relacion con dichas
manifestaciones, en virtud de_que, tal‘acuerda de.admision a tramite por su naturaleza
no puede por si mismo causar estado’ya‘quesal momento de su emisién no era la
oportunidad procesal para determinar la procedencia o improcedencia de lo
planteado, sino en la resolucién que ahora se emite, en la cual como ya se dijo, esta

autoridad advirtio que la ampliacion promovida por los inconformes en relacion con los

términos vy condiciones de participacion establecidos en la junta de aclaraciones del

concurso de mérito, no era procedente en términos de lo establecido en los articulos

71, pendltimo parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico asi como el articulo 123 de su Reglamento, al no cumplir con la
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exigencia de que dichos agravios versaran sobre actos o hechos conocidos con motivo

del informe circunstanciado rendido por la convocante, esto es de hechos novedosos o

desconocidos para el accionante.

Apoya lo anterior, por analogia al caso que nos ocupa, la siguiente tesis de
jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de{la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en donde se sefiala que losautos admisorios no .causan estado, al ser dichas
determinaciones produete, de un analisisiprevio-del asunto; por‘lo que validamente

puede desecharse.la.controversia‘planteada-en un estudio posterior;

“REVISION EN-AMPARO: LA ADMISION.-DEL"RECURSO-NO
CAUSA ESTADQ@:.. lLatadmision: del.recurso. derevision por
parte del.Presidente de la Suprema“Corte de,Justicia de la
Nacion o del de una'de'sus Salas es.uha determinacion que
por su naturaleza-no causa.'estado, alwseryproducto dé.un
examengpreliminar. del asunto .correspondiendo en todo caso
al: 6rgano | colegiado-‘el.. estudio .~definitivo « sobre’ ] su
procedencia; por tanto, si'con ‘posterioridad advierte que._el
fecurso interpuesto’es improcedente. debe.desecharlo.”

2. Escrito de.ampliacion presentado el veinticince de abril.del dos/mil trece.

Ahora bien, por lo. que se refiere al-escrito de ampliacion.del veinticingo de abril del
dos mil trece (fojas'983 a 987);'se.determina por: esta-autoridad-que el mismo cumple
con los requisitos de-procedencia establecidos en los-articulos“71, penultimo parrafo,
de la Ley de Adquisiciones;*Arrendamientos y Servicios‘del.Sector Publico asi como el

articulo 123 de su Reglamento.

Lo anterior en razén de que dicho ocurso versa sobre hechos o actos que fueron
hechos del conocimiento a la empresa actora con motivo del informe

circunstanciado de hechos, toda vez que el mismo plantea motivos de disenso en

4 .
Tesis emitida en la Novena Epoca, Registro: 170598, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXVI, Diciembre de 2007, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 222/2007, Pagina: 216.
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relacion con el estudio de mercado, documento cuyo contenido no fue del
conocimiento de la empresa inconforme sino hasta su remision por parte de la entidad
convocante mediante oficio SRM/148/13 presentado ante esta Direccion General el
dieciocho de abril del dos mil trece (fojas 970), mismo que omitié exhibir en el
informe circunstanciado de hechos rendido mediante oficios recibidos el catorce de
enero de dos mil trece (fojas 078 a 102) y quince de enero del dos mil trece (foja
259).

En consecuencia, esta autoridad se-avocara“anicamente alestudio de los motivos de
inconformidad planteados_en el“escrito inicial-de_inconformidad (fojas 007 a 0054) asi
como en el escrito de ampliacion presentado el .veinticineo de abril'del dos mil trece
(fojas 983 a 987).

OCTAVO. Hechos motivo de incaonformidad. La-empresa; inconforme plantea como
motivos derinconformidadilos expresadas en el escrito, deswimpugnacion inicial (fojas
007 a 0054) asi como en-eleserito de, ampliacion,presentado el veinticinco de abril
del dos militrece (fojas 983 a 987), mismos. gue no se-transcriben por cuestiones de
economia _proeéesal, ‘principio srecogido en elvarticulo~13~de, la Ley ‘Federal de
Procedimienta~ Administrative,.-sitviendo. de_ apoyowlo. establecido en: la’'tesis de

jurisprudencia que a‘continuacién se cita:

“CONCEPTOS “DE | VIOLACION. +EL % JUEZ NO“ESTA' OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS#:ElLhecho de que el"Juez Federal.no transcriba en su fallo
los conceptos de vielacion-expresados, ens la_demanda,»no ‘implica que haya
infringido disposiciones de la’ley-de’Amparo,“a.la"cual’sujeta su actuacioén, pues
no hay precepto alguno que establezca .la“ebligacion de llevar a cabo tal
trascripcion; ademés de que dicha omision no deja en estado de indefension al
guejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resoluciéon y
alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la

misma.”

En esa tesitura, para efectos de un mejor analisis de los escritos de impugnacion antes

referidos, a continuacion se enuncian los motivos de inconformidad expuestos por el

° Tesis emitida en la Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599
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promovente, en los que, sustancialmente plantea lo siguiente, respecto del acto del

acto de junta de aclaraciones y convocatoria del concurso controvertido.

En el escrito inicial de inconformidad:

a) La convocante eontravino el articulo 33/Bis de la Ley de la
Materia al no haber contestado en forma claray'pregcisa la pregunta 7
formulada en junta’ de aclaraciones;.al-limitarse a sefalar que no se
aceptabas” lay, ‘propuesta.’ -de -sur representada. -sin, aportar ‘mayor

fundamento.o explicacién:sabre el particular (feja‘011-a.013).

b) La respuesta «dada [a/la |pregunta~/~de, su irepresentada
contraviene el articulo 29 dedla.Ley de Adquisiciones, Arrendamientosy

Servicios delsSector Publico al-haber. establecido.un ' término para._el

inicio de la prestacion de-leS.servicios.de imposible.cumplimiento (fojas
013 a016).

c) Las respuestas-a-las preguntas:-10, 11 y 12 formuladas en junta de
aclaraciones, ,no son. claras hi‘précisas,/enrazon de que la‘convacante
remite a las.“aclaraciones-generales”. dadas. a“’conocer al inicio del
evento, apartado'que no existe en el acta del evento ademas de que no
se tiene certeza sobre..e0mo” coetizar=los=Servicios licitados en los
formatos econdmicos, sefialando finalmente que la convocante no licita

servicios sino una compra de insumos (fojas 016 a 022).

d) La convocante al responder a sus preguntas 14, 15, 34, 35, 2, 2, 4,
9, 65, 67, 26, 27, 42, 13, 15y 16 no acepta la propuesta de cambios a
las especificaciones de diversos equipos, a pesar de que las

modificaciones solicitadas no alteran la funcionalidad de los equipos e
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instrumentos. Asimismo sefiala que no existen al menos 5 proveedores
gue puedan cumplir con las exigencias técnicas establecidas por la

convocante para dichas partidas (fojas 022 a 036).

e) Se solicito la eliminacién de las subpartidas 24 de la partida 3, asi
como las subpartidas 19 y 20 de la partida 1 de la licitacion de mérito, a
fin de impedir la libre participacion de licitantes; sin embargo la
convocante rechazd la peticionysefalande, Unicamente que no se
aceptaba sin que aportara ‘mayares-‘elementos y/fundamentos para su
determinacién en_ términos del articulo. 33 Bis< de /la. Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos;y Servicios.del-Seetor Publico, ademas
de que nowacredita’que’ haya -al* menos 5 proveederes que_puedan

satisfacer.los requerimientos de dichas|subpartidas (fojas\037 a 044).

f) La_convocante realizdo modificaciones a la‘cenvacatotia del concurse
de meérito, fuera“del. término 'del siete ‘dias, naturales ‘previsto en-el
articule 33, primer parrafo, deila\Ley-de Adquisiciones; Arrendamientos

y Setrvicios del Sector Publico (feja 045).

En el escrito dejampliacion/presentado el veinticinco de abril del.dos mil trece (fojas
983 a 987):

g) De la revisibn que hace=la, convocante _al{ sistema “electronico
Compranet, no se advirtio la existencia de al menos-5 proveedores en
posibilidades de satisfacer las.exigencias establecidas-para la licitacion

de mérito.

h) Las cotizaciones remitidas no cumplen con los requisitos
establecidos en el articulo 28, fraccion lll, del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en razén
de que no se sefialan los medios y forma en que fueron solicitados que

permitan su verificacion ya que no existe evidencia de la forma en que
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fue hecha la solicitud de informacion ni existen los datos para verificar

la informacién contenida en cada cotizacion.

i) En consecuencia, la convocante no obtuvo informacion de cuando
menos dos de las fuentes requeridas segun el articulo 28, primer
parrafo, del Reglamento-déa’Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico.

NOVENO. Analisis‘de’los.motivos de.inconformidad."A_contindaeién se procede al
examen sucinto de os metivos de inconformidad.expuestos por los-inconformes en el
escrito inicial-de.inconformidadslas cuales; segln‘sea necesario. y tomando en cuenta
la similitud entre'los mismos; seran estudiados enforma.conjunta de confermidad con
el articulo;73,-fraccion'lll; de la Ley de ‘Adquisiciones, ‘Arrendamientos y "Servicios del
Sector Publico, sirviendo-de-apoyo a'lo. anterior-el criterio. emitido, por el Poder Judicial

de la Federacion, qué a continuacion-se;cita:

“AGRAVIOS. EXAMEN DE LOS. Es obvio:que. ninhguna lesion a los
derechos de los quejosos. pueda causarsée por-la sola circunstancia de
gue “os' agravios. se *hayan estudiado en Su’coenjunto, esto'/es;
englobandolos todos -ellos,-para“su=andlisis, ‘en. diversos grupos: ha /de
admitirse=que” lo que-jinteresa. ne .es precisamente=la=forma ,como los
agravios sean examinados, en su conjunto; separando todos los-expuestos
en distintos .grupos o bien -wno. por. Uno y en “el~propio ferden de su
exposicion o en’orden-diverso, etc.; lo que importa es el dato’substancial
de que se estudien“todos, .de que ninguno quedelibre de examen,

cualesquiera que sealaforma que.al efecto'se elija.”

1. Requerimiento para el inicio de la prestacion del servicio de imposible

cumplimiento.

A continuacién, por cuestion de método, se procede al estudio del motivo de

inconformidad marcado con el inciso b) del Considerando OCTAVO anterior.

6 Tesis emitida en la Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo: VIII — Julio, Pagina: 122.
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Aduce la empresa inconforme, medularmente que (fojas 013 a 016) la respuesta dada
a la pregunta 7 de su representada contraviene el articulo 29 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, al haber establecido un

término para el inicio de la prestacion de los servicios de imposible cumplimiento.

Lo anterior en razén de que:

+ La convocante sefialaicomo~fecha-de-inicio de prestaciéon de servicios
del 1 de eneroidel 2013, sin que.a-la_fecha de-interposiciéon de la
inconformidad, a'saber, 3 de enere-del"2013, se haya dictade el fallo de

adjudicacién en el concurso-de merito:.

« Suponiendo que el contrato efectivamente iciara. el 1'de ‘enero como lo
sefalo la‘convocante/en la respuesta impugnada,-el. plazo que previo-la

convocante para el inicio de la prestacion'del servicio. es demasiado

corto;*de ahi-que se afirme que ningqun.proveedor pueda tener todos

los sinsumos requeridos listos- ni- la “totalidad -de. 10s. equipas con 'las

especificaciones+previstas en_convocatorias

+ Los equipos®solicitados. en _convocatoriasrequieren’ configuraciones

asi como ‘caracteristicas técnicasydeterminadas. ‘que no-hacen viable
contar con los equipos desde antes de-la emision-del fallo respectivo, de

ahi que sea necesariosun.periodo de tiempo-posterior a la emisién

del fallo _para gestionar . la adquisicion de los~equipos asi como la
configuracion de los mismos a las necesidades especificas de la
convocante, a menos que de antemano se tenga segura la asignacién

del contrato.

+ Es necesario conceder un periodo antes del inicio de la prestaciéon

de los servicios no sélo para adquirir y configurar los equipos, sino para

realizar la adaptacién de los mismos a las instalaciones y lugares
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que la convocante entreque al adjudicado para dichos fines.

+ Dentro de los equipos que la convocante requiere se encuentran varias
unidades que son importadas de ahi que se requiera necesariamente

un término para realizar los trdmites de importacidon necesarios para

ingresar los bienes al pais y éstar al/inicio de la_prestacion del servicio

en aptitud de poder brindarlo.

Al respecto, se determina por esta autoridad-queidichos ‘argumentos-de inconformidad

resultan fundadosy.conforme a las siguientes-cansideraciones:

A fin de justificar la, postura_asumida, /es importante tener-presente la convocatoria del
concurso dé cuenta asijcomo la junta de aclaraciones dél‘cencurse impugnado, en la

parte de interés, a saber:

a):Les equipos, médicos -requeridos. ‘en:-el~servicio | materia: de

controversia,

b) Las: requisitos—respecto al “momento’ . en=gue’-debian ‘estar

disponiblestlos equipossmédicosyrequerides-por-la convoecante para
prestar el servicio licitado y_ellugar.en gue“se’colocarian dentro de

las instalaciones de*la.convocante, y

c) Cuales fueron las condiciones de participacion establecidas en la

licitacion de meérito relacionadas con el inicio de la prestacion de

Servicios .

En primer término, se tiene que el concurso impugnado fue convocado para la
contratacién de los “SERVICIOS MEDICOS INTEGRALES PARA HEMODIAMIA,
CIRUGIA CARDIOVASCULAR, TERAPIA ENDOVASCULAR NEUROLOGICA Y
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PERIFERICA, SERVICIO INTEGRAL DE MINIMA INVASION, INCLUYE EQUIPO
MEDICO, INSTRUMENTAL QUIRURGICO, ACCESORIOS, CONSUMIBLES,
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO Y ASISTENCIA TECNICO
MEDICA, PARA CUBRIR LAS NECESIDADES DEL EJERCICIO 2013”, ello al tenor

de lo sefialado en la convocatoria del concurso de mérito (foja 263).

De la simple lectura al objeto de la contratacion que nos ocupa, se advierte que para la
prestacion de servicios la convocante requeria a los licitantes proporcionar al hospital:

a) equipo médico,

b) instrumental quirdrgico,
C) accesorios y consumibles;
d) mantenimiénto-preventivo y-correctivo, de losequipes, y

e) asistencia técnicormedica.

Ahora bien, prosiguiendocon-el-estudio. de. la ‘convacatoria ‘controvertida, se tiene que
en el punte. 1 “Informacion ‘especificaide lalicitacion’”. (foja'264) quedo establecido
que la informacion~especifica *de los servicios,licitados ~sSeria la| contenida en el
denominado*Anexo numero ‘3, “indicando, las- fechas~de~los_eventos,concursales

destacando elthecho qué no se.encuentra una visita a las instalaciones del centro

hospitalario en-donde se prestara ekservicio requerido:“Sefala dicho punto, en lo

gue interesa lo siguiente:

“ .. 1.- INFORMACION ESPECIFICA DE LA LICITACION

La descripcion amplia y detallada del servi¢iosselicitado, se contempla en el Anexo NUmero
3 (tres), el cual forma parte integrante de esta convocatoria.

Los licitantes, para la presentacién de sus proposiciones, deberan ajustarse estrictamente a los
requisitos y especificaciones previstos en esta convocatoria, describiendo en forma amplia y
detallada los servicios que estén ofertando.

Las condiciones contenidas en la presente convocatoria a la licitacion y en las proposiciones
presentadas por los licitantes no podran ser negociadas.

‘EVENTOS FECHA HORA LUGAR
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Junta de Aclaraciones
de la convocatoria a
la licitacion.

4 de diciembre

de 2012 11:00 hrs

Oficina de la Subdireccion de Recursos materiales del
Hospital Regional de Alta Especialidad de la Peninsula
de Yucatan, sito en el KM 8.5 de la carretera Mérida-
Cholul Colonia Maya S/N C.P. 97134 en la ciudad de
Meérida, Yucatan

Acto de Presentacion
y Apertura de
Proposiciones.

11 de diciembre

de 2012 11:00 hrs.

Oficina de la Subdireccion de Recursos materiales del
Hospital Regional de Alta Especialidad de la Peninsula
de Yucatan, sito en el KM 8.5 de la carretera Mérida-
Cholul Colonia Maya S/N C.P. 97134 en la ciudad de
Mérida, Yucatan

Fallo

18"de diciembre

de 2012 16:00.hrs:

Oficina.de‘la Subdireccion de Recursos materiales del
Hospital Regional dejAlta Especialidad de la Peninsula
de Yucatan, sito en'el KM.8.5 de la carretera Mérida-
ChalulColonia Maya S/IN G:P-.97134 en la ciudad de
Métidaj Yucatan

Entre las

Firma del contrato 28 de.diciembre /| 10:00,y

de 2012 lds;14:00
hrs.

Area-Juridica.del Hospital-Regional de Alta Especialidad
de-la.Peninsula‘de.Yucatan,-sito eniel KM 8.5 de la
carreteraMerida-Cholul. Colonia Maya S/N C.P. 97134
en la.ciudad de Mérida; Yucatan

[.]

En ese orden.de ideas, dela revision;al referido.Anexo ndmero '3 deconvocatoria

(fojas 294'a 473), se desprende que la-convecante, requirid-a+los licitantes la/prestacion

de 4 (cuatro) servicios;-dividiéndolos-en partidas y-éstas-a-suvez en subpartidas.

Sefiala en lo que agui interesa €l pliego.de condicionesrydel-concurso que nos ocupa en

el referido Anexo ndmero 3, lo.siguiente (fojas 294,333, 370 y 439):

“T..]
Partida numero 1
Servicio médico integral para la realizacién de Hemodinamia
Blogue 1: Intervencionismo Cardiovascular, sub partidas delalala 20
Sub Descrincion Unidad de
partidas P medida
1 Paquete de cateterismo coronario diagnostico femoral Servicio
2 Paquete de cateterismo coronario diagnostico radial Servicio
3 Paquete de cateterismo coronario diagnéstico pediatrico Servicio
4 Paquete de stent metdlicos sin medicamento y sin recubrimiento Servicio
5 Paquete de stent medicado Servicio
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6 Paquete de stent medicado largo Servicio
7 Paquete de angioplastia con balén de angioplastia coronaria Servicio
8 Paquete paravalvuloplastia pulmonar, valvuloplastia aértica y coartacion Servicio

aortica
9 Paquete de biopsia miocardica Servicio
10 Paquete de filtro para proteccion de embolismos distales Servicio
11 Paquete extractor de cuerpos extrafios Servicio
12 Paquete atrioseptostomia con balén rashkind Servicio
13 Paquete para oclusién de defectos septales Servicio
14 Paquete extraccion de trombo Servicio
15 Paquete de balén de contra pulsacién Servicio
16 Paquete de ultrasonido Servicio
17 Paquete_ para calcificaciones severas ylo re estenosis de stents Servicio

coronarios
18 Paquete para nreumologia intervencionista para el tratamiento de Servicio

estenosis henignaitraqueo bronquial
19 Paquete_ para_neumologl'a interver)cionista para eltratamiento-de Servicio

estenosis ‘maligna.traqueo bronguial
20 Paquete'de/traquectomia-para traqueaalta por estenesis benigna‘con Servicio

canula-traqueal

Bloque'2: ElectrofisiologiayMarcapasos, sub partidasideila,21 a la.26

Sub DescripCion Unidad de
partidas medida
21 Paquete para estudio-electrofisiologicowy: ablacian con radiofrecuencia Servicio
22 Paquete para marcapaso unicameral Servicio
23 Paquete para marcapasa bicameral Servicio
24 Paquete para marcapasg.tricameralipara resincronizacién-biventricular Servicio
25 Paquete para. desfibrilador cardioversor inplantable unicameral Servicio
26 Paquete para cardioversorimplantable, bicameral Servicio
[..]
Partida 2
Servicio'médico integral para la realizacion de-cirugia cardiovascular.
Subpartidas Descripcion Unidad de medida

12 Paquete con derivacion gardiopulmonariactante Servicio

1b Paquete con derivacion cardiopulmonar pediatrico Servicio

1c Paquete con derivacion cardiopulmonar adulto Servicio

Cirugia coronaria sin derivacion cardiopulmonar Servicio

Mini circuito de circulacion extracorporea Servicio

Parches Servicio

Reemplazo valvular biolégico mitral o aértico Servicio

Anillos Servicio

2
3
4
5 Reemplazo valvular mecénico mitral o adrtico Servicio
6
7
8

Injertos Servicio




SFP

DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. 132/2013

RESOLUCION No. 115.5.1358

-31-
9 Céanulas de alta especialidad Servicio
10 Soporte cardio pulmonar Servicio
11 Soporte ventricular Servicio
12 Gasto cardiaco Servicio
13 Normoterapia Servicio

[..]

Partida numero 3

Servicio médico.integral para la realizacion-de terapia-endovascular neurolégica y

periférica
. 7 Unidad de
Subpartidas Descripcion medida
1 Paquete para angiografiacetebral infantil Servicio
2 Paquete paraangiografiacefebral\adulio Servicio
3 RPaquete para embolizacion'de aneurisma.cerebral (pequefio.a Servicio
gigante)
4 Paquete parasembuolizacion'desaneurisma,cerebral. (pequerio a Servicio
igante),con'apoyo de‘stentiintracraneal
5 Paquete para'embolizacién-de mav's' cerebrales.chicas a grandes Servicio
6 Paguete paraiembelizacion‘de fistula av. ECC Servicio
7 Paquetepara embolizacion de tumores; glomus;.ete.«mavs Servicio
medulares efc;
8 Paquete para angiografia periféricazadulto Servicio
9 Angioplastia'y stent de arteriassrenaleso-vasos mesentéricos Servicio
10 Embalizacion de vasos'mesentéricos o'arteriasirenales (tumores; Servicio
hemorragia)
11 Angiografia de troneos-supradrticos Servicio
12 Angiografia'de arterias renales Servicio
13 Paquete para angioplastiacarotidea con stent Servicio
14 Paquete para angioplastiaivertebral Servicio
15 Aortografia Servicio
16 Angiografia iliaca Servicio
17 Angiografia de miembros pélvicos Servicio
18 Angioplastia y stent de arterias iliacas Servicio
19 Arteriografia de vasos mesentéricos Servicio
20 Endoproétesis de aorta abdominal para tratamiento de aneurismas Servicio
infrarenales
21 Embolizacién de arterias iliacas internas (tumores vesicales, Servicio
malformaciones vasculares)
22 Angioplastia de arteria femoral superficial y poplitea Servicio
23 Angioplastia de arterias tibiales y peronéa Servicio
24 Monitoreo de presién intracraneal y drenaje de liquido Servicio
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| cefalorraquideo en pacientes neurovasculares

[...]
Partida namero 4
Servicio médico integral para la realizaciéon de minima invasion
Sub o Unidad
partidas Descripcion de_
medida
1 Paquete de laparoscopia y endourologia para‘nefrectomia asistida y no Servicio
asistida
2 Paquete de laparoscopia y endourglogia-para prostatectomia,simpleyy radical | Servicio
3 Paquete de'laparoscopia y enddourclogia para.pielelitotomia Servicio
4 Paquete de'laparoscapia.y endourologia.para.reimplante ureteral Servicio
5 Paquete de laparoscopiay endourologia.para -ureterolitotomia Servicio
Servicio
6 Paguete'de laparoscopia y. endourolagia paraisacrocolpopexia
7 Paquete de.laparoscopiay endourologia para cistectomia Servicio
8 Paguete de laparoscopia y endourologia para‘uretrotemia.interna Servicio
9 Raguete de laparoscopia y endourologia para ureteroscopia Servicio
10 Paquete de laparoscopia-y-endaeurologia.para reseccion‘transuretral de Servicio
préstata y/o, vejiga(rtup-y/o rtuv)
11 Paquete delaparascopia y.endourologia para nefrolitotomia percutanea Servicio
12 Paguete de laparoseopiay endodrologia:para.endopielolitotomia Servicio
13 Paquete deslaparescopia »y.endourologia'para endepieloplastia
14 Paquete de neurocirugia de minima invasién.para ‘aneurismas.cerebrales Servicio
15 Paquete de neurocirugia de minima‘invasion para-malformacion arterio# Servicio
venosa
16 Paquete de.neurocirugia de minimasinvasion parafistula arterio-venosa Servicio
17 Paquete-de™neurocirugia de minima.invasion para tumeresidel sistema Servicio
nerviosa eentral
18 Paquete de laparoscopiaigastrointestinal ‘diagnostica Servicio
19 tF)'_T}quete de |aparescopia para colecistectomia-con o sin exploracién de la via | Servicio
iliar
20 Paquete de laparoscopia’para apendicétomia,; Servicio
21 Paquete de laparoscopiapara esplenectomia.asistida’y-no asistida Servicio
22 Paquete de laparoscopia para cirugia;pancreatica Servicio
23 Paquete de laparoscopia para funduplicatura y cirugia esofagica Servicio
24 Paquete de laparoscopia para cirugia bariatrica (by pass géstrico, manga Servicio
gastrica)
25 Paquete de laparoscopia para cirugia gastrointestinal Servicio
26 Paquete de laparoscopia para cirugia de colon y recto Servicio
27 Paquete de laparoscopia para histerectomia Servicio
28 Paquete de laparoscopia para quiste ovarico Servicio
29 Paquete de grapeo lineal para cirugia pancreatica Servicio
30 Paquete de grapeo lineal para cirugia bariatrica (by pass gastrico, manga Servicio
gastrica)
31 Paquete de grapeo lineal para cirugia gastrointestinal Servicio
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Sub o Unidad
artidas Descripcion dg
p medida
32 Paquete de grapeo lineal para cirugia de colon y recto Servicio
[...]”

Ahora bien, en dichas partidas y«subpartidas antes precisadas, se advierte por esta
autoridad que en ellas/a convocante solicita a los licitantes/propercionar no solamente
los insumos, consumibles o accesorios*destinados.a usarse en cada intervencion
quirargica o pracedimiento médico” asi-como, ekinstrumental médico, sino también

diversos eqguipos-medicos necesarios para la prestacion,del.servicio requerido.

A fin de ilustrar lo ‘anterior, a continuacion:se.'presenta ‘relacion de los equipos
médicos que.esta autoridad-advirtio, fueron'requeridos-por la cenvocanteien el referido
Anexo numero 3*de eonvocatoria: (fojas '2941a| 473)," en la cual se sefalan las

condiciones . exigidas~ para --cada-—-equipo: . respecto.~al._lugar rde ‘ubicacion vy

disponibilidad, al tenor de o establecido en &l pliega-de.condiciones de la licitacion de

mérito:
RELACION'DE EQUIPOS
Partida 1

Servicio médico integral para-la realizacién de Hemodinamia

Equipos requeridos 3 (tres) (fojas-319, 320321 y32.7)

Sub partida Descripcion
15 Bomba de contrapulsacién para balén intra-adrtico
Condiciones: La descripcién y especificacion anterior del equipo solicitado es el minimo
requerido pudiendo entregar un equipo de igual o superiores caracteristicas.

El equipo debera ser de reciente generacion, debera estar siempre disponible en la
sala_de hemodinamia en gratuito comodato por el consumo de los consumibles del
paquete anterior y sin ningln costo para el hospital.
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Sub partida Descripcion

Equipo del ultrasonido intracoronario.

16 sistema de diagndstico por imagenes de ultrasonido, para el examen
ultrasdnico de patologias intravasculares, destinadas al examen
ultrasénico de la patologia vascular y cardiaca

Condiciones: La descripcion y especificacion anterior del equipo solicitado es el minimo
requerido pudiendo entregar un equipo de igual o superiores caracteristicas.

El equipo deberé ser de reciente generacion, debera estar siempre disponible en la
sala _de hemodinamia en gratuito comodato por el consumo de los consumibles del
paquete anterior y sin ningln costo para el hospital.

Sub partida Descripcion

21 Sistema.de mapeo anatdémijco-electromagnético y por corriente para
reconstruccion y mapeo del-corazdn y-su actividdd eléetrica en 3d

Condiciones: La.descripcién y especificacion, anterior-del-equipo solicitado~es el minimo
requerido pudiendo entregar un equipo de-igual 'o-superiores caracteristicas.

El equipo debera ser de.reciente-generacion] .debera.estar siempre disponible en la
sala _de hemodinamia en gratuito .comodato |por._el~consumo, de. los consumibles del
paquete anterior y _sin ningupn-Costo para elhospital.

Partida 2

Servicio médico integral para'la.realizacion de cirugia'cardiovascular.

Equipos requeridos 4 (cuatro) (fojas 334, 335, 367,"368.y.369)

Sub partidas Descripcion

Desfibrilador portétil con paletas‘internassy-externas.
la, 1b y 1c = [Equipo portatil;-para desfibrilacion; cardioversion y:menitoreo
continuo.

Condiciones especificas: No se sefialan.

Sub partidas Descripcién

11 Sistema de bomba centrifuga con tecnologia actualizada para
soporte circulatorio.

Condiciones especificas: No se sefialan.

Sub partidas Descripcion

Monitor hemodinamico avanzado, para la medicion continua de:

gasto cardiaco, fraccidon de eyeccion, volumen de fin de diastole,
saturacion venosa ELECTRONICA, entre otras; con el uso de un

catéter de swan ganz avanzado con fibra optica

12
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Condiciones especificas: Equipo que debera proporcionar el licitante adjudicado sin costo
y siempre disponible para el hospital

Sub partidas Descripcion

Equipo electro neumatico, rodante para proporcionar el
calentamiento conductivo,de manera constante y controlada de aire
en una sabanawque permite/ regular Jla temperatura corporal del
paciente, pediatrico o adulto por método no invasivo

13

Condiciones especificas: Equipo que debera proporcionar el licitante adjudicado sin costo
y siempre disponible’para el hospital

Partida 3

Terapia endovascular neurologica y|periférica

Equipos requeridost 2 (dos) (fejas-381 y 438)

Sub partidas Descripcian
Equipo.para liberacion de espirales para’embolizacion (coils)

Caja de liberacion de.las ,micro-coils, deliberacion /térmica en 2
segundos,. generador operado por bateria ‘de vida'lilimitada con
energia recargable en 30 minutostsobre _fliente de‘energia de 110,
bateria de.Lithion lon, parala.conyversion-de energia termaeléctrica al
sistema aplicado a 7,8 voltios en un segundo, seguido - de 6,5 voltios,
una.corriente maximasde 200'mas

3y4

Condiciones especificas: La~descripcion y especificacién-anterioridel equipo solicitado es
el minimo requerido pudiendo entregar.un.equipo-de igual-0’superiores caracteristicas.

El equipo debera ser nuevo v de reciente'generacion, debera estar siempre disponible
en la sala de hemodinamia en gratuito comodato por el consumo de los consumibles del
paquete anterior y sin ningln costo para el hospital.

Sub partidas Descripcion
Equipo sistema de monitoreo de presion intracraneal

Sistema de monitoreo de presion intracraneal. Monitor de presion
intracraneal, solo mediante microcircuito de alta fidelidad de nylon
con alma de cobre flexible y chasis de titanio en la punta del catéter

24
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Partida niumero 4

Condiciones especificas: Sin costo y siempre a disponibilidad del servicio de
neurociencias para su uso en hemodinamia y areas criticas.

Servicio médico integral para la realizacion de minima invasion

Equipos requeridos: 50 (cincuenta) (fojas 440 a 443, 457 a 459, 461 a 462)

Sub partidas

Descripcion

Para todas las
subpartidas

Tres (3) equipos nuevos de endoscopia en 6ptimas condiciones

Condiciones especificas: Siempredisponible en su respectivo guiréfano.

Sub partidas

Descripcion

Para todas las
subpartidas

Tres (3)torres de reciente tecnologfaty, Gftima generagion en dptimas
condiciones para.su operacion

Condiciones especificasi Dentro del:perioda deltiempa-considerado para_su uso de vida
uatil estipulades=por el fabricante ¥ sin~desperfectos o fallas“estructurales, ni‘evidencia de
deterioro, de-una antigiiedad no'mayor-a tres afos:

Siempre dispenible €n su respectivo/quiréfane:

Sub partidas

Descripcion

lalal3

18 equipos que.debentintegrar la torre médica destinada para el
bloque 1:'endourologia subpartidas 1 ala 13:

1.Moniterigrade medico

2. Equipo para grabar DVD

3. Fuentedeluz Xenon

4. Modulo dereémara con cabezal

5. Laparoseopia;isistema,optico.de-10/mm; dngulo o direccion de
campo visual de 0.°

6. LLaparoscopio:sistema optico de 10 mm;éngulo.o direccion de
campo'visual de, 30 °,

7. Cable de.fibra 6pticarlongitud minima‘de 220 cm«Y.-diametro entre
4.5'y-6:0

8. Equipo derelectrocirugia con pedal

9. Litotriptor

10. Laser

11. Unidad radiolégica y fluoroscopica, transportable, tipo arco en
"c".

12. Ureterorenoscopio

13. Uretrocistoscopio flexible

14. Nefroscopio adulto

15. Nefroscopio pediatrico

16. Carro transportador con soporte de tanque de co2

17. Insuflador de co2

18. Equipo de electrocirugia con pedal para vasos de 7 mm

Condiciones especificas: Siempre disponible en su respectivo quiréfano o area.
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Sub partidas Descripcion

18a 32 15 equipos que deben integrar la PRIMERA TORRE MEDICA destinada
para el bloque 3: cirugia abdominal. Subpartidas 18 a 32.

1. Monitor grado medico

2. Equipo para grabar DVD

3. Fuente de luz xenén

4. M6dulo de cdmara con cabezal

5. Laparoscopio; sistema opticolde 10 mm, angulo o direccion de
campo visual de 09,

6. Laparoscopio: sistema optico de 10 mmy dngule o direccion de
campo.visual de 30 °,

7. Cable de fibra 6ptica longitud-minima.de 220 em. Y didmetro entre 4.5
y. 6:0, sin costo y siempre disponihle-enissufrespectivo quirdfano

8. Laparaoscopio; sistema dptico'de 5-mmangulo o direccion de campo
visual de"30 °;

97 Laparascopio:-sistéma'éptico.de/5-mm, angulo.o.direccion de campo
visual de 0°,

10: Equipo de electrocirugia conpedal

11."Equipo quirdrgico/partatiljultrasénico

12. Pieza de mano 'de eguiporquirdrgice portatil'ultrasénico

13. Carro'transportador.con, soporte,de tanqueide.co?2

14. Insuftador-de;co2

15-Unidad radiolégicaly fluoroscopica,transportable; tipo arco en "c".

Condiciones especificasiSiempre disponible en su,respectivo.quitdfano o area.

Sub partidas Descripcion

18a 32 14 _eduipos quewdeben” integrar la  SEGUNDA® TORRE, MEDICA
destinada-para;el bloquer3:/cirugia.abdominal. Subpartidas18 a 32.

1..Monitor gradormedico

2:Equipo parargrabar DVD

3«Fuente.de luz xen6n

4. Modulo-de edmara con cabezal

5. Laparoscopio: sistema dptico-de 10' mm, angulo o direccién de
campo visualde0¢;

6. Laparoscopio: sistemaiéptico'de 10 mm, angulo o direccion de
campo visual de 30°

7. Laparoscopio: sistema dptico de 5 mm, &ngulo o direccién de
campo visual de 30°

8. Laparoscopio: sistema 6ptico de 10 mm, angulo o direccién de
campo visual de 0 °

9. Cable de fibra 6ptica longitud minima de 220 cm. Y didmetro entre
4.5y 6.0, sin costo y siempre disponible en su respectivo quir6fano
10. Equipo de electrocirugia con pedal

11. Equipo quirargico portatil ultrasénico

12. Pieza de mano de equipo quirdrgico portétil ultrasénico
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13. Carro transportador con soporte de tanque de co2
14. Insuflador de co2

Condiciones especificas: siempre disponible en su respectivo quiréfano o area.

Cabe destacar que ademas de las condiciones especificas o particulares para cada
equipo requerido en cuanto a su ubicacion y disponibilidad, la convocante establecio de
manera general para los equipos requeridos en las 4 (cuatro) partidas licitadas, el

momento en gque debian estar disponibles para su utilizaciébn durante la

prestacion de los servicios ‘licitados: En” ese sentido,la convocatoria sefala
textualmente, lo siguiente«(fojas 295, 333, 370y 439):

T.]
Partida1
Servicio médico'integral para la realizacion de Hemodinamia

.... El servicio.integral' deberaineluir:

3. Todos los equipos elinstrumental solicitados.'deberan estar.siempre 'disponibles en el
area correspondiente:

[..]

“T...]
Partida 2
Servicio médico.integral“para larealizacion-de_cirugia cardiovascular.

.... El servicio integral debera incluir;

3. Todos los equipos esinstrumental soli¢itados ‘deberdn estar’siempre-disponibles en su
respectivo quiréfano

[..]

1.1

Partida 3
Terapia endovascular neuroldgicay periférica

.... El servicio integral debera incluir:

4. Todos los equipos e instrumental solicitados deberan estar siempre disponibles en el
area correspondiente.

[...]
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qI.]

Partida 4
Servicio médico integral para la realizacion de minima invasion

.... El servicio integral debera incluir:

3. Todos los equipos e instrumental solicitados deberan estar.siempre disponibles en el
area correspondiente.

[..]

De igual forma.respecto.alilugar de’ prestacion, de-los ‘servicios, que a la postre es
donde se ubicarian_los equipos requeridos’ en’el concurso, de. marras, la-convocatoria
en su punto-11.1 de convocatoria, senala: unicamente ‘el ‘domicilio_del hospital
convocante:Dicho punto de bases, sefiala textualmente,losiguiente (foja 287):

“... 111.-LUGAR DONDE-SE_.PROPORCIONARA EL-SERVICIO:

Los servicios deberan ser—proporcionados.en’las.instalaciones’ del Hospital
Regional ‘de Alta Especialidadde-la Peninsula~de-Yuecatdn ubicadosen el
kilbmetro8.5 de la carretera.Mérida Cholul dela Ciudad desMérida, Yucatan./..”

Una vez precisados. cuéles fueron los €quipos requerides por la convocante en las
partidas de la licitacion de ‘mérito, ,asi, camo ‘el.-momento’-en.que debian estar
disponibles para la prestacion_del servicio, es necesario ‘determinar a la luz de la

convocatoria del concurso impugnado..el ‘periodo.de la-contratacion asi como el

inicio de la prestacion de los servicios dicitados.

En el punto 6.1 “Periodo de contratacion” de convocatoria (foja 276), se estableci6
gue el periodo de contratacion, seria del 1 de enero del 2013 al 31 de diciembre del

2013. Sefala dicho punto de convocatoria, lo siguiente:

“ .. 6. INFORMACION DEL CONTRATO.
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6.1. Periodo de contratacion.
El (los) contrato(s) que, en su caso, sea(n) formalizado(s) con motivo de

este procedimiento de contrataciéon sera(n) del 01 de enero al 31 de
diciembre del 2013.

[..]

Asimismo, en relacion estrecha con lo anterior, en el punto 6.3 “Penas
convencionales por atraso en proporcionar los servicios” se advierte con toda

claridad que la convocante establecio gue elitérmino maximo para entregar, instalar y

poner_a punto los dispositives_ y-equipos médicos necesarios para la prestacion del

servicio, era precisamente’ la fecha delinieio -de.vigencia del contrato, so pena de

sufrir la aplicacién de penas.convencionales: Sefiala-el.referido punto de convocatoria,

lo siguiente (foja=27.7):

“... 6.3./Penas Convencionales por:atraso.en proporcionar los'servicijos.

A partir-de la formalizacién_del“contrato,si.el proveedor, incurre en_los
supuestos de“los incisos*a;*h; ¢, 'dy y'e de este,numeral, se aplicara el 2.5%
(dos y medio por ciento) ‘diario-sobre-“el valor, de*lo incumplido, calculado
sobre " el valor “que. represente,el-namero’ de' pruebas. programadas y'| no
realizadas_por €l Hospital ‘Regional-de<Alta Especialidad-de.la Peninsula de
Yucatan tdurante‘el o-10s dias de atraso en la prestacion.del.servicio por parte
del proveedor, de acuerdo_a lg*siguiente:

AL INICIO DE LA PRESTACION DEESERVICIO

a) Cuando elsproveedor en.un término. maximo a-a fecha del.inicio de la
vigencia 'del.contrato, no inicie, no.entregue,'no instale,/noponga a
punto los™-de __loS dispositivos—=meédicos, material -de“ curacion,
accesorios, consumibles,.equipos e instrumental-necesarios para la
prestacion del serviciosde.acuerdo a‘te indicado-en el anexo tres de
las presentes bases.

[..]

Por otra parte, es dable estudiar el acta de junta de aclaraciones del concurso de

mérito, en cuanto a los temas planteados en la controversia relativos al momento en
gue debian estar disponibles los equipos médicos requeridos por la convocante para
prestar el servicio licitado y el lugar en que se colocarian dentro de las instalaciones de

la convocante, asi como a las condiciones de participacion establecidas en la licitacion
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de mérito relacionadas con el inicio de la prestacion de servicios .

En ese sentido se reproducen a continuacion las respuestas dadas a las preguntas
nuamero 1 de las empresas Consumibles para la Salud, S.A. de C.V., y Rentas y
Servicios Diversos, S.A. de C.V., asi como la pregunta 7 de la empresa ahora
inconforme Selecciones Médicas, del Centro,4S.A.ide C.V., siendo esta ultima
cuestion o aclaracion la.que dio.origen al motivo de inconformidad que se atiende (fojas
124, 135, 152 y 154):

I.]

PREGUNTAS EFECTUADAS POR: CONSUMIBLES PARA LA SALUD, §.A.DE C.V.

Preguntas : : % “|'Respuestas - : S !
1.- Por este medio le pedlmos a la convocante dela manera més atenla que Es correcta su apremacaén Ia wgencra sera del 01
nos |nd|que si el servicio que sea adjudicado al licitante tiene como fechade | de enero al 31 de diciembre del 2013

inicio el pnmero de enero de 20‘1 3oel Hosprtal proporcmnara la fecha exacta.
Y =

[..]

PREGUNIIE EFECTUADAS POR: RENTAS Y SERVICIOS DIVERSOS, S.A. DE C.V.

‘Preguntas i rER R e |Respuestas * i
1. Sollcltamos a Ia convocante nos mdlque si esta conslderado un espacuo f 5|oo para poder Es correcto el hospital _
tener un aimacén inferno donde colocar los insumos y equipos descritos en fa presente licitacion | proporcionara un espacio fisico
para la prestacion del servicio, ya que por tratarse de un servicio integral con atencion de 24hrs | en coordinacion con el drea

x 365 dias es necesario tener este espacio disponible dado que se pueden presentar alguna requiriente y sera asignado al

emergenma y de esta forma tendremos una respuesta inmediata a la misma. proveedor adjudicado.

[..]
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PREGUNTAS REALIZADAS POR: SELECCIONES MEDICAS DEL CENTRO, S.A. DE C.V.

PREGUNTAS ADMINISTRATIVAS.
[...]

7 |11.PLAZO, LUGAR PARA PROPORCIONAR EL | Pregunta: , No se acepta, El servicio debera
SERVICIO : Solicitamos a la convocante que €l iniciar con todos los insumos y
11.1.- LUGAR DONDE SE PROPORCIONARA EL | plazo de entrega para los insumos se | equipos requeridos el 1° de
SERVICIO: realice a los 25 dias después de la Enero del 2013, pues los
Los servicios deberén ser proporcionados en las | firma del contrato y que para ios contratos actuales terminal el 31
Instalaciones del Hospital Regional de Alta equipos el plazo sea de 45 dias de diciembre y el Hospital no se
Especialidad de la Peninsula de Yucatén ubicado | después de la firma del contrato, puede quedar sin estos
en el kilémetro 8.5 de la carretera Mérida Cholul | ;se acepta nuestra peticion? Servicios.
de la Ciudad de Mérida, Yucatén.

[.]

En suma, a+a luz de'los puntos de convacataria,asiicomo,las preguntas de junta de
aclaraciones-antes expuestos en.el presente‘apartado-l-dehConsiderando/de mérito,

se puede arribar validamente ada conclusion de gue:

< Lalconvocante.requirio 59,(cincuenta ‘y-nueve) equipos medicos

distintes-para la prestacién de los'serviCies'médicos licitados:

« Los licitantes tenfan_la obligacién de entregar; instalar y poner a

punto los equip@s médicas necesarios’para la prestacion del.servicio, en

la fecha de ‘inicio.de vigencia“del—contrato.-0 de” prestacion de

servicios, esto es eld-de eneroxdel 2013:

« Los equipos médicos requeridos debian estar todo el tiempo
disponibles para su uso en la prestacion de los servicios requeridos, en
el caso desde el 1 de enero del 2013, fecha de inicio de la prestacion de

los servicios.

% La convocante no sefial6 en forma exacta la ubicacién dentro del

hospital el lugar en donde se resguardarian los equipos médicos
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solicitados, ni donde serian instalados.
Solo se hizo referencia en la partida 1 relativa al Servicio médico

integral para la realizacion de Hemodinamia, que los equipos

requeridos en dicha partida se ubicarian en la “Sala de Hemodinamia’,

mientras que para el restodé las partidas’se sefialé que los equipos

médicos debian estar,disponibles en el “quiréfano” o,/bien, en el “area

correspondiente:

Asimismo, =la convocante -'indicd:que < al-licitantes, adjudicado le
proporcionaria un espaciofisico para utilizarlo ' cemo, almacén interno de

los equipos.

« La convocante no-previo una.visita'a 'las instalaciones en donde
se prestaria el'serviciorequerido, a:fin'de que los.licitantes conocieran la
ubicacion exacta de los sespacios ‘fisicos \endonde-se_ daria el servicio

concursado a la‘eonvocante]

En consecuencia, ‘al tenor.de los“contenidas’de”convaeatoria y junta de aclaraciones
antes expuestos, en los cuales‘se'establecieron las. reglasde” participacion en el
concurso de meritoszSe. reitera por esta-autoridad que_el motivorde inconformidad a

estudio resulta fundado.

En efecto, a la luz de los contenidos de convocatoria y junta de aclaraciones se
advierte por esta autoridad que tal como lo afirma el inconforme en el presente caso, se
esta ante el establecimiento por parte de la convocante de un requisito de imposible
cumplimiento por parte de los licitantes, en la especie, el relativo a que el 1 de enero
del 2013, en la fecha de inicio de prestacion de servicios materia del contrato

licitado, estuvieran todos los equipos meédicos instalados, entregados,
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configurados vy a punto para ser_utilizados, situacion que resulta contraria al articulo

29, parrafo segundo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, que sefiala con toda claridad que en convocatoria en ningun caso deberan de
establecerse requisitos o condiciones imposibles de cumplir, precepto que recoge el

principio general del derecho Ad impossibilia nemo tenetur o “nadie esté obligado a

realizar 1o imposible”. Sefala el referido articulo, lo siguiente:

“Articulo 29.

[..]

Para la participacion, adjudicacién=o- contratacion dé _adquisiciones,
arrendamientos o0 servicios.no se-podran establecer requisitos gue tengan
por objeto 0 efecto limitar el‘proceso 'decompetencia y.libre concurrencia.
En_ningun caso-se deberdn, establecer regquisitos.o. condiciones
imposibles de cumplir. La dependencia o"entidad convocante tomaraen
cuenta.las recomendaciones previas: que,“en su‘caso, emita. la Comision
Federal deCompetencia en’'términos'de. la Ley+Federal de €Competencia
Econémica.

[..]

Esta autoridad-arriba a‘laanterior conclusion.tomando-en.consideracion:

En primer téfming, que el hospital requitente. establecio,. ensel Anexo namero 3 (fojas
295, 333, 370'y»439) asi como-en.la respuesta a lapregunta numere 7-formulada por
la empresa actoraehfla junta de, aclaraciones del-cenclrso de mérito (foja 154) de

manera contundente-y.Clara, que de manera.obligatoria todos-1os-equipos médicos

debian estar instaladoszdisponibles v puesta ensmarcha=al inicio de la vigencia

del contrato, en la especie a partir‘del 1‘de enero del’2013.

Sin embargo, como lo sefiala la inconforme en sus motivos de disenso, la convocante
no previé plazo alguno posterior a la emisién del fallo para entregar, configurar e
instalar los equipos médicos solicitados, ello a fin de que efectivamente al inicio de
la prestacion de los servicios se contara con los equipos ya instalados y
configurados como era deseo del hospital requirente, y no se afectara con ello el

funcionamiento de dicho centro de salud.
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Esto es, la convocante exigi0 a los licitantes una condicion de imposible

cumplimiento, al ser omisa en la convocatoria de prever un plazo o término a fin

de que el licitante adjudicado estuviera en aptitud en primer término de entregar los

equipos meédicos solicitados como parte del servicio y en una segunda fase instalar

todos los equipos requeridos en las areas del hospital respectivas, antes del inicio de la

prestacién del servicio licitado:

Asi, era necesario”esindispensable fijar-diche. plazo pararentregar e instalar los

equipos médicoswantes ['del Jinigio=-de. 1a prestacion ~del servicio tomando en

consideracion-gue, como Ya gquedédacreditado-con antelacion ‘en,la presente resolucion,
en primer término se advirtio la solicitud por la.eonvocante ‘de, alimenos 59 (cincuenta
y nueve) equipos ‘meédicos distintos;para la ‘préstaeion, de los“4- (cuatro) servicios
requeridos, y en segundo' lugar, enwconvacatoria o-en.juntayde aclaraciones no se

precis6 de forma alguna. las ubicaciones.exactas'.en doénde se 'instalarian los equipos

solicitados ni el almacén para {os=mismos.

En efecto, sole hizo referencia en la partida-l-relativa al Servicio medico integral
para la realizacion de Hemodinamias-quelos-equipos.requeridos en dicha partida se

ubicarian en la.:Sala de Hemedinamia”;"mientrasyque para el resto,dedas partidas se

sefiald que los equipos médicos-debian estaridisponibles en el “quiréfano” o bien, en el

area” correspondiente,fademas de sefalar que al licitante adjudicado le proporcionaria

un espacio fisico para utilizarlorcomo almacen interno.de.les-equipos.

La anterior omision se refuerza con el hecho de que en el calendario de eventos (foja
264), de la licitacion de mérito, la convocante no previé una visita a sus instalaciones
médicas, de lo cual se desprende que los concursantes tampoco contaron con la
oportunidad de saber con exactitud en dénde se ubicarian los equipos médicos
requeridos por la convocante, en el caso la sala de hemodinamia asi como los

quiréfanos, a fin de conocer de manera exacta las instalaciones hospitalarias.
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Asi las cosas, dichos datos respecto a la ubicacion fisica exacta en donde se
instalarian los equipos, implico que los licitantes no tuvieran forma alguna de prever
la logistica de la entrega de los equipos asi como la instalacién y configuracion
in situ de los mismos, mucho menos, dejarlos operativos para su utilizacion en las
intervenciones quirdrgicas de manera inmediata partir del inicio de la prestacion de
servicios como requeria forzosamente la convocante del concurso de cuenta, de ahi
gue se haya tornado de imposible’cumplimento.la condicion de la convocante en el
sentido de que al inicio de la, vigencia del contrato- 1/de enero del 2013- debian ya
estar instalados y en, funcionamiento todos-los™equipos médicos ,requeridos en el

servicio de marrass

Por lo que se'reitera, era necesatio e indispensable fijar dichoe plazo _para entregar

e instalar los.equipos. médicos antes.dellinicio -de.la ‘prestacion delsservicio, a

efecto de no-imponer requisitos de imposible ‘cumplimiento; este es, la exigencia de que
todos los equipos ‘para-€l. inicio~de la, prestacion’del servicio o0 vigencia del contrato
estuvieren entregados e,instaladas para.brindarel servicio, licitado:

En segundo*término, ademés de "lo -anterior,>debe_‘indicarse. que las dependencia

contratante permitio el ofrecimiento.de equipos importados,.para la prestacion de

los_servicios lreitados, lo-cual necesariamente..implica=un_plazo “para realizar los

tramites de importacion de los-mismas, por 1o que en.el caso’que’'nos ocupa, al no
otorgar término alguno, posterior a laemision-del fallo.para‘entregar e instalar los
equipos médicos requerides. antes‘del-inicio~de fa-prestacion del servicio requerido,
convierte en nugatoria la posibilidad de Jasempresas concursantes de adquirir bienes
de importacién para prestar el servicio licitado; por ende, tornan de imposible
cumplimiento la prestacién de los servicios requeridos para el 1 de enero del 2013 si

se pretenden ofrecer bienes importados por parte de los concursantes.

Lo anterior deriva de la exigencia de la convocante de presentar en forma inmediata y
dejar disponibles para su uso la totalidad de los equipos médicos a partir de la vigencia

del contrato, 1 de enero del 2013, y no prever al mismo tiempo un término o plazo
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para su entrega, configuracion e instalacién antes del inicio de prestacion de
servicios, esto es, un periodo de transicion para la implementacion correcta de

los equipos.

Sefiala sobre el particular el punto de convocatoria 3.1 y 3.3 asi como la pregunta 22
de junta de aclaraciones de la;empresa ImpulsosMexi¢ano, S.A. de C.V. lo siguiente
(fojas 127 y 130, 270 a.272):

CONVOCATORIA

“...3.1. CALIDAD.
Los “Licitantes deberan”acompafar a“su, propuesta“técnica“los. documentos
siguientes:

[..]

o Escrito ‘bajo’ protesta de decir verdad, ' del. fabricante ‘0 [importador
primario de que-los dispositivos.médicos,. material-de-curacion, accesorios,
consumibles, equipos-giinstrumental no_cténtan con alertassmédicas en el
pais._de origen o-cualguier. otro pais.

[.]

“.. 3.3. PROPUESTA TECNICA.

La propuesta técnica debera contener lassiguiente-doCumentacion:

[..]

l. Carta de obligado solidario, en caso de que el licitante no sea fabricante
de los insumos, dispositivos y consumibles (sea distribuidor o integrador),
debera presentar dentro del sobre de su proposicién técnica carta original en
papel membretado del fabricante o importador primario (titular de los
registros sanitarios), indicando nombre, direccién y teléfono de este, con
nombre y firma autografa del representante legal del mismo, en la que bajo
protesta de decir verdad manifieste ante la requirente que el licitante (indicar
nombre del licitante) que estd debidamente autorizado por el fabricante o
importador primario para suministrar los insumos, dispositivos y consumibles
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médicos solicitados el el anexo 3, especificando las partidas en las que
participa, en la que respalda la proposicion del licitante en los términos
establecidos en la presente convocatoria y le garantice el abasto suficiente
para que a su vez pueda cumplir con las adjudicaciones que se deriven de la
misma, considerando en esta carta una garantia minima de 24 meses,
contados a partir de la aceptacion de los mismos. El licitante debera anexar
una carta por cada marca cotizada, en los casos de que un solo fabricante
tenga varias marcas, bastard una sola carta especificando las marcas que
produce.

J. Carta de obligado solidario, en caso de que el licitante no sea fabricante
0 propietario de los equipos e. instrtumentales-médicos solicitados en donde
debera presentar Carta-delwfabricante o importador _primario, en el que
manifieste bajo protesta de, decir verdad que los equipos e instrumental
médico que oferta y entregara el licitante en caso desser adjudicado son
recientes desuiltima tecnologia (cen. antigi€édad no mayor de 3 afos)
comprometiéndose solidariamente arealizar los.mantenimientos_ preventivos y
correctivos de, los_mismos’ sin’ costo ‘para ‘el Hospital= En caso’ de .que los
equipos e instrumentales.médicos  solicitados: sean “propiedad del.licitante,
este debera’entregar.original-de:la faetura .y carta.en.papelmembretado en el
que manifieste bajo protesta de decir| verdadrque los.equipas;e. instrumental
medico que oferta y entregara, ‘en-caso,de ser adjudicado.son recientes.de
ultima‘tecnologia (con.antigiiedad;no mayor.de3 afos) comprometiéndose.a
realizar-los mantenimientos preventivos y.carrectivos.de losumismos sin costo
para el*Hospital.

[}

JUNTA DE ACLARACIONES

“I.]

PREGUNTAS REALIZADAS POR: IMPULSO MEXICANO, S.A. DE C.V.

DE CARACTER ADMINISTRATIVO

[..]

22. - | Sin Punto.

ofertar bienes de origen internacional. Favor de aclarar.

Solicitamos amablemente a la convocante nos aclare si van a permitir

La presente licitacion es de Servicios por lo que
la integracion Nacional se pide que los licitantes
y del personal que operara el mismo, por lo que
se aceptaran bienes de origen nacional e
internacional siempre y cuando cumplan con
todo lo requerido en los puntos 3.1y 3.2 dela
presente convocatoria

[.J
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En ese sentido afirmar lo contrario, es decir, que los licitantes no necesariamente
estaban obligados a ofrecer bienes importados sino podian proponer equipos de
fabricacion nacional, y que por ende no se requeria de realizar tramites de importacion
de equipos por lo que la fecha de inicio de la prestacion de servicios no era de
imposible cumplimiento, implicaria’ limitar la libre participacion de interesados con
bienes de origen importado;, ademas de que se reitera, Ja ‘convocante autorizé la

participacion de los/licitantes a través de bienes-nacionales e importados.

Por tanto, se-reitera, la’convocante: al . omitirypor. una ‘parte; prever-un plazo para la
implementaeidn’ (instalacion.y configuracion) asi-como. ‘entrega de/los equipos
médicos a.utilizarseen selsservicio (licitada, .y =por+otra, .permitir el offecimiento de
equipos médicos impartados, de manerasindubitable torna de impesible cupfplimiento

el inicio de_la prestacién, delos, servicios “licitados. con. todos 10s. equipos médicos

instalados, a punto para su_operacion-y dispoenibles .de-manera inmediata en/las areas

del hospital.convocante para.os licitantes que.decidieran efertar.bienes importados.

Por otra parte, enitercerldgar, se'tiene,que’a raiz de la_propia dinamica del.concurso, la
fecha de inicio dewigencia‘del-contrato establecida en convocatoria y reiterada en junta
de aclaraciones; poerende, de iniciar a proporcionar los servicios licitados, a saber, el 1
de enero del 2013 setornd de imposible cumplimiento-para I0s licitantes en razon de
gue la convocante no emiti6 el fallo- de~adjudicacion-sino-hasta el 21 de enero del
2013, sefalando que la firma del contrate ‘con la empresa adjudicada tendria
verificativo el 23 de enero del 2013 y el inicio del servicio tendria verificativo el 24 de
enero del 2013.

En esa tesitura, al haberse dictado el fallo después del 1 de enero del 2013, fecha en
gue la convocante determind que era obligacion de las empresas tener entregados e

instalados todos los equipos médicos a fin de ser utilizados en forma inmediata en los
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servicios médicos requeridos, conforme a lo requerido en el Anexo numero 3 de
convocatoria (fojas 295, 333, 370 y 439), asi como en las respuestas a la pregunta 1 de
la empresa Consumibles para la Salud, S.A. de C.V. y 7 de la empresa ahora
accionante dadas en la junta de aclaraciones del concurso de mérito (foja 154), la
misma se convirtié en una condicion de imposible cumplimiento al haberse diferido la
firma del contrato para el dia 23 de enero del 2013 y el inicio del servicio para el 24 de
enero del 2013.

Resulta pertinente destacar que, aun considerando la.nueva/fecha para la prestacion
del servicio que se oterg6-al licitante adjudicado, a“saber el 24-de enero del 2013 esta
autoridad tampoce-advierte-que se haya_centemplado-algun término para entregar e
instalar los equipos*eon las-que-se-prestaria ‘el servicio adjudicado, ello-enrrazon de que
la prestacion del servicio se iniciaria Un dia habil-después.dela firma del-contrato, esto
es, el 23 derenero del-2013:

Las anteriores consideraciones-derivan.de la‘revision al acta de fallo de la licitacion
publica controvertida_que'.obra“en el sistema  electronico. Compranet, misma que fue
obtenida de la consulta a la pagina electronica

https://compranet.funcionpublica.geb.mx;. anexandese_ al-principal .del ;expediente de

mérito la impresion del-acta del ‘evento de fallo” (fojas/ 1149-a" 1150) /asi como el
dictamen técnico~que la sustenta (fejas.1151 a/1169), constancias, que'se ubican en el
expediente electrénicosnumere, 304268, elcual corresponde’en’ el referido sistema

electrénico a la licitacidn.controvertida.

Constancias allegadas al expediente de"méritoncon fundamento en los articulos 50,
segundo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 88 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia en términos
del articulos 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, preceptos que disponen que esta autoridad puede allegarse de los medios de
conviccion necesarios para resolver la controversia planteada y que los hechos
notorios pueden ser invocados por el tribunal aun cuando no hayan sido alegados ni

probados por las partes, en el caso la emision del fallo de adjudicacion en la licitacion
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controvertida. Disponen los citados preceptos, lo siguiente:
“Articulo 50.-
[...]

La autoridad podra allegarse de los medios de prueba que considere
necesarios, sin mas limitacion que las establecidas en la ley.

[...]”
“ARTICULO 88.-.L.os hechos notorios~pueden ser invocados por el

tribunal, aunque no-hayan sido alegados-ni-probados.por laspartes:”

Soportan la anterior determinacién; ’las siguientes tesis*emitidas por._el-Poder Judicial
de la Federacion, de aplicacion, por-analogia,/en’las que ‘se, determina-esencialmente

que los heehos notoriossson aquéllos,del. dominio-'de.un“circulo de-personas al

momento de pronunciarse resolucion, entre-los.cuales ‘deben ‘considerarse1o.publicado
en las paginas electronicas-oficiales ‘de.l0s, organos de“gobierno. En el caso que nos
ocupa, seestiman hechos notorios-as constancias.y-arehivos que obranen elisistema

electréonico.. de informacién=.publica < gubernamental-. denominado. Compranet.

Sefala dichas tesis, lo Siguiente:

“HECHOS NOTORIOS."CONCEPTOS GENERAL _Y-JURIDICO. Conforme al
articulo 88".del Cddigo-.Federal "de—Procedimientos Civiles los  tribunales
pueden invocar hechos notorios aunque no hayan.sido“alegados-ni probados
por las partes: Porn hechos*notorios deben entenderse, en general; aquellos
que por el conacimiente humano se-econsideran ciertos e indiscutibles, ya sea
gue pertenezcan aJa-historia,’a la ciencia, a la naturaleza, aslas vicisitudes de
la vida puablica actual~ora. Circunstancias. cominmente conocidas en un
determinado lugar, de modo: qué . toda “pefsona”dé ese medio esté en
condiciones de saberlo; y desde el punto de vista juridico, hecho notorio es
cualquier acontecimiento de dominio puUblico conocido por todos o casi
todos los miembros de un circulo social en el momento en gue va a
pronunciarse la decisién judicial, respecto del cual no hay duda ni
discusidn; de manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por
ser del conocimiento publico en el medio social donde ocurrié o donde

”

. .. !
se tramita el procedimiento., .

7 .
Tesis emitida en la Novena Epoca, No. Registro: 174899, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXIIl, Junio de 2006, Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 74/2006, Pagina: 963
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“HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN
LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO,
ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO
PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Los datos que
aparecen _en las péaginas electrénicas oficiales gue los o6rganos de
gobierno utilizan para poner_a disposicién _del publico, entre otros
servicios, la descripcién de sus plazas, el directorio de sus empleados o_el
estado _gue quardan sus_expedientes, constituyen un hecho notorio que
puede invocarse por los tribunales,yen, términes del articulo 88 del Codigo
Federal de Procedimientos 'Civiles, de ‘aplicacion supletoria a la Ley de
Amparo; porgue la informacion ‘generada © comunicada por.esa via forma
parte del sistema mundial'de diseminacién_y obtencion de datos/denominada
"internet", del-eual 'puede obtenerse, por. ejemplo, el-nombre de un
servidor publieo, el organigrama de-una‘instituciénpasi comorel.sentido
de sus resoluciones; de<-ahi--que ) sea. valido. ~gue los. organos
jurisdiccionales invoquen_de-~oficio’lo -publicado “en ese medio-para

resolver un asunto en particular.”8

Cabe sefialar.en relacion con.el sistema Compranet; gue €l articulo.2, fraccion Il, de

la Ley de Adquisiciones,/Arrendamientos 'y Servicios del Sector ‘Publico, lo-define como

un sistema electrénico “de informacionpublica. gubernamental .sobre adquisiciones,

arrendamientos y sernvicios, integradoientre otra.informacién por las convocatorias a la

licitacibn v ‘sus =modificaciones;.las invitaciones-a.'cuando-menos tres personas; las

actas de las. juntas de [aclaraciones, “del"acto.de. presentacién yi.apertura de

proposiciones y-desfallo. Sefala dicho-precepto, en.lo que/interesa lo siguiente:

“... Articulo.2.=Para los efectoside la presente Ley;-se“entendeta por:

... Il. CompraNet; ~elr sistema =electrénico de_.informacién publica
gubernamental sobre. fadquisiciones, arrenddamientds y servicios,
integrado entre otra‘informacion, por los.pregramas-anuales en la materia,
de las dependencias y entidades; elsregistre. tinico"de proveedores; el padron
de testigos sociales; el registro® de™ proveedores sancionados; las
convocatorias a la licitacién y sus modificaciones; las invitaciones a
cuando _menos tres personas; las actas de las juntas de aclaraciones,
del acto de presentacién y apertura de proposiciones v de fallo; los
testimonios de los testigos sociales; los datos de los contratos y los convenios
modificatorios; las adjudicaciones directas; las resoluciones de la instancia de
inconformidad que hayan causado estado, y las notificaciones y avisos
correspondientes. Dicho sistema sera de consulta gratuita y constituira
un medio por el cual se desarrollaran procedimientos de contratacion.

8 .
Tesis emitida en la Novena Epoca, Registro: 168124, Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
CIRCUITO, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXIX, Enero de 2009, Materia(s): Comun.
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[..]

No desvirtian las anteriores consideraciones las manifestaciones de la convocante
expresadas al rendir informe circunstanciado de hechos respecto del escrito inicial de

impugnacién, en donde sefiala medularmente que (fojas 082 a 089):

a) El plazo para el inicio 'deprestacion/del:serviciosrequerido no puede
ser fijado atendiendo “a’las capacidades técnicas,/financieras de los
licitantes, sino que de conformidad-con_el articute, 20, fracciones VI, VI
y IX, de fa,Ley defAdquisiciones; Arrendamientos-y-Servicios del Sector
Puablico,-debe tomarse en euenta la' necesidad de“cantidad suficiente de
bienes,*mantenimiento“de los’mismas "y .demas. previsiones segun: la
naturaleza del"servicio, de ‘ahi que se haya-sefaladoila‘fecha de_inicio
de prestacion de_servicios.el 17de.enero; del 2013.en la respuesta.a.la

pregunta 7 de.la empresa inconforme.

b) «La fecha de_inicio" de la prestacion.de servicies, €l 1 de enero del
2013, norse trata ‘de.un-requisito’ quelimite la libre -participacion’de
interesados en términes :del articulo 40 del-Reglamento de.la Ley de

AdquisicignesyArrendamientos'y Servicios del-Sector Publicos

c) Las cartas—defabricantes deequipos meédicos exhibidas por la
empresa inconformé=solo _acreditan’ los«plazes.-en los que dichas
empresas pueden surtir determinados=equipos, por lo que puede darse
el caso que existan licitantes que cuenten con los equipos, o bien, de
otros proveedores que puedan proporcionar los bienes dentro de los

plazos exigidos en convocatoria.

d) La inconforme consiente los plazos fijados para el inicio de la

prestacion de servicios en la convocatoria del concurso de mérito, en
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razon de que presento propuesta en el concurso de mérito.

En efecto, los anteriores argumentos de la convocante marcados con los incisos a), b)
y ¢) no acreditan que la condicién establecida en convocatoria y junta de aclaraciones
en el sentido de que los equipos médicos forzosamente debian estar desde el primer
dia de inicio de la prestacion del servicio entregados, instalados, puestos a punto y
en disponibilidad para ser utilizados en la prestacion de los servicios médicos no sea

de imposible cumplimiento.

Ello en razén de que,la‘convocante no indica-las razones téenicas o de logistica que

permitan arribar a=esta’ auteridad’a_la-eonclusion de.gue -no era necesario fijar un
plazo posterior a“la emision-del fallo,\0.'a 1a firma; delCcentrato pata entregar e
instalar los gequipos médicesyrequeridas en ‘la licitacién,wy. que aun’a pesar de

gue:l) no se sefalara la ubicacion fisica :exacta en-las; instalaciones del-haspital en

donde se instalarian l0s/equipos propuestos, i 'se efectuara visita: a las instalaciones

del hospital, o bien 2). les™lieitantespropusieran’ bienés importados que la misma

entidad aceptorpodian ser ofertados, - no-fuera'desimposible ‘cumplimiento’ adquirir,
entregar, instalar, configurar y dejar disponibles.los eguipos.médicas necesarios para la
prestacion ‘del’ servicio  requerido- al ‘1< de, enero.~del ~2013, o en lasnueva fecha
establecida enwelfallo para el inicio"defa prestacion del setvicio, d"saber; /24 de enero
del 2013.

En ese contexto, lastafirmaciones de fa=convecante en. el"sentido de que el _inicio

inmediato de la prestacion. de ‘servicios Sin=préver«un plazo para la entrega e

instalacion de los equipos médicos segueridos de forma previa al inicio de la

prestacion de los servicios licitados, era necesario conforme las necesidades del

hospital, de conformidad con el articulo 20 de la Ley de la Materia, de forma alguna
demuestran que la imposicion de dicha condicion sea factible de cumplir por los
licitantes, mucho menos, autoriza a establecer requisitos de imposible cumplimiento,
gue como ya se dijo estan expresamente prohibidos por el articulo 29, parrafo segundo,

de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
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A mayor abundamiento debe sefialarse que de la revision al estudio de mercado
confeccionado por la convocante para efectuar la licitacion de mérito -mismo que obra
en dos anexos al informe circunstanciado- , no se advierte por esta autoridad que las

empresas a las cuales cotiz6 los servicios materia de concurso hayan _manifestado

expresamente la posibilidad®.de ' entregar ‘e instalar los equipos médicos

regueridos en forma inmediata‘al inicio de la prestacion de los servicios, sin que

mediara un periodo‘anterior a la prestacién-del servicie. para adquirir,sentregar e instalar

los equipos referides, es.decir, el estudio-.de’ mercade no sustenta que sea posible

cumplir con la-eferida cendicién-establecida per la.convocante.

En efecto, de'la revision al'referido lestudio 'de” mercadoy-estajautoridad advierte que los
10 (diez) cotizantes sefialaron los siguientesiplazos para.entregar./os equipesy bienes
requeridos para la licitacién de merito,»mismos -gque se plasman en el siguiente cuadro
explicativo ‘en” donde .sesefiala~1a“foja  en donde -obra;. y en ‘su, caso, cual fue la

manifestacion del plazo de entrega y/o instalacion de.los.bienes.y equipos:medicos:

Empresa cotizante Partidas Cotizadas.del| Plazo establecido para;/dajFojas en
concurso® impugnado |‘entrega“y/o.-instalacion; de| donde se
y Fojas™en que ebraflos eguipos meédicos | ubica el
cotizacién solicitades plazo
Cirugia y Partida 1. para ‘instalacion y| 144, 199,
Medicamentos, S.A.| 4-partidas (fojas 096 a| puesta .en—-operacion de los| 274 y 317
de C.V. 317,.anexol; informe): [l equipos™ .indica® 15 dias| anexo [,
naturales: informe

Partida 2: para instalacion y
puesta en operacion de los
equipos indica 15 dias
naturales.

Partida 3: para instalacion vy
puesta en operacion de los
equipos indica 15 dias
naturales a partir de la firma
del contrato.
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Partida 4: para instalacion vy
puesta en operacion de los
equipos indica 15 dias
naturales a partir de la firma

del contrato

RS Proveedor| Partida 2 (fojas 318 a| No sefiala plazo de entrega o| No sefala
Médico, S.A. de C.V. | 363, anexo |, informe) | instalacion
Nacional Terapéutica,| 4 partidas (fojas 364 a| Instalacion 'y puesta en| 543, anexo
S.A.de C.V. 543, anexo |, informe) | operacién de los equipos: 15| I, informe
diasrnaturales
Equimayab, S.A. de| Partida ‘2 y«Partida 4| No sefiala plazo de entrega o| No sefiala
C.V. (fojas 545'a 616) instalacign
Mercamed Partida 4 (fojas 617 a{-No _sefiala plazo de entrega o| No sefala
Desechables, S.A. de["658, anexo |, informe) | instalacién
C.V.
Sol alter, S.A. de“€.V.} | Partida 4/ (fojas-659, a| No sefala plazo-de entrega o| No sefala
685, .anexo.llyxinforme) ' instalacion
Consumibles .para la| Partidas+ 1.y 3 (fojas| No sefiala.plazo de entrega o}./No sefiala
Salud, S.A. de"C.V. 687 a 857, anexo; ll,|/instalacion
informe)
Higiene, Curacion y| Partidas 1 y' 3 [(fojas| No'sefiala plazo'de entrega a| No sefala
Laboratorig, 1S.A. de|858 'a 972, anexo=ll;/sinstalacion
C.V. informe)
Comercializadora Partidas’ 2 y+4 (fojas|‘No'sefala plazo de entrega o| No, sefiala
Peninsular @rtho-sur. | 973, a '11068,~anexo “lI;[\instalacion
informe
Professional Partidas—1 y 3 (fojas| No'sefiala-plazo-de entrega oy Ne sefiala

Pharmacy, “'S.A. de

C.V.

1069 a=1279,anexo ll,
informe)

instalacion

De la simple lectura al anterier. cuadro ‘explicativo; esta_autoridad noadvierte que al

menos 5 proveedores:o.cotizantes-hayan manifestado de forma expresa para cada una

de las partidas licitadasigque no era necesario plazo alguno pard realizar la entreqga e

instalacién de los equipos meédicos requeridos, y. que por'ende podian ser entregados y

puestos en punto para funcionar de formatinmediata a partir del dia en que iniciara la

prestacion de servicios requeridos,

mas aun debe sefalarse que las empresas

CIRUGIA Y MEDICAMENTOS, S.A. DE C.V. y la adjudicada en el concurso de
cuenta NACIONAL TERAPEUTICA, S.A. DE C.V., sefialaron que se requerian 15

(quince) dias naturales para entreqar e instalar los equipos médicos solicitados.

Lo anterior conlleva a esta autoridad a concluir validamente que el estudio de mercado

elaborado por el hospital convocante no resulta de forma alguna idéneo para
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demostrar que en el mercado existian al menos menos 5 proveedores 0 cotizantes

capaces de entregar e instalar de forma inmediata a la entrada en vigor del contrato

respectivo, los equipos médicos para las partidas materia de la licitacion controvertida.

Por lo que toca al argumento de la convocante marcado con el inciso d) en el presente
considerando, en el sentido defque las condiciones para_prestar el servicio si eran
posibles de cumplir en.cuanto 'a‘que desde el primer 'dia .de ‘prestacion de servicios
estuvieran entregados.e.instalados los equipos-médices requeridos sin mediar un plazo
previo de entrega esinstalacion, tan-es-asi que elincanforme.presento oferta aceptando

dichas condiciones, se determinapor gsta autoridad:comosinfundador:

Lo anteriorienrazén de.gue,si bien escierto el inconforme presentd propuesta para las
partidas 1,.3"y 4 del concurso de mérito;“segun, se advierte~del acta de presentacion y
apertura de_ofertas: (foja, 261)," lo =Ciertos es -que .en la ‘propuesta de la empresa
inconforme” Se advierte, con toda’ claridad -gue, no-ofertd desde.el primer dia de
prestacion.de” servicios: los-€quipos médicas ‘requeridos. como ‘entregados e

instalados, .sino.que sefiald que-se comprometia a entregar los 2quipos requeridos

45 (cuarenta y cinco) dfas-después-deda’firma del.contrato:

Lo anterior encuentra‘apoyo en' fa- propuesta econdomica dellinconferme, misma que
obra en la carpeta 17-de-17 de la_copia autorizada de-a-oferta del accionante remitida
en el diverso expediente~147/2013" enderezado__por.-la- empresa SELECCIONES
MEDICAS DEL CENTRO, S.A. DE C.V..contta‘el acto de fallo de la licitacién publica
nacional electronica No. LA-012NBS001-N5-2013, misma impugnada en el presente

asunto, documental que se invoca como hecho notorio al obrar en _un_expediente

tramitado ante esta misma autoridad y del cual tiene conocimiento la convocante asi

como la empresa adjudicada en el concurso impugnado, ello de conformidad con el
antes transcrito articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion

supletoria a la materia en términos del articulos 11 de la Ley de Adquisiciones,
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Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, precepto que los hechos notorios

pueden ser invocados por el tribunal aun cuando no hayan sido alegados ni probados
por las partes, en el caso la emision del fallo de adjudicacion en la licitacion

controvertida.

Sustenta lo anterior la siguiente tesis emitida por el Poder Judicial de la Federacion en

el sentido de que por hechos notorios deben tenerse los asuntos que se tramitan ante

una misma instancia, en el caso,-la Direccion General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas en la Secretaria de la Funcién Publica. Dicha tesis sefiala lo

siguiente:

“HECHO N@TORIO: O CONSTITUYE 'PARATUNJUEZ.DE DISTRITO
LOS DIVERSOS ASUNTOS'QUE ANTE El: SE TRAMITAN, La anterior
Tercera-Sala de la Suprema Corte .de |Justicia_de. “la, Nacion, en’ la
jurisprudencia namero 265, visible/ en las’ paginas -178%y: 179del. tltimo
Apéndice-al Semanario Judicial /de Jlar Federacion,«del“rubro; "HECHO
NOTORIO. LO CONSTITUYE |PARA UNA‘'SALA .DE" LA, 'SUPREMA
CORTIE DE JUSTICIA'DE_LA*NACION 'UNA EJECUTORIA EMITIDA
POR EL TRIBUNALPEENQ."; sostuvo, criterio,'en el ‘'sentido, 'de [que la
emisionyde una.ejecuteria pronunciada con anterioridad por el.Pleno o por,
la propia Sala;.constituye ‘para<les |Ministros | que.intervinieron ‘en su
votaeion'y discusiénsun hecho notorio, el.cual puederintreducirse como
elemento.de prueba.en.otroijuicio, sin necesidad.de que se ofrezca como
tal o 10-aleguen las'partes.-Partiendoe’de_ lo-anterior, €s-evidente que para
un Juez.de Distrito, un hecho- notorio. Ig. constituyen los (diverses: asuntos
gue ante €l se tramitan-y, por lo'tanto,.euande en un ‘cuaderno incidental
exista copia foetostatica_de un diverso documento cuye.original obra“en el
principal, ebJuez Federal;"akresolver-sabreda medida cautelar y-a efecto
de evitar que "al.peticionarie-de_amparose le causen, dafios y-perjuicios
de dificil reparacion,:puede tener.a la‘vista aquel juicioy constatar la

existencia del original.de dicho;documento.”

En ese orden de ideas a continuacionsse reproduce en lo conducente la propuesta
econdmica del inconforme presentada en la licitacion de mérito en la cual se advierte
gue la accionante ofertd los 45 (cuarenta y cinco) dias referidos para entregar los
equipos, sin sujetarse a los términos respecto de la disponibilidad inmediata de
los equipos requeridos (fojas 8179, 8237 y 8265, carpeta 17, oferta de la empresa

inconforme):

o Tesis de nimero de registro 199531, visible a foja 295, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, V, Enero de 1997,
Novena Epoca,
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“r.]

\ Selecciones Viédicas

delCentro S.A. dc C. V.

[...]

TOTALPARTIDA1 §2,876,780.94 (‘g

La empresa que il debe aparar apoye éenieo para os procedimlentas del boque 2y olrecar el aquipo necesario para utifzar su malerial 0% g
(peogtamaore),en el caso de a sub parfida 21 deberd olrecer todo:of materal requerido para ef uso de a bomba de infusidn para caleler Q)
igado, estimador y en caso de no conlar con cameclores para generador de radifrecuencia sloker roporelonar gencrador de f compatie
oo sus catéteses. Asi misma debe geranfzarse el apoyo lécico pera l nerrogaciin yreprogramactin delos marcapasos cuando esio sea
Tequerido

NOTA: EN CASO DE QUENUESTRRA PROPUESTA RESULTE ADJUDICADA, LA ENTREGA DE LOS INSUMAOS SE RALIZARA A LS 25 :
DIAS DESPUES DE LA FIRMA DEL CONTRATO Y LOS EQUIPOS SE ENTREGARAN EN UN PLAZO D 45 DIAS DESPUES DE LA FRMA :
DELCONTRATO 1

[.]
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TOTAL PARTIDA 3 $4,760,905.31

E! paquete debe de incluir un equipo sistema de monltoreo de presion inlracraneal sin costo y siempre a dlsponibihdad del servicio de nourociencias para su uso
en hemodinamia y &reas critica

Equipo necesario para la subpartida 24: sistema de monitoreo de preslén Intracraneal. Monitor de presin intracraneal, solo mediante
microtirculto de alta fidelidad de nylon con alma de cobre flexible y chasis de titanio en la punta del catéter, sistema de calibracién mediante
nuero de identificador dnico de cada microcircuito y auto programable si se requiere desconexidn por estudio, ment de opclones: lectura en
milimetros de mercurio (mmhg}, valores maximos y minimos de pic de seguridad con alarma senora, pila de nica de alta durabilldad por 45 min.
In corrlente eléctrica, valores sfstole y didstole para delerminacidn de perfusién cerebral, puerto periférico posterior para la conexion de
monitores, adaptador trasero para puntaplé y ment de calibracién manual de 3 opclones, tr:msponable Para la obtencién de valores
subdurales, parcnqulmatoso y ventriculares, ’

! NOTA: EN CASO DE QUE NUESTRA PROPUESTA RESULTE ADJUDICADA, LA ENTREGA DE LOS INSUMOS SE RALIZARA A LOS 25 DIAS DESPUES

DE LA FIRMA DEL CONTRATO Y LOS EQUIPQS SE ENTREGARAN EN UN PLAZO DE 45 DIAS DESPUES DE LA FIRMA,DEL CONTRATO

008237

[..]

TOTAL PARTIDA 4 o $1,435,201.29
TOTAL PROPUESTA §9,072,887.54

| NOTA. EN CASO DE QUE NUESTRA PROPUESTA RESULTE ADJUDICADA, LA ENTREGA DE _ BIvIU S5 :
|CONIRATOY[OSEQ_EOSSEENTR£€ARANEUUNPLAZDDHSDIASDESPUES _' A |
SN - ——— - ——— -4

008265

En consecuencia, no se advierte el consentimiento a la convocatoria concursal de la
licitacibn de mérito que sefala la convocante en el argumento de cuenta, por lo que

tampoco se acredita la posibilidad de entregar de forma inmediata los equipos
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requeridos sin mediar un plazo antes del inicio de la prestacion de servicios requerida.

En ese sentido, resulta pertinente destacar que la actuacién de la convocante al no

haber previsto un plazo para la entrega e instalacion de los equipos médicos

requeridos gque permitiera un inicio adecuado de la prestacion del servicio

materia de concurso, esto escal'eontemplar un requisito de imposible cumplimiento

de manera clara incidi¢ en‘la.libre concurrencia de'licitantes, lo cual a la postre

implica que Estado/no,se le permita asegurar-las_mejores condiciones de contratacion

en cuanto a pregio, calidad)y opertunidadrdisponibles.en.el. mercada.

Soporta la anterior, el siguiente: criterio;émitido por el Roder Judicial de la Federacion:

“L ICITACION PUBLICA. 'PRINCIPIOS" ESENCIALES QUE RIGEN
Ek=« PROCEDIMIENTO-. ADMINISTRATIVO ~RESPECTIVO. EI
procedimiento~administrativo.de. licitacionse rige por los siguientes
principios j“esenciales: ..1) | Concurrencia, . gue aseguta @a la
administracion _publica‘lasparticipacion.de un.mayor numero de
ofertas, le_ cuall permite tener “posibilidades -mas-amplias de
seleccion ywobtencion de, mejores..condiciones “en_‘cuanto a
precio, calidad, financiamiento. y oportunidad, entre,otras;2)
Igualdad, que es la ‘posicion .que-guardan -los_oferentes frente a'la
administracion, asi.como‘la‘posicién de cada uno-de ellos frente a los
demas; 3) Publicidad, que=implica Ja_.posibilidad” de que /los
interesadosiconozcan todo lo relativo a la licitacion=correspondiente,
desde el llamado a formular ofertas ‘hasta sus etapas conclusivas; vy,
4) Oposicign* o contradiccion; -que_deriva  del principio’de debido
proceso que ‘implica qa gintervencion de los~interesados en las
discusiones de controversia‘desintereseés-de dos.o mas particulares,
facultandolos para impughar Ié':ls propuestas-.de-loS demas y, a su

vez, para defender la propia.

2. Motivos de inconformidad marcados con los incisos a), ¢) d), e), f), g) h) e i)
del Considerando OCTAVO anterior.

1 Tesis emitida por el CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Registro No. 171993, Localizacién: Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXVI, Julio de 2007, Pagina: 2652, Tesis: 1.40.A.587 A, Tesis Aislada, Materia(s): Administrativa.
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En relacion con los motivos de inconformidad antes precisados, se sefiala que no es el
caso emitir consideracion alguna sobre el particular, en razén de que a nada practico
conduciria su andlisis, al quedar debidamente acreditado que la convocatoria del
concurso de mérito no se apegd a la normatividad de la materia al haber establecido
una condicion de imposible cumplimiento, violando el articulo 29, parrafo segundo,
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ello al
disponer la de tener entregados e.instalados en la fecha-establecida en convocatoria y
junta de aclaraciones para eliinicio de la prestacion del servicie materia del concurso
impugnado todos los-equipos médicos, sin gue Se-haya otorgado a los licitantes un
plazo para entregar«e- instalar jl0s_ equipos;. considerando la falta™de informacion
respecto del lugar exacto en dende-se’instalarian<los mismos ‘asi come-la posibilidad
de ofertar bi€énes, importados*que requieren! unyplazopara.realizar los-tramites de

internacion al pais, taly.como se ha argumentado: a.lo-large-de‘la‘presentesresolucion.

Apoyan lo anterior,"por ‘analogia;<la: Jurisprudencia,No, 440, 'del'Apéndice al Semanario
Judicial dexlasFederacion,-Compilacion,~1917-1988;..Segunda Parte, Salas 'y Tesis
Comunes, Volumen<Il," Pdg. 775, y“la Tesis .No.-\:1:J/6;. visible asfoja 470 del
Semanario ‘Judicial de la*Federacion y-su Gaeeta . Tomo-tX-Enero lll, mayo 1996, que

respectivamente sefalan:

“CONCEPTQS DE VIOBACION: ‘CUANDO—SU CESTUDIO ~ES
INNECESARIO. Si del~amparo que‘se concede™por uno’.de’los
capitulos de-queja,.trae por consecuencia“que se nulifiquen-los
otros actos que se.reclaman, es inutil decidir sobre-éstos.”

“AGRAVIOS EN LA REVISION.#CUANDO SU ESTUDIO ES
INNECESARIO. Si el examen de uno de los agravios, trae como
consecuencia revocar la sentencia dictada por el Juez de Distrito,
es inutil ocuparse de los demas que haga valer el recurrente.”

DECIMO. Pronunciamiento al derecho de audiencia de la empresa adjudicada.

A continuacion se procede al estudio del derecho de audiencia desahogado por la

empresa adjudicada en relacion con el motivo de inconformidad marcado con el inciso



DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. 132/2013

RESOLUCION No. 115.5.1358
_63_

b) del Considerando OCTAVO de la presente resolucion, lo cual efectu6 en el escrito
recibido en esta Direccion General el doce de abril del dos mil trece (fojas 890 a
908), sintetizando los argumentos de defensa y agrupandolos si fuere necesario para

su mejor analisis.

Lo anterior con el apoyo de_las'siguientes tesis del Pader Judicial de la Federacion,
aplicables por analogia al caseo ¢oncreto:

“CONCEPTOS DE.VIOLACIONSEL'JUEZ NO-ESTA.OBLIGADO
A TRANSCRIBIRLOS.- El”hecho, \de ! que el Juez“Federal--no
transcriba en su.fallo los.conceptos de violacion expresades en la
demanda, no implica*que haya; infringidosdisposiciones. de. la Ley,
de- Amparo, a la cual sujeta.su_actuacion, pues+-no- hay:precepto
alguno que - establezca | la [obligacion: “de* llevar , a ycabo “tal
trascripcion; ademas de que, dicha ‘emision. no.deja‘en estado de
indefension allquejosoe;-dado, que -no,se'le priva-de=la, portunidad
para recurrir la, resolucién|y alegarilo gue estime1 {)ertinente para

demostrar, en su caso, la ilegalidad-de*la‘misma:”

“AGRAVIOS."EXAMEN DELOS. Es.obvio.queningunalesion a
los.'derechos de™lgs..guejosos ‘pueda causarsetpor. la sola
circunstancia de que los agravios se hayan estudiado en su
conjunto,.esto es, englobandolos todos.elles, para su.analisisyen
diversos:.grupos: “ha~de admitirSe “que ‘10 que .nteresa .nNo.es
precisamente la forma.eomo los agravios seaniéxaminados,/en su
conjunto, separando todos los.expuestos en distintos grupes‘o-bien
uno por uno-y..en el propio orden~de Su expgasicion .0 en orden
diverso, etc.; letque~importa, es.el dato substancial de que se
estudien todos, de. .ques ninguno " quede==libre~de examen,

. . ,12
cualesquiera que sea la forma'que alefecto se elija.

Sefala la empresa adjudicada que (fojas 892 a 896) en esencia, respecto al motivo de

1 Tesis emitida en la Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599

12 Tesis emitida en la Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo: VIII — Julio, Pagina: 122.



132/2013

Resolucién 115.5.1358
-64-

inconformidad materia de nulidad descrita en el Considerando NOVENO de la presente

resoluciéon que:

I. Las manifestaciones de la empresa inconforme en relacion con la
imposibilidad de cumplir con la entrega e instalacion de los equipos
requeridos desde la fecha de inicio de la prestacidon de servicios,
constituyen apreciaciones unilaterales y subjetivas, y no guardan
relacién con lo contestado,por la'convocante en {a pregunta 7 de junta
de aclaraciones de la‘empresa accionante; ya.gque: sus-argumentos se
refieren a condiciones econdmicas, organizacionales y-comerciales de la
actora y dejanver su poca,capacidad-para cumplir-con contrateS como el

licitado.

II. En el articulo 40 _del Reglamento .de -la-lLey-de" Adquisiciones,
Arrendamientos jy' Servicios ‘del' ' Sector, Plblico; no se prevé como._una
causa que limite:la-libre-participacion de ‘interesados; el establecimiento

de un plazo para iniciar 'con la prestacion de un-servicio.

lll. La*inconforme™se inscribié en. el,concurso_a “sabiendas.de gue no
podia cumplir con:tedas y-cada“una_de las Condiciones.establecidas ‘en

el concurse de mérito-

IV. Las cotizaciones exhibidas por-la-empresa inconforme-para acreditar
la imposibilidad de .eumplir:‘eon~lafcondicioh"de“tener entregados e
instalados los equipos a la fecha.de.iniCioyde la prestacion de servicios,
solo reflejan los plazos en que dichas empresas pueden entregar los
equipos ahi referidos, mas no para demostrar la imposibilidad para

cumplir con la exigencia de la convocante.

Sobre el particular, se determina por esta autoridad que dichos argumentos no son

idéneos para acreditar que sea posible de cumplir la exigencia de la convocante

establecida en el Anexo niumero 3 de convocatoria (fojas 295, 333, 370 y 439), en
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relacion con la respuesta a la pregunta 7 de la empresa inconforme (foja 154), de que
desde el primer dia de la prestacion de los servicios los equipos se encuentren
entregados, disponibles, instalados y funcionando para ser utilizados en los servicios

meédicos requeridos.

Ello en razén de que la emprésa, adjudicada no demuestra en estricto apego a
derecho que no sea necesario.dar a los licitantes un-plazo determinado para entregar

e instalar los equiposwde forma previasakinicio.de-la prestacion-de los servicios

licitados, omitiende considerar’que come, ya ‘quedd-acreditado con antelacion en el

apartado 1 deasresolucion-de mérito:

a) Se.solicitaron, al' menos (59 /(cincuenta.'y, nueve),equipos medicos

distintos,para la'prestacion de los servicios licitados,

b) La ‘convocante “no ‘preporciond: en. convecatoria; las, ubicaciones
fisicas. exactas -en' donde se instalarian’los:equipes ‘requeridos, ni
siquiera~contempl6 una visita a.las-instalaciones hospitalarias para que los
concursantes _vieran ~los Clugares-sespecificos .déndese prestarian los
servicios, .esto, es, los-licitantes“desconocen el..espacio exacto para

instalar los equipos requeridos.

c) La convocante permitio..ofertar equipos.-medicos importados; sin
embargo, no otorgé un plazo “antess del inicio de la prestacion de
servicios para que los concursantes puedan adquirirlos, entregarlos e
instalarlos, ello a pesar de los tramites de importacion necesarios para

internar dichos equipos al pais.

Asi las cosas, resulta evidente que los argumentos de la empresa adjudicada son

insuficientes para desvirtuar la procedencia del motivo de inconformidad marcado en



132/2013

Resolucién 115.5.1358
_66_

el inciso b) del Considerando OCTAVO anterior.

En efecto, los referidos argumentos no tienden a desvirtuar la imposibilidad de
cumplimiento alegada por la inconforme, ya que, se reitera, no acreditan que sea
posible cumplir con la exigencia de tener entregados e instalados los equipos
meédicos requeridos para los servicios licitados, desde el primer dia de la prestacion de

los servicios concursados, sin haber previsto un plazo exprofeso para que los

concursantes entregaran e instalaran los equipos. con antelacion al 1 de enero del

2013, fecha fijada para el inicio deiprestacion de servicios‘en la-convocatoria asi como
al 24 de enero del .2013xnueva fecha fijada-pora.convocante en el propio fallo de
adjudicacion emitide el.21 de enero ' del-2013 (fojas 1149-a 1169).

Lo anterior efcuentra sustenteen:las siguientes tesis-emitidas poriel Pader Judicial de
la Federacion, aplicables por analogia, en donde se.sefala-que cuando se-plantea un
argumento/para acreditar| la ilegalidad' de tna,actuacién,“es\necesario exponer los

razonamientos quetdemuestren-al juzgador. que-la actuacion sujeta a su escrutinio es

contraria asderecho,'criterio gue @plicado,a.l0s,;argumentos de defensa, como lo son

los planteadas _por “la ‘empresa .adjudiCada;” puede--afirmarse’ validamente” que los
mismos deben prever‘razonamientos guegpermitan ‘a fa autoridadsarribar a la
conclusién de‘que los:;agraviese. motivaes de impugnhacion™planteados por la
accionante efectivamente,” son*.ipfundados .y no=-meramente  tildarlos de

improcedentes. Sefialan las referidas tesis,\la siguiente:

“AGRAVIOS INSUFICIENTES. Cuando en--los_.agravios
aducidos por la“recurrenie. 'no- se precisans"argumentos
tendientes a demostrar la‘ilegalidad “de“la séntencia, ni se
atacan los fundamentos legales'y consideraciones en gue
se sustenta el sentido del fallo, se impone confirmarlo en

sus términos por la insuficiencia de los propios agravios”
13

“AGRAVIOS. NO LO SON LAS AFIRMACIONES QUE NO
RAZONAN CONTRA LOS FUNDAMENTOS DEL FALLO QUE

3 .

Tesis emitida por el SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO. Octava Epoca, No. Registro: 210334,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, 81,
Septiembre de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: V.20. J/105, Pagina: 66"
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ATACAN. No puede considerarse como _agravio la simple
manifestacion u opinién del recurrente de inconformidad
con el sentido de la sentencia recurrida por considerarla
ilegal yva que el mismo debe impugnar con razonamientos,

los que la hayan fundado.”

De ahi que no se acredite que los términos.de participacion fijados en convocatoria y
junta de aclaraciones, hayan sido ‘establecidos de confarmidad con la normatividad de

la materia.

Ahora bien, porie_que sg refiere; al'resto de los argumentos planteados por la empresa

adjudicada en el escritoude desahogo.de derecho-:de-audiencia recibido,el doce de
abril del dos™mil trece (fojas'890.a/ 908),;.asli.como.a-10s ‘expuestos-en el ocurso
presentado ante esta autgridad el'seis' de mayo, del-dos militrece (fojas.1011 a 1027)
con motivo=del segundo —eserito, .de sampliacions presentado | por'.la-“empresa
inconforme,sse sefiala por, esta autoridad.gue no'es:-el caso estudiarlos;, en razon de
gue aun y.cuando dichos argumentos-de defensa resultaran fundados para .demostrar
la improcedencia de les ‘motivos_de_inconformidad  marcados.con los incisos a), c¢) d),
e), f), g) h)"ei) del_Considerando. OCITAVO “anteriof; los* mismos ;devendrian
inoperantes, ya gue en prinCipio, no fueron motivo.de anélisis'por parte'de esta unidad
administrativa, “mucha@ menos son argumentos que=llevaron .a la/ nulidad del fallo
impugnado, y segundo, suponiendo ‘sin conceder: que-tenga razon-1a ganadora en el
sentido de que son improcedentes los motivos decinconformidad marcados con los
incisos a), c) d), e), ), g) h)“e.i)y’del.Considerando - OCTAVO anterior, de cualquier

manera no se acreditaria que la convocante haya sido emitida conforme a derecho.

Ello tomando en consideracién, que en el Considerando NOVENO de la presente

resolucién se demostré que la convocante establecid un requisito de participacion de

14 . . c .
Tesis emitida por el SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO. Octava Epoca, No. Registro: 226636,

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, 1V, Segunda Parte-1,
Julio a Diciembre de 1989, Materia(s): Comun, Tesis: Pagina: 62
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imposible cumplimiento, en el caso, la exigencia de tener entregados e instalados los
equipos meédicos requeridos para los servicios licitados desde el primer dia de la

prestacion de los servicios concursados, sin _haber previsto un plazo ex profeso para

que los concursantes entregaran e instalaran los equipos con antelacion al 1 de enero

del 2013, fecha fijada para el inicio de prestacion de servicios en la convocatoria, 0
bien, asi como al 24 de enero del 2013, nueva fecha fijada por la convocante en el
propio fallo de adjudicacion emitido el 21 de enero del 2013, tal como se considerd en

la presente resolucion.

Soportan la determinacion de esta autaridad, “per. analogia,- las, siguientes tesis
emitidas por el Poder-Judicial de la'Federacion en las.que se sostien€ el criterio en el

sentido de gue aun’'y cuande-los-argumentos-que; se.‘estudien sean fundados,

pueden devenirinoperantes:cuando los/ mismos*ne“sean.eficaces.para resolver

la controversia planteada.a favor/del. promovente.

Sefalan textualmente, lasreferidas tesis. deijurisprudencia, [0 siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOEACION FUNDADOS PERO
INOPERANTES .=Sitdel andlisis que en el juicio de.amparo.se hace
de uh,concepto de violacion se concluye-qué.es.fundado, pero_si
por diversas razones que.ven: al-fondo de la.cuestiébn omitida
el mismo resulta inheficaz para“resolver él asunto €n favor de
los intereses del guejoso;-el;concepto/aun cuandoes fundado
debe declararse inoperante; consecuentemente, ‘per ecohomia
procesal procede negar la.proteccion constitucional en‘lugar
de concederse para efectos, eés.decir, para que la responsable
reparando la violacionshaga el estudio de losomitidoslo cual a
nada practico condugiria,’ pues no obstante’cumplir con ello,
la misma autoridad o bien.el Fribunal:Colegiadd-respectivo en
un amparo diverso promovido‘en stteportunidad, tendria gue
resolver el negocio en contra de los intereses del solicitante
de garantias; por lo tanto, es innecesario esperar otra ocasion
para _resolverlo  negativamente.” TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO. Octava Epoca, No.
Registro: 218729, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, 56, Agosto de 1992, Materia(s): Comun, Tesis: 1l.30.
J/I17, Pagina: 45.”

“AGRAVIOS EN LA REVISION, FUNDADOS PERO
INOPERANTES. Si del estudio que en el recurso de revision se
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hace de un agravio _se llega a la conclusion _de que es
fundado, pero de su analisis se advierte claramente gue por
diversas razones gue ven al fondo de la cuestién omitida, es
insuficiente _en _si  mismo __para resolver el asunto
favorablemente a los intereses del recurrente, dicho agravio,
aunque fundado, debe declararse inoperante.” SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Octava Epoca,
No. Registro: 222357, Instancia: Tribunales.Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente:-Semanario Judicial. de lazFederacion, VII,
Junio de 1991, Materia(s):*Comun, Tesis..VI. 20. /132, Pagina:
139, Genealpgia: Gaceta numero 42, junio "de s199%, pag.
123.Apéndice 1917-1995, Tomo,VI; Segunda.Parte, tesis 580, pag.
386.”

Por otra partepor |0 que se refiereral derecho-de-audienciarecibido el'veintinueve de

abril del des_mil trece (fojas 997 / /a [1006).)con .metivos. del\primer” escrito_de

ampliacion_de, inconformidad, se/sefiala ‘por-esta “autoridad, que. no€s necesario

atender los argumentos'de'la empresa adjudicada planteados en ‘el mismoe-enrazon de
que primer_escrito, de.ampliaciéon- devinconfoermidad .fue determinado_por_esta

autoridad como_improcedentey-al no-reunir el requisito.previsto en los ‘articulos 71,

penultimo parrafo, de la ‘Ley de ‘Adquisiciones; Arrendamientos y Servicies ‘del Sector
Puablico asi comg el articulo 123.de su.Reglameénto;-en el sentidorde que los motivos
de ampliacion de.sinconfermidad deben.versar sobre hechos o actos conocidos con

motivo del informe circunstanciada rendido por la convocante.

UNDECIMO. Pronunciamiénto respecto a10s alegatos de'las partes. Por escritos
recibidos el ocho de marzo-de_dos mil.trece-(fojas 783.a:870) y el quince mayo del
dos mil trece (fojas 1045 a 1144) dasempresa SELECCIONES MEDICAS DEL
CENTRO, S.A. DE C.V. formulé alegatos, los cuales esta autoridad advierte se
componen de un resumen de la parte argumentativa del escrito inicial de

inconformidad asi como de los escritos de ampliacion.

En consecuencia, se pronuncia esta autoridad en el sentido de que las referidas

manifestaciones y alegatos, constituyen una mera reiteracion _de los _motivos de
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disenso_expresados en los escrito inicial y de ampliacion de inconformidad, por lo

gue el inconforme deberd de estarse a los razonamientos expuestos por_esta

resolutora en el Considerando Noveno de la presente resolucioén.

Lo anterior en razon de que de conformidad con jurisprudencia emitida por la Suprema
Corte de Justicia, Unicamente es dable estudiar los alegatos formulados por las partes

cuando sean de bien probado, y no repeticiones de los motivos de inconformidad,

entendiendo a los alegatos de hien probado como el recapitulamiento en forma
sintética que hacen las partes de [as razones juridicas; legales y doctrinarias que
surgen de la contestacién de la demanda-y-detas_pruebas rendidas en el juicio,

mediante el cual-sesexponen las.razones.de hecho*y de derecho“en defensa de

sus intereses jurfdicos, ‘pretendiendo: demostrar-al “juzoador gque-las pruebas

desahogadas confirman su*mejor derecho y no .asi.losargumentos-y.probanzas

de su contrapartey tesis, de_aplicacion, porianalogia-alicaso“concreto, cuye rubro y

texto se transcribe a continuacion:

“ALEGATOS DE BIEN: PROBADO. :EN..EL ' JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU"CONCEPTO; SIGNIFIGADO-Y~CONFIGURACION.
En todo’ procedimiento existen, generalmente; ' dos: etapas “perfectamente
diferenciables: la dewinstruccion, (que.abarca todos.los-actes procesales) y.la
de conclusion; o resolucion; dividiendose a suwez la.instruceion entres fases:
postulatoria‘o expositiva.(que permité instruir al juzgador en _la.litis' a debate),
probatoria.(que“tiene la=finalidad de llegar. al.cenocimiento./ebjetivo de‘la
controversia mediante losielementos gue ofrecen’las partes para acreditarsus
posiciones contrapuestas, fase /que cuenta-con sus estadios de‘ofrecimiento,
admision, preparacion, y desahogo) y. preconclusiva, integrada. por los
alegatos o conclusienes+de las partes:“En-ese orden_de ideas;~se” advierte,
aunque sea de unaPmanera.' muy general, que-los~alegatos son las
argumentaciones verbal€s .orescritas' que=formulan_las- partes una vez
concluidas las fases postulatoria y probatoria; en‘uha acepcion general,
se traduce en el acto realizado por cualguiera de las partes mediante el
cual se exponen las razones de hecho vy de derecho en defensa de sus
intereses juridicos, pretendiendo demostrar al juzgador que las pruebas
desahogadas confirman su mejor derecho v no asi los argumentos vy
probanzas de su contraparte. En este sentido, alegar de bien probado
significa el derecho gque asiste a cada parte en juicio para que en el
momento oportuno recapitule en forma sintética las razones juridicas,
legales vy doctrinarias que surgen de la contestacion de la demanda y de
las pruebas rendidas en el juicio. Asi, la exposicion de alegatos en el juicio
contencioso administrativo, no tiene una forma determinada en las leyes
procesales, pero debe tenerse en cuenta que se configura con la exposicion
metodica y razonada de los hechos afirmados en la demanda, las pruebas




DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. 132/2013

RESOLUCION No. 115.5.1358
_71_

aportadas para demostrarlos, el valor de esas pruebas, la impugnacion de las
pruebas aportadas por el contrario, la negacion de los hechos afirmados por
la contraparte, las razones que se extraen de los hechos probados, y las
rla520nes legales y doctrinarias que se aducen a favor del derecho invocado.

Respecto a los alegatos concedidos -a-la empresa adjudicada mediante proveido
115.5.1001 (fojas 1040 a 1041), esta autoridad sefiala querdicho plazo fenecié sin que

haya ejercido tal derecho, a pesar de que dicho proveido fe.fue notificado por rotulén el

trece de mayo del.dos mil trece,;corriendo-el‘plaza para tales efectos del quince al
diecisiete de mayo, sin.contarel catorce de mayo:del daos mil trece por ser el dia en

gue surtio efectosa notificacion-del citado proveido.

DECIMO SEGUNDO. Valoracion'de Pruebas’. La presenté resolucion se_sustentd en
las probanzas‘documentales y-presuncionallegaly. humana,ioftecidas porda-empresa
accionante, respecto.de las cuales, confundamento en_el articulo 50 de la Ley, Federal
de Procedimiento Administrativo y“197-del*Cédigo Federal-de Procedimientos Civiles,
se les oterga valor prebatorio en cuanto a la-existencia.de.su* contenido, “las cuales
demostraron -que la actuacion-de lla convocante. fuercontraria-a“la normatividad de la
materia, al tenor de'los razenamientos expuestos.en.el’ Considerando NOVENO de la
presente resolueciony probanzas, que se, desahogaron.-por su_propia y especial
naturaleza, de confermidad. con lo dispuesto.par:los articulos’ 197, 202, 203, 218 y
demas relativos y aplicables.del'€ddigo citado ensacuerdo+115.5.1001 del diez de

mayo del dos mil trece.

También se sustento la resolucion que nos ocupa en las documentales ofrecidas por la
convocante en oficios remitidos los dias catorce y veintiocho de enero de dos mil

trece y el oficio recibido el seis de mayo del afio en curso, asi como en las

15 .

Tesis emitida por el SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Novena
Epoca, No. Registro: 172838, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, XXV, Abril de 2007, Materia(s): Administrativa, Tesis: I.70.A. J/37, Pagina: 1341.”
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documentales y presuncional legal y humana ofrecidas por la empresa NACIONAL
TERAPEUTICA, S.A. DE C.V. en sus derechos de audiencia recibidos los dias doce y
veintinueve de abril del dos mil trece asi como seis de mayo del presente afio,
probanzas que se desahogaron por su propia y especial naturaleza, respecto de las
cuales, con fundamento en el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y 197 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se les otorga valor

probatorio en cuanto a su contenido, sin embargo de las mismas no se desprende gue

la actuacion de la convocante havya ‘sido ajustada a la. normatividad de la materia,

conforme a los razonamientos, expuestos en el Considerando/NOVENO y DECIMO de

la presente resolucidn.

DECIMO TERCERO! Detlaracion-de-nulidad| Ror-lo .anteriormente ‘expuesto, con
fundamento en-/los articulos’, 15, primer,; parrafo;+ de wla sLey. de.sAdquisiciones,
Arrendamientos'y Servicios del Sectar/Publice; conformesalicualy los actes; convenios
y contratos que se celebren en contravengion',a“ dicha. ley . Seran nules previa
determinacién de la autoridad competente y:74; fraccioniV;de 1a Ley de la-Materia, se
decreta la /aulidad-.total, de “la" licitacién . publica-~nacional electronica’ No. LA-
012NBS001-N5-2013;" celebrada para™la) contratacion-de- “SERVICIOS: MEDICOS
INTEGRAEES ["PARA HEMODIAMIA, , CIRUGIA™ CARDIOVASCULAR, | TERAPIA
ENDOVASCULAR NEUROIOGICA Y- PERIFERICA; SERVICIO INTEGRAL DE
MINIMA INVASION? INCLUYE-EQUIPO MEDICO#INSTRUMENTAL QUIRURGICO,
ACCESORIOS,"CONSUMIBLES;"MANTENIMIENTO-PREVENTIVO'Y CORRECTIVO
Y ASISTENCIA TEENICO- MEDICA;* PARA. CUBRIR LAS INECESIDADES DEL
EJERCICIO 2013”.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, se concede a la convocante un plazo de seis dias
habiles para que remita a esta unidad administrativa las constancias que acrediten
gue ha dejado_sin_efectos la licitacion publica nacional electronica No. LA-
012NBS001-N5-2013.

Respecto del contrato derivado de la licitacion declarada nula la convocante debera

tomar en consideracion lo dispuesto por los articulos 54 Bis y 75 ultimo parrafo de la
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Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como 102 de

su Reglamento, lo que se deja baja su mas estricta responsabilidad.

Asimismo, en relacion con los bienes y servicios solicitados en la licitacion de mérito,

de persistir la necesidad se_deja a la convocante en libertad para optar por el

procedimiento de contratacién publical que estime conveniente para satisfacer sus
necesidades, y que cumpla‘con la nermatividadde la’materia, tomando en cuenta el

contenido de la presente-resolucion.

Por tanto, con fundamento en.todeos y-cada'uno de-los preceptos juridicos invocados,

es de resolverse yse:

RESUELVE:

PRIMERO. _Por lassrazones precisadas-en‘el considerando NOVENO de la presente
resolucion,” se declara. fundada“la--inconformidad:-promovida "por SELECCIONES
MEDICAS DEL*CENTRO, S.A-DE C.V.

SEGUNDO' Se decreta-la nulidad. tetal“dela“licitacion publica* nacional electronica

No. LA-012NBS00%-N5-2013, en‘los términos y‘con las-cendiciones establecidas en el
considerando NOVENOwy DECIMO TERGERO de la presente resolucion.

TERCERO. De conformidad, eenslo dispuesto en elarticulos74, ultimo parrafo, de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamiéntos” y.- Servicios”del-Sector Publico, la presente
resoluciéon puede ser impugnada por los particulares mediante el recurso de
revision previsto por el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, o bien cuando proceda, impugnarla ante las instancias

jurisdiccionales competentes.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucién a la empresa inconforme asi como a la

tercero interesada en el domicilio sefialado en autos para dichos efectos; y a la
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convocante por oficio, y en su oportunidad archivese el expediente en que se actia

como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvio y firma el LIC. LUIS MIGUEL DOMINGUEZ LOPEZ, Director General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcién
Publica, ante la presencia del LIC. VICTOR MANUEL MARTINEZ GARCIA, Director

de Inconformidades “B”.
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PARA: C.MARCO ANTONIO RIVERA MOLINA i, OSWAL'DO XAVIER RAMOS PANTOJA.- REPRESENTANTES
LEGALES.- SELECCIONES. MEDICAS DEL CENTRO,! S!A..DE.C.V.-

C. OSCAR RENE KANTUN CABRERA.-sSUBDIRECTOR DE‘RECURSOS ‘MATERIALES.- HOSPITAL
REGIONAL.DE' ALTA ESPECIALIDAD DE=A PENINSULA DE YUCATAN.- Kilometro 8.5, Carretera
Mérida Chaolul,'sin=nimero, Col. Maya, C.P. 97134 #Mé¥ida, YUcatan.-Tel: 01 (999) 94-27-606 o 01 (999)
254-35-35.

C. GABRIELA mEUGENIA MENDOZA HERNANDEZ.- _REPRESENTANTE #FEGAL.- NACIONAL
TERAPEUTICA, S,AYDEC.

LIC. CLAUDIA YSABEL ARJONAZCONTRERAS.- TiITUFAR-DEL“AREA DE RESPONSABILIDADES.-
ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL"HOSPITAL 'REGIONAL DE ALTA ESPECIALIDAD DE LA
PENINSULA DE YUCATAN.-Kilémetro 8.5, CarreterasMérida a Cholul, sin nimero, Col. Maya, C.P. 97134,
Mérida, Yucatan. Para su conocimiento.
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“En términos de lo previsto en los articulos 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia 'y
Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, en esta version se suprimié la informacion
considerada como reservada y confidencial en concordancia con el ordenamiento citado.”



