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RESOLUCION No. 115.5. 1152

“2013, Afo de la Lealtad Institucional y Centenario del Ejército Mexicano”

México, Distrito Federal, a treinta de mayo de dos mil trece.
VISTOS para resolver los autos del expediente al rubro citado, y

RESULTANDO

PRIMERO. Por escrito recibido a través del Sistema Electronico de Informacion Publica
Gubernamental “CompraNet”, el diecinueve de marzo de dos mil trece, la empresa Grupo
Americano de Nuevos Negocios, S.A. de C.V., por conducto de su representante legal, el C.
. oovio inconformidad por actos realizados por la
Administracion Portuaria Integral de Guaymas, S.A. de C.V., derivados de la licitacién publica
internacional abierta LA-009J2Z001-12-2013, relativa a la “Adquisicibn de maquinaria y

equipo distribuido en tres partidas”.

SEGUNDO. Por acuerdo 115.5.0599 de veintiuno de marzo de dos mil trece (fojas 056 a 058),
se tuvo por recibida la inconformidad de mérito; se reconocié la personalidad del promovente y
se requirié a la convocante para rendir los informes a que alude el articulo 71, segundo y tercer
parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 121 y 122

de su Reglamento.
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TERCERO. Mediante proveido 115.5.0600 de veintiuno de marzo de dos mil trece (fojas 059 a
063), se nego la suspension provisional, en razén de que no se cumplio, en su totalidad, con
los requisitos previstos en el articulo 70 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

del Sector Publico, para otorgar dicha medida cautelar.

CUATRO. A través del oficio GAF/052/13 de veintisiete de marzo de dos mil trece, recibido en
esta Direccion General el uno de abril del mismo afio, la convocante rindié su informe previo,

sefalando lo siguiente (fojas 117 a 120):

1. EI monto econémico autorizado asciende a $14°000,000.00 (catorce millones de pesos 00/100
M.N.)

2. A la fecha en que fue rendido el inconforme, en el procedimiento licitatorio ya se habia dictado
el fallo, determinando otorgar las partidas 1y 2 a la empresa Chibupa Maquinaria, S.A. de C.V,,

y la partida 3 a la empresa Amexder, S.A. de C.V.

3. La empresa inconforme y las terceras interesadas ocurrieron al procedimiento licitatorio

impugnado en forma individual.

4. Estim6 improcedente otorgar la medida cautelar solicitada, en razén de que la maquinaria
objeto de la licitacidn, es necesaria para prestar los servicios portuarios de carga y descarga de

mercancia.

QUINTO. Mediante acuerdo 115.5.0676 de dos de abril- de dos mil trece (fojas 561 a 564), se
corrio traslado, en respeto a su derecho de audiencia, a las empresas Chibupa Maquinaria, S.A.
de C.V. —partidas 1 y 2- y Amexder, S.A. de C.V. —partida 3-, en su caracter de terceros
interesados, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y aportaran las pruebas que

estimaran pertinentes.
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SEXTO. Por proveido 115.5.0677 de dos de abril de dos mil trece (fojas 564 a 568), se nego la
suspension definitiva, en razén de que no se cumplieron, en su totalidad, los requisitos a que
alude el articulo 70 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,

para otorgar la medida cautelar solicitada.

SEPTIMO. Por oficio GAF/055/2013 de dos de abril de dos mil trece (fojas 570 a 064), recibido
en esta Direccién General con misma fecha, la convocante rindié el informe circunstanciado y
remitio la documentacién soporte del presente asunto, el que se tuvo por rendido a través del
proveido 115.5.0681 de tres del mismo mes y afio (fojas 942 y 943), para los efectos precisados
en el articulo 71, sexto parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico.

OCTAVO. Mediante oficio SP/100/215/13 de cuatro de abril de dos mil trece (foja 945) el C.
Subsecretario de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas, en ausencia
del C. Secretario de la Funcién Publica, instruy6 a esta Direccion General para conocer de la
inconformidad de mérito; en razén de lo anterior, por proveido 115.5.0698 de misma fecha, se
tuvo por admitida y radicada la inconformidad promovida por la empresa Grupo Americano de
Nuevos Negocios, S.A. de C.V., por actos derivados de la licitacion publica internacional LA-
009J22001-12-2013.

NOVENO. A través de proveido 115.5.0741 de nueve de abril de dos mil trece (fojas 953 y 954),
se ordend girar oficio a la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas de la Secretaria de la
Funcion Publica para el efecto de que informara a esta unidad administrativa si en la boveda
de la plataforma electronica de CompraNet es paosible identificar o no los anexos que conforman
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la propuesta electrénica de la empresa inconforme y si estos se encuentra firmados

electronicamente generando un archivo con extension .p7m.

Tal solicitud fue atendida a través de oficio UPCP/DGACE/308/0365/2013 de quince de abril de
dos mil trece, signado por el Director General Adjunto de Contrataciones Electrénicas en la

Unidad de Politica de Contrataciones Publicas.

DECIMO. Por escrito recibido el veinticinco de abril de dos mil trece (fojas 999 a 1001), la
empresa Grupo Americano de Nuevos Negocios, S.A. de C.V., amplié su inconformidad,
derivado del informe circunstanciado rendido por la convocante; en razén de lo anterior,
mediante proveido 115.5.0862 de veintiséis de abril de dos mil trece (foja 1002) se tuvo por
recibida la promocion de mérito y se ordend correr traslado a la convocante y a las empresas
terceras interesadas para que rindiera el informe correspondiente y manifestaran lo que a su

derecho conviniera, respectivamente.

Sobre el particular, a travées de oficio GAF/075/2013 de veinticinco de abril de dos mil doce
(fojas 1005 a 1016), la convocante rindié su informe respecto de la ampliacion de la

inconformidad formulada por la empresa accionante.

UNDECIMO. Por proveido 115.5.0988 de nueve de mayo de dos ml trece (fojas 1026 y 1027),
esta Direccion General desahog6 las pruebas ofrecidas por el inconforme, el tercero interesado

y la convocante, y otorgd plazo a los interesados para formular alegatos.

DUODECIMO. Al no existir prueba pendiente por desahogar ni diligencia alguna que practicar,
con fecha diecisiete de mayo de dos mil trece, se cerré la instruccion del presente asunto,
ordenandose turnar el expediente en que se actla para su resolucion, la que se emite conforme

a los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta autoridad es legalmente competente para conocer y resolver
la presente instancia, en términos de los articulos 26 y 37, fracciones VIII, XVI y XXVII, y
segundo transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dos de enero de dos mil trece; 1 fraccion VI 'y 65, fraccion lll, de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 3, apartado A), fraccion
XXIII, 62, fraccion I, numeral 2, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica,
pues corresponde a esta dependencia del Ejecutivo Federal, por conducto de la Direccion
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, recibir, tramitar y resolver
las inconformidades que formulen los particulares con motivo de los actos realizados por las
dependencias, las entidades y la Procuraduria, derivados de procedimientos de contratacion
gue contravengan las disposiciones que rigen las materias objeto de dicha Ley de contratacién

publica.

Sobre el particular, se destaca que mediante oficio SP/100/215/13 de cuatro de abril de dos mil
trece, el Subsecretario de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas, por
ausencia del Titular del Ramo, instruyd a esta Direccion General para gue conociera y

resolviera la inconformidad a estudio.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 1, fraccion V, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Direccion General es

legalmente competente para conocer del presente asunto.
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SEGUNDO. Cuestiones de previo de especial pronunciamiento. La convocante al rendir su
informe circunstanciado, cuestiono la personalidad del firmante de la inconformidad, en razén de
que desatendi6 lo dispuesto en el articulo 66, fraccion |, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicio del Sector Publico, ya que omitié adjuntar a su promocion el poder
notarial que le conceda la facultad de representar a la empresa Grupo Americano de Nuevos
Negocios, S.A. de C.V. (fojas 578 a 534).

Sobre el particular, esta Direccion General estima que tales argumentos son infundados, en
razén de que la convocante omitié ponderar que la inconformidad de que se trata fue promovida
a través del Sistema Electronico de Informacién Puablica Gubernamental “CompraNet”, conforme
a las disposiciones previstas en el “Acuerdo por el que se establecen las disposiciones que se
deberan observar para la utilizacion del Sistema Electrénico de Informacién Publica
Gubernamental denominado CompraNet”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintiocho de junio de dos mil once, disposiciones que tienen por objeto regular la forma y
términos para la utilizacion de dicho sistema por parte de los sujetos a que se refieren los articulos
1, fracciones | a VI de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como de los licitantes,
proveedores y contratistas, de conformidad con lo previsto en dichos ordenamientos legales.

En este orden de ideas, se tiene que los licitantes puedan tener acceso a CompraNet, es
necesario que, previamente, capturen los datos solicitados en los campos que se determinan
como obligatorios en el formulario de registro, siendo el medio de identificacion electrénica para
los potenciales licitantes nacionales —personas fisicas o morales-, sera el certificado digital de la
firma electronica avanzada que emite el Servicio de Administracion Tributaria para el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, precisando que entre la documentacion que se

requiere para obtener el registro en dicho medio electronico es:

= Testimonio de la escritura publica con la que se acredite su existencia legal, asi como
las facultades de su representante legal o apoderado, incluidas sus respectivas

reformas.
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» Identificacidn oficial con fotografia del representante legal o apoderado.
= Cédula de identificacion fiscal de la personal moral.

» Clave Unica de registro de poblacion del representante legal o apoderado.

Bajo ese contexto, si para la presentacion y firma de proposiciones 0, en su caso, de
inconformidades a través de CompraNet, se debe utilizar la firma electronica avanzada emitida
por el Servicio de Administracion Tributaria para el cumplimiento de las obligaciones fiscales vy,
previamente, se realizdé en el Sistema Electronico de Informacién Publica Gubernamental un
registro de informacion inherente a datos del representante legal o apoderado de una persona
moral inconforme, debe entenderse que una inconformidad que sea presentada por medio de
CompraNet esté acredita la representacion. Maxime cuando, el articulo 66, primer parrafo, de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, prevé la posibilidad de
presentar la inconformidad a través de CompraNet, asi como en el numeral 20.1 de convocatoria
(foja 432), medio optado por la empresa Grupo Americano de Nuevos Negocios, S.A. de C.V.

para presentar su promocion.

En razon de lo antes expuesto, son infundados los argumentos planteados por la convocante,
respecto de la personalidad del firmante del escrito de inconformidad a estudio. Bajo esa tesitura,

es procedente estudiar el fondo de la cuestion debatida.

TERCERO. Oportunidad. Los actos impugnados lo constituyen el acto de presentacion y
apertura de proposiciones y fallo dentro de la licitacion publica internacional abierta LA-
009J27001-12-2013.
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Luego entonces, conforme el articulo 65, fraccion Ill, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, el término legal para inconformarse en contra de tales actos es

de seis dias_habiles, contando dicho plazo a partir de la celebracién de la junta publica en la

gue se da a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en los caso en que no se
celebre junta publica, por lo tanto, si el fallo se dict6 el ocho de marzo de dos mil trece, el plazo
transcurrio del once al diecinueve de marzo de dos mil trece, sin contar los dias nueve, diez,

dieciséis, diecisiete y dieciocho, por corresponder a dias inhabiles.

En razon de haber interpuesto su inconformidad el diecinueve de marzo de dos mil trece,

resulta oportuna su interposicion.

CUARTO. Procedencia de la Instancia. La via intentada es procedente, pues se interpone en
contra del acto de presentacién y apertura de proposiciones de la licitacion antes
mencionada, acto susceptible de impugnarse en esta via al tenor de lo dispuesto en el articulo
65, fraccion 1ll, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que

establece la impugnacion de tales actos por aquéllos que hubieren presentado su proposicion.

Sobre el particular, del acta de presentacion y apertura de proposiciones de cuatro de marzo de
dos mil trece, se desprende que la inconforme presento su propuesta a través de CompraNet.
Luego, el requisito de procedibilidad de la presente instancia esta satisfecho.

QUINTO. Legitimacion. La inconformidad es promovida por parte legitima, en virtud de que el
c. GGG (i< facultades suficientes para promover en nombre
de la empresa Grupo Americano de Nuevos Negocios, S.A. de C.V., conforme a lo dispuesto en
el “Acuerdo por el que se establecen las disposiciones que se deberan observar para la utilizacion

del Sistema Electronico de Informacion Publica Gubernamental denominado CompraNet”.

Ademas, adjunto a su promocidn anexd un archivo electronico que contiene impresion del

testimonio 86,322 de diez de diciembre de dos mil nueve, otorgado ante la fe del Notario Pablico
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104, con residencia en la Ciudad de México, Distrito Federal, del que se advierte la
protocolizacion del acta de Asamblea General Ordinario y Extraordinaria de Accionistas de la
empresa Grupo Americano de Nuevos Negocios, S.A. de C.V., asi como la designacién del cargo

de administrador tnico al |G con poder general para

pleitos y cobranzas.

SEXTO. Antecedentes. El doce de febrero de dos mil trece, la Administracion Portuaria Integral
de Guaymas, S.A. de C.V., convoco a la licitacién publica internacional abierta electrénica LA-
009J2Z001-12-2013, relativa a la “Adquisicion de maquinaria y equipo distribuido en tres
partidas”.

Los actos inherentes al procedimiento de licitacion, se desarrollaron de la siguiente manera:

1. Las juntas de aclaraciones a la convocatoria fueron el veintidés y veinticinco de febrero de dos
mil trece, y en ellas la convocante dio respuesta a los cuestionamientos planteados por los

licitantes, segn las minutas levantadas al efecto (fojas 519 a 543).

2. El acto de presentacion y apertura de proposiciones se realiz6 el cuatro de marzo de dos mil
trece (fojas 545 a 553); donde presentaron sus proposiciones electronicamente, via CompraNet,

los siguientes licitantes:

° Ameco Services,; S. de R.L. de C.V.
° Amexder, S.A. de C.V.
o Asia Maquinaria de México, S.A. de C.V.



123/2013
-10 -

o Chibupa Maquinaria, S.A. de C.V.

o Distribuidora Megamak, S.A. de C.V.

o Empresas Matco, S.A. de C.V.

o Grupo Americano de Nuevos Negocios, S.A. de C.V.
o Maquinaria Intercontinental, S.A. de C.V.

o Maquirmex, S.A. de C.V.

3. El acto de fallo tuvo lugar el ocho de marzo de dos mil trece (fojas 555 a 560), segun consta
en el acta levantada para tal propésito, haciendo constar que la partida 1 y 2 fue adjudicada a
la empresa Chibupa Maquinaria, S.A. de C.V. y la partida 3 a la empresa Amexder, S.A. de
C.V.

Las documentales en que obran los antecedentes resefiados, tienen pleno valor probatorio,
para demostrar el modo como se desarrollo el proceso de licitacion, en términos de lo dispuesto
por los articulos 66, fraccion 1V, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; en relacion con el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
y los articulos 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria
en la materia, segun lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley de la materia.

SEPTIMO. Materia del analisis El objeto de estudio en el presente asunto se circunscribe a
pronunciarse sobre la legalidad de la actuacién de la convocante, respecto de la descalificacion
de la propuesta de la empresa Grupo Americano de Nuevos Negocios, S.A. de C.V., dentro

del procedimiento licitatorio a estudio.

OCTAVO. Sintesis de los motivos de inconformidad. Los motivos de impugnacion planteados
por la inconforme, estan encaminados a combatir su descalificacion dentro de la licitacion
impugnada, en razon de que la convocante considerd que los archivos electronicos que envio su
representada a través de CompraNet no se habia realizado acorde a los requerimientos

solicitados en el numeral 2.4 de convocatoria.
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A su juicio, dicha determinacion resultd ilegal, pues como se desprende de los archivos

electronicos que se enviaron a través del citado sistema electronico si realizo la extension .p7m.

NOVENO. Andlisis de los motivos de inconformidad. Del analisis realizado a las constancias
qgue integran el presente expediente, se desprende que resulta infundada la inconformidad
planteada por la empresa Grupo Americano de Nuevos Negocios, S.A. de C.V., en razon de que
no demostrd que la descalificacion de su proposicion se diera en contravencion a los requisitos

previstos en convocatoria, por las razones siguientes:

Para sostener la postura, es menester transcribir, en lo que aqui interesa el numeral 2.4 “Medio
de entrega de proposiciones” de convocatoria (foja 395), al ser el precepto normativo invocado
por la inconforme y en el que se sustenta la ilegalidad cometida en su perjuicio, precisando esta
Direccién General que dicha documental fue remitida por la convocante al rendir su informe
circunstanciado, por lo tanto, se le otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo 66,
fraccion 1V, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en
correlacion con los diversos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 197 y 202 del

Cddigo Federal de Procedimientos Civiles. Ahi se establecio lo siguiente:

“2.4. MEDIO DE ENTREGA DE PROPOSICIONES.

Como se trata de una. LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL ABIERTA
ELECTRONICA en los términos del articulo 26 Bis fraccion |l de la Ley y con
fundamento en lo establecido en el articulo 27 de la misma 'y al ACUERDO por el que
se establecen las disposiciones que se deberan observar para la utilizacion del Sistema
Electronico de Informacion Publica Gubernamental denominado CompraNet publicado
en el DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 28 DE JUNIO DE 2011 se informa
a los LICITANTES que la PROPUESTA, asi como la documentacion distinta a que se
refiere el numeral 9.2 de la presente CONVOCATORIA, deben cumplir con lo siguiente
con lo estipulado en el numeral 9 de esta CONVOCATORIA y ademas lo que se
menciona a continuacion:
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Las PROPOSICIONES, enviadas por medios remotos de comunicacion electrénica, el
LICITANTE a su eleccién podran elaborar la documentacion en formatos Word, Excel;
sin embargo, al ser enviadas por el sistema CompraNet, tendran que ser en formato
PDF.

Deben identificarse, cada una de las paginas que integran las PROPOSICIONES, con
los datos siguientes: Registro Federal de Contribuyentes, Niumero de LICITACION y
namero de pagina.

Deben emplear en sustitucion de la firma autdgrafa, el medio de identificacion
electrénica que para tal fin debera certificarse previamente por la SFP y que requiera
el sistema CompraNet.

Todos los anexos y deben firmarse electronicamente individualmente, generando
un archivo con extension .p7m.

Una vez concluido el proceso de certificacion de su medio de identificacion electrénica,
el sobre serda generado mediante el uso de tecnologias que resguarden la
confidencialidad de la informacién, de tal forma que sea inviolable, mediante el uso
programa informético CompraNet;

Para el envio de las PROPOSICIONES técnica, econémica y documentacion distinta
por medios remotos de comunicacion electrénica, el LICITANTE debe utilizar,
exclusivamente el sistema CompraNet.

Los LICITANTES para el envio de sus PROPOSICIONES a través de CompraNet,
deben concluir el envio de éstas y contar con el-acuse de recibo electrénico que emita
SFP através de COMPRANET, a mas tardar, una hora antes del acto de presentacion
de PROPOSICIONES vy apertura de PROPOSICIONES, siendo unica exclusiva
responsabilidad de los LICITANTES lo anterior.

Los LICITANTES aceptaran que se tendrdn por notificados de las actas que se
levanten, cuando éstas se encuentren a su disposicion a través del programa
informativo de CompraNet, a mas tardar el dia habil siguiente de que se celebre cada
evento, sin menoscabo de que puedan acudir a recoger las actas en el domicilio de la
CONVOCANTE.

De conformidad con lo establecido en el Acuerdo por el que se establecen las
disposiciones gque se deberan observar para la utilizacion del Sistema Electrénico de
Informacién Puablica Gubernamental denominado Compranet, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de junio del 2011, aceptan que sus proposiciones se
tendran como NO PRESENTADAS vy, en su caso, la documentacion requerida por la
Unidad Compradora, cuando el archivo electrénico en el que se contengan las
proposiciones y/o demas informacion no pueda abrirse por tener algun virus informatico
0 por cualquier otra causa ajena a la Administracién Portuaria Integral de Guaymas,
S.A.deC.V...”

Como se ve, la convocante sefald las reglas para la presentacion de las proposiciones a través
del Sistema Electronico de Informacion Publica Gubernamental “CompralNet”, al tratarse de una
licitacion publica electronica y, entre ellas, se impuso la obligacion de que para el envio de las
proposiciones el licitante podria elegir el formato para elaborar su documentacion —Word o
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Excel; sin embargo, al ser enviadas por el sistema CompraNet tendria que ser en formato PDF,
independientemente, todos los anexos que integraban la proposicion debian firmarse

electronicamente en forma individual, generando un archivo con extension .p7m.

Tal requisito de convocatoria, fue motivo de precision por parte de la convocante en la junta de
aclaraciones que se llevo a cabo el veintidos de febrero de dos mil trece, que en términos del
articulo 33, tercer péarrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, debi6 ser considerada por los licitantes en la confeccidén de su proposicion. Ahi se indicé

lo siguiente (foja 770y 772):

“..ACTA DE JUNTA DE ACLARACIONES.- LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL
ABIERTA ELECTRONICA No. LA-009J2Z001-12-2013.- OBJETO DE LA LICITACION.-
ADQUISICION DE MAQUINARIA DISTRIBUIDA EN TRES PARTIDAS.

La convocante hizo del conocimiento de los licitantes que de su parte existen
aclaraciones que se incorporan a la presente Acta.

4.- Se manifiesta que los archivos electrénicos (Anexos y documentos técnicos y
econdmicos) deben ser firmado electrénicamente de manera individual, generando
archivo con extensién .p7m, en el caso de que un anexo y/o documento técnico o
econdmico sea integrado por varios archivos, estos se firmaran de manera individual y
podran comprimirlos generando un archivo .rar o .zip sin necesidad de firmar estos
ultimos, de no firmar electronicamente algun archivo produciréa la descalificacion
de la propuesta...”.

(Enfasis y subrayado afiadido).

En efecto, la convocante reiterd0 que cuando la proposicion técnica y econOmica estuviera

integrada por varios archivos, estos debian firmarse electronicamente de manera individual, y
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para ello, debian generar un archivo con extension .p7m, precisando que en caso de no firmar

electronicamente algun archivo seria motivo de descalificacion de la propuesta.

Ahora bien, sustentandose en el punto de convocatoria de referencia —y precision de junta de
aclaraciones- descalifico la propuesta de la empresa Grupo Americano de Nuevos Negocios,
S.A. de C.V., segln se advierte del acta de fallo de ocho de marzo de dos mil trece, por las

siguientes razones (fojas 556):

“ACTA DE NOTIFICACION DE FALLO.-LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL
ABIERTA ELECTRONICA No. LA-009J2Z001-12-2013

Las empresas cuyas propuestas no cumplieron con todos los requisitos solicitados en
la convocatoria de la licitacion y que se incluye en el dictamen emitido por la
Subgerencia de Operacion Administracion Portuaria Integral de Guaymas, S.A.de C.V.,

son:
LICITANTE PARTICIPA MOTIVOS DE
PARTIDA DESCALIFICACION
GRUPO  AMERICANO DE 1Y2 No se apego a lo descrito en la
NUEVOS NEGOCIOS, S.A. pagina 17, en numeral 2.4
DE C.V. MEDIO DE ENTREGA DE

PROPOSICIONES vy pérrafo
nimero 5 de la presente
convocatoria  (Todos  los
anexos Yy deben firmarse
electréonicamente

individualmente, generando
un archivo con extensién

.p7m.

Pagina 48, numeral 11.1
CAUSAS DE
DESECHAMIENTO, Fraccion
XIV. Las proposiciones
presentadas a través de
medios remotos de
comunicacién electrénica

seran desechadas cuando no
cumplan con los requisitos
solicitados.

”

En tales condiciones, resultan infundadas las manifestaciones del accionante, toda vez que las

razones en las que se sustento la convocante para desecharla se apegaron al requisito solicitado
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en el numeral 2.4 de convocatoria, asi como en los acuerdos previstos en la junta de

aclaraciones. Veamos:

Inicialmente, se dice al inconforme que al tratarse en el procedimiento de contratacion que nos
ocupa de una licitacion publica electrénica, se entiende que solamente se permite la
participacion de los licitantes a través de CompraNet, para lo cual se deben utilizar los medios
de identificaciéon electronica que para tal efecto dispone la Secretaria de la Funcién Publica,
conforme a los lineamientos contenidos en el “Acuerdo por el que se establecen las disposiciones
que se deberan observar para la utilizacién del Sistema Electrénico de Informacion Publica
Gubernamental denominado CompraNet”, publicado en el Diario Oficial de la Federal el

veintiocho de junio de dos mil once.

En razén de lo anterior, para el presente concurso se indic6 que para la elaboracion de las
proposiciones, entre otros requisitos, se debia emplear en sustitucion de la firma autografa, el
medio de identificacion electrénica que para tal fin debe certificarse previamente por la Secretaria
de la Funcion Publica; asi mismo, se indicé que para firmar electrénicamente los anexos y/o
documentos que integraran las propuestas se debia generar un archivo con extension .p7m (fojas
419y 420).

Por otra parte, tenemos que de los numerales 9.2, 9.3 y 9.4 de convocatoria, se desprende una
serie de documentacion a la cual estaban obligados los licitantes a presentar, mismos que en su
mayoria, establecen la indicacion de que debia presentarse firmado electronicamente,
precisandose en cada uno de ellos que la falta de firma electronica de dicho documento seria
motivo de descalificacion de la proposicion, como a continuacion se transcribe (fojas 383 a 386
y 421 a 424):
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“..RELACION DE ANEXOS

ANEXO 1 Descripcién completa de los BIENES y especificaciones particulares.
Presentar firmado electronicamente dicho documento como aceptacion.
La falta de este documento asi como la falta de firma electrénica es motivo de
descalificacion.

ANEXO 2 Formato para acreditar la personalidad del licitante.
Debera mencionar lo siguiente:
Persona moral:
Clave del registro federal de contribuyentes, denominacion o razén social, descripcion del objeto
social de la empresa; relacién de los nombres de los accionistas, niumero y fecha de las
escrituras publicas en las que conste el acta constitutiva y, en su caso, sus reformas o
modificaciones, sefialando nombre, nimero y circunscripcion del Notario o Fedatario Publico
ante quien se hayan otorgado; asi como los datos de inscripcién en el Registro Publico de
Comercio.
Del representante: nombre del apoderado, nimero y fecha de los instrumentos notariales de
los que se desprendan las facultades para suscribir la Proposicion, sefialando nombre, nimero
y circunscripcion del Notario o Fedatario Publico ante quien se hayan otorgado, identificacion
oficial con fotografia vigente.
Persona Fisica:
Copia de constancia de inscripcion al registro Federal de Contribuyentes, copia de
identificacién oficial con fotografia (IFE vigente, pasaporte vigente), copia acta de nacimiento.
Presentar firmado electronicamente dicho documento.
La falta de este documento asi como la falta de firma electrénica es motivo de
descalificacién.

ANEXO 3 Formato para elaborar la relacion de documentos a presentar en las proposiciones.
Presentar firmado electrénicamente dicho documento.

ANEXO 4 Formato para efectuar preguntas en la junta de aclaraciones.
Deberaintegrarlo con la manifestacion de interés de participar en la licitacion y
formato con las dudas.

ANEXO 5 Formato para evaluar la percepcion de transparencia del procedimiento de licitacién.
NOTA: Este documento lo enviaran debidamente requisitado después del acto de fallo. Lo
enviara a la entidad via fax 0 mensajeria.

ANEXO 6 Nota informativa para participantes de paises miembros de la organizacién para la
cooperacidn y el desarrollo economico. (OCDE)
Se solicita firmada electronicamente como aceptacion.

ANEXO 7 Manifestacion bajo protesta de decir verdad de ser persona fisica 0 moral de nacionalidad
mexicana.
Presentar firmado electronicamente dicho documento.
La falta de este documento asi como la falta de firma electrénica es motivo de
descalificacion.

ANEXO 8 Manifestacion bajo protesta de decir verdad que esta al corriente de sus obligaciones
fiscales.
Presentar firmado electrénicamente dicho documento.
La falta de este documento asi como la falta de firma electrénica es motivo de
descalificacion.

ANEXO 9 Declaracion bajo protesta de decir verdad de conocer y aceptar el numeral 29 del

ACUERDO por el que se establecen las disposiciones que se deberan observar para la
utilizacion del Sistema Electrénico de Informacion Publica Gubernamental denominado
CompraNet, publicado en el DOF el 28 de junio del 2011.
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Presentar firmado electrénicamente dicho documento.
La falta de este documento asi como la falta de firma electrénica es motivo de
descalificacion.

ANEXO 10

Compromisos con la transparencia
Presentar firmado electrénicamente dicho documento.

ANEXO 11

Formato para la manifestacion escrita de conformidad con la convocatoria de la licitacion y
sus juntas de aclaraciones.

Presentar firmado electrénicamente dicho documento.

La falta de este documento asi como la falta de firma electrénica es motivo de
descalificacion.

ANEXO 12

Declaracion bajo protesta de decir verdad de no encontrarse en ninguno de los supuestos
de los articulos 50 y 60 de la LEY y art. 8 de la ley de responsabilidades administrativas de
los servidores publicos.

Presentar firmado electronicamente dicho documento.

La falta de este documento asi como la falta de firma electrénica es motivo de
descalificacion.

ANEXO 13

Declaracion de integridad.

Presentar firmado electrénicamente dicho documento.

La falta de este documento asi como la falta de firma electrénica es motivo de
descalificacion.

ANEXO 14

Capacidad de los recursos econémicos; debera avalar mediante lo siguiente:

Copia de estados financieros del ejercicio fiscal 2011 avalados por un Contador Publico
(anexar cédula profesional)

Copia de ultima declaracion anual del ejercicio 2011 con acuse de recibido por parte del SAT.
Copia del pago provisional de obligaciones fiscales con sello del SAT o acuse de recepcion
(IVA e ISR) del mes anterior a la fecha de presentacion y apertura de propuestas de la
presente LICITACION.

Presentar firmado electronicamente dichos documentos.

La falta de estos o algun documento asi como la falta de firma electronica es motivo
de descalificacion.

ANEXO 15

Formato de identificacion de informacion confidencial, reservada o comercial reservada.
Presentar firmado electronicamente el documento.

ANEXO 16

Manifestacién de micro, pequefia 0 mediana empresa.
Presentar firmado electrénicamente dicho documento y los documentos que lo integren.

ANEXO 17

Modelo de fianza.

Presentar firmado electrénicamente dicho documento de aceptacion.

La falta de este documento asi como la falta de firma electrénica es motivo de
descalificacion.

ANEXO 18

Carta compromiso para proposiciones conjuntas.

Presentar firmado electrénicamente dicho documento.

La falta de este documento asi como la falta de firma electrénica es motivo de
descalificacion. (solo si aplica)

ANEXO 19

Modelo de contrato.

Presentar firmado electrénicamente dicho documento de aceptacion.

La falta de este documento asi como la falta de firma electrénica es motivo de
descalificacion.
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ANEXO 20 Manifestacion de ser persona con discapacidad o que en su planta laboral cuenta con
personal discapacidad.

Presentar firmado electronicamente dicho documento y los documentos que lo integren.
DT-01 Declaracion del compromiso para el suministro de los BIENES.

Presentar firmado electrénicamente dicho documento de aceptacion.

La falta de este documento asi como la falta de firma electrénica es motivo de
descalificacion.

DT-02 Declaracion de responsabilidad

Presentar firmado electrénicamente dicho documento.

La falta de este documento asi como la falta de firma electrénica es motivo de
descalificacion.

DT-03 Experiencia: Curriculum de LICITANTE

Presentar firmado electrénicamente dicho documento y los documentos que lo integren.
La falta de este documento y/o algunos documentos que lo integre asi como la falta de
firma electrénica es motivo de descalificacion.

DT-04 Especialidad: Relacién de contratos o documentos similares y soportes.

Presentar firmado electronicamente dicho documento y los documentos que lo integren.
La falta de este documento y/o algunos documentos que lo integre asi como la falta de
firma electronica es motivo de descalificacion.

DT-05 Cumplimiento de contratos.

Presentar firmado electronicamente dicho documento y los documentos que lo integren.
La falta de este documento y/o algunos documentos que lo integre asi como la falta de
firma electronica es motivo de descalificacion.

DT-06 Margen de preferencia de bienes nacionales a importados.
Presentar firmado electronicamente el documento.
DT-07 Propuesta Técnica:

Fichas técnicas de la PARTIDA

Presentar firmado electronicamente dicho documento y los documentos que lo integren.
La falta de este documento y/o algunos documentos que lo integre asi como la falta de
firma electronica es motivo de descalificacion.

DE-01 Carta. compromiso de la propuesta.

Presentar firmado electronicamente dicho documento y los documentos que lo integren.
La falta de este documento y/o algunos documentos que lo integre asi como la falta de
firma electronica es motivo de descalificacion.

DE-02 Propuesta Econémica:

Presentar firmado electronicamente dicho documento y los documentos que lo integren.
La falta de este documento y/o algunos documentos que lo integre asi como la falta de
firma electronica es motivo de descalificacion.

En este orden de ideas, y tomando en consideracion que la inconformidad que nos ocupa esta
encaminada a determinar si la empresa Grupo Americano de Nuevos Negocios, S.A. de C.V.
—inconforme- atendié o no las disposiciones previstas en el numeral 2.4 de convocatoria, se
solicité a la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcion Publica,
para el efecto de que informara a esta unidad administrativa si en la boveda de la plataforma
electronica de CompraNet es posible identificar o no que los anexos que conforman la propuesta



DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES
PUBLICAS

EXPEDIENTE No. 123/2013

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

RESOLUCION No. 115.5. 1152

-19 -

electronica de la aludida empresa y si estos se encuentran firmados electrénicamente al haberse

generado un archivo con extension .p7m.

Sobre el particular, mediante oficio UPCP/DGACE/308/0365/2013 de quince de abril de dos mil
trece (foja 988), el Director General Adjunto de Contrataciones Electronicas de la Unidad de
Politica de Contrataciones Publicas, inform¢é a esta Direccion General que de la revision realizada
al listado de archivos incorporados por la empresa Grupo Americano de Nuevos Negocios, S.A.
de C.V. en el procedimiento licitatorio LA-009J2Z001-12-2013, se desprende que los Unicos
archivos con extension .p7m corresponden a los solicitados por la plataforma al momento de

presentar la propuesta técnica y econdmica, como a continuacion se demuestra (fojas 989 y 990):

ANEXO OFICIO: UPCP/DGACE/308/ 0365 /2013 £y

Imagen 1, Comprobante de propuesta técnica firmada electronicamente.

| nda o
Detalls Publicasion DAAL20 13 B8 27 12 Por ALVARADO HERHANDEZ ALEJANDRO ERNESTO
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9; J BIE2ES_TerhnisalEnveiopeSUmman. LRI (85 Kby o

LExCiuir Proposicion proveednreioniratsas? Ho

hiotivacion ael rechazs

Comentanos de Evaiuacion #l Sobre Lictante 0] Ver/Afiadlr Comentarios!

Anexos Gendricos 14 | 7 Visuatizar!
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Imagen 2, Anexos adjuntos en parametros técnicos preconfigurados por fa UC.

Vo an
Anexo_1_Desc_Bien_GANN_API_Gyms_-_signed.pdf

Anexo_2_Acred_Lic GANN_AP! Gyms_-_signed.pdf

Anexo_3_Rel_Dctos_GANN_AP|_Gyms_-_signed.pdf

Anexo_4 Prgs_Bas_ GANN_AP! Gymsl - signed.pdf

Anexo_5_Enc_Proc_GANN_API_Gymsl_-_signed.pdf

Anexo_6_Pais_OCDE_GANN_API_Gyms_-_signed.pdf

Anexo_7_Crta_Nac_GANN_API_Gyms_-_signed.pdf

Anexo_8_Oblig_Fisc_GANN_API_Gyms_-_signed.pdf

Wl oy | |WIN -

Anexo_9_Man_Compnet_GANN_API_Gyms_-_signed.pdf

Anexo_10_Comp_Trans_GANN_AP|_Gyms_-_signed.pdf

Anexo_11_Conform_GANN_API_Gyms_-_signed.pdf

Anexo_12 _C Serv_Pub_GANN_AP| Gyms_-_signed.pdf

Anexo_13_Dec_Int_GANN_API_Gyms_-_signed.pdf

Anexo_14_Cap_Econ_GANN_API_Gyms_-_signed.pdf

Anexo_15_Clas_Info_GANN_API Gyms_-_signed.pdf

Anexo_16_Mipyme_GANN_API_Gyms_-_signed.pdf

Anexo_17_Mod_Fiaza_GANN_AP|_Gyms_-_signed.pdf

Anexo_18_Prop_Cjta_GANN_AP! Gyms_-_signed.pdf

Anexo_19_Mod_Cont_GANN_API_Gyms_-_signed.pdf

Anexo_20_Pers_Disc GANN_AP|_Gyms_-_signed.pdf

Anexo_DT01_Com_Sum_GANN_API_Gyms_-_signed.pdf

Anexo_DT02_Dec_Resp_GANN_AP]_Gyms_-_signed.pdf

Anexo_DT03_Exp_C_GANN_API_Gyms_-_signed.pdf

Anexo_DT04_Espec GANN_AP1 Gyms_-_signed.pdf

Anexo_DT05_CumpCont_GANN_API_Gyms_-_signed.pdf

Anexo_DTO6_Cont_Nac_GANN_API_Gyms_-_signed.pdf

Anexo_DTO07_Prop_Tecn_API_Gyms_-_signed.pdf

Anexo_DEO1_CartCompr_GANN_API_Gyms_-_signed.pdf

Anexo_DE02_PreUniPropEcon_GANN_API_Gyms_-_signed.pdf
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Imagen 5, Area de anexos genéricos propuesta econdmica.

APl Gyms - signedodl

Como se ve, la empresa inconforme si generd en el espacio relativo al “Anexo Requerimiento
Técnico Firmado Digitalmente” un archivo electrénico con la terminacion solicitada en
convocatoria, denominado “276285 TechnicalEvelopeSummary.pdf.p7m”, que contiene su
propuesta técnica. Igualmente, en el rubro relativo al “Anexo Requerimiento Econdémico Firmado
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Digitalmente”, se genero un archivo electronico con la terminacion requerida por la convocante,
denominado “276284 PriceEvelopeSummary.pdf.p7m”, que contiene su proposicién
econdémica; sin embargo, tanto en la propuesta técnica como econdémica se advierte que esta
integrada por diversos anexos que no estan firmados electronicamente, en razén de que
carecen de la extension .p7m., pues se limité a generar dichos archivos solamente en pdf.,
omitiendo considerar lo sefialado en convocatoria y junta de aclaraciones, respecto de firmar

electronicamente y de manera individual todos los anexos que la integran.

En relacién con lo anterior, esta autoridad arriba a la conclusién de que en el caso a estudio, el
inconforme omitié cubrir un requisito de convocatoria —y precision de junta de aclaraciones- como
lo es que los documentos que forman parte de la propuesta técnica y econémica deban ser
firmados electrénicamente en forma individual generando el archivo con extension .p7m, por
ende, ha sido probado que la determinacion de la convocante de descalificar la propuesta en
analisis, se apego0 a la normativa de la materia, y no basta para demostrar lo contrario el que la
inconforme se limite a afirmar que dicha circunstancia, en todo caso, no puede considerarse

como un aspecto de insolvencia técnica o econémica de su proposicion.

A mayor abundamiento, del analisis realizado a la “Guia del licitante para conocimiento y
utilizacién del sistema de CompraNet’, se desprende que para que un licitante pueda firmar
electronicamente un anexo, soélo es posible cuando la unidad compradora —entidad convocante-
, asi lo haya requerido en la convocatoria, o que en la especia asi ocurri6 como ya se expuso,
permitiéndole el propio sistema electrénico realizar los pasos conducentes para la firma
electrénica de cada uno de los archivos adjuntos a la proposicién, para lo cual en el médulo de
“firma electrénica de documento” el licitante debera contar con tres archivos: el archivo a firmar,
el archivo con terminacién CER —certificado digital- y al archivo KEY —llave privada-, ademas de

ingresar la clave de la FIEL, como a continuacion se observa:

1 http://www.comprasdegobierno.gob.mx/c/document_library/get_file?uuid=43023d59-c57d-47f9-b6a2-488e6d07d041&groupld=42105
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Asi las cosas, no pasa inadvertido por esta Direccion General que el propio articulo 36 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, con relacidon al numeral 11.1,
fracciones Il y XIV de convocatoria (foja 426), establecen lo siguiente:

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

“Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones
deberan utilizar el criterio indicado en la convocatoria a la licitacion.
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En todos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones cumplan
con los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacion...”.

CONVOCATORIA

“... 11 CAUSAS DE DESECHAMIENTO E INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS QUE
AFECTAN LA SOLVENCIA DE LAS PROPUESTAS.

Se desechara la oferta cuando incurra en una o varias de las siguientes situaciones:

Ill. La omisién en la entrega de cualquier documento de los solicitados en los puntos
9.2, 9.3, 9.4 y ANEXOS de esta CONVOCATORIA hecho que se hara valer en el fallo
que se emita, o bien cuando dichos documentos no cubran completamente los
requisitos descritos en cada caso y este incumplimiento afecte la solvencia de las
propuestas;

XIV. Las proposiciones presentadas a través de medios remotos de comunicacion
electronica seran desechadas cuando no cumplan con los requisitos solicitados...”.

De lo anterior, se sigue que la descalificacion de la propuesta de la inconforme se apeg6 a
derecho, pues se reitera, que era causal expresa de descalificacién que los documentos que
integraban la proposicién técnica y economica no estuvieran individualmente firmados en forma
electronica generando una extensién .p7m, como en la especie asi acontecié6 como quedo
demostrado, pese a que fue solicitado en el punto 2.4 de convocatoria —antes transcrito-, asi
como en las especificaciones de cada una de la citada documentacion.

En efecto, no desvirtia lo anterior las manifestaciones de la promovente encaminadas a sostener
gue dicha circunstancia no afecta la solvencia de la propuesta, invocando para ello lo dispuesto
en el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos 'y Servicios del Sector Publico, que
dispone que las condiciones que tengan como proposito facilitar la presentaciéon de las
proposiciones y agilizar la conduccion de los actos del procedimiento de contratacion, asi como
cualquier otro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido no
afecte la solvencia de las proposiciones, no seran objeto de evaluacion, y se tendran por no
establecidas, por lo que la inobservancia parte de los licitantes respecto de dichas condiciones o

requisitos no serd motivo para desechar sus proposiciones.



DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES
PUBLICAS

EXPEDIENTE No. 123/2013

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

RESOLUCION No. 115.5. 1152

-25 -

Lo anterior es asi, ya que omite ponderar que en términos del punto 2.4, en correlacion con los
numerales 9.2, 9.3 y 9.4 de convocatoria, asi como la aclaracion niumero 4 de la junta de
aclaraciones, todos los anexos y documentos técnicos y econémicos debian ser firmados
electronicamente de manera individual, generando un archivo con extension .p7m, aun cuando
estos anexos y/o documentos estén integrados por varios archivos y en cada uno de los puntos
en comento se indico que seria motivo de descalificacion el que no se firmara electronicamente

cada uno de ellos.

Ademas, en términos de lo dispuesto en el articulo 50 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en las proposiciones enviadas a través de medios
remotos de comunicacion electronica, en sustitucion a la firma autografa, se empleara los
medios de identificacion electrénica que establece la Secretaria de la Funcion Publica. Luego, si
de los archivos del inconforme en la plataforma de CompraNet se acredita que los archivos con
extensién .p7m no estan contenidos en su proposicion, nos lleva a concluir que no los firmé
electronicamente y, por ende, su contenido carece de validez, por lo tanto, no puede sostener
que su incumplimiento no afecta la solvencia de su proposicién como asi lo sostiene en su escrito

de impugnacion.

Tampoco desvirtta lo anterior, las manifestaciones realizadas en su escrito de veinticinco de abril
de dos mil trece (fojas 999 a 1001), en razén de que contrario a lo que ahi expreso, con el oficio
UPCP/DGACE/308/0375/2013 de quince de abril del mismo afo, signado por el Director General
Adjunto de Contrataciones Electronicas de la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas, se
demuestra que, efectivamente, solo firmo6 electronicamente los archivos que comprende la
encriptacion de su propuesta técnica y economica, pero omitié firmar electrénicamente cada uno

de los documentos ahi integrados, tal y como fue requerido en convocatoria y junta de
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aclaraciones, circunstancia que valga sefalar, era de cumplimiento obligatorio so pena de

resultar descalificada la proposicion.

Por otra parte, se dice al inconforme que los requisitos fijados por la convocante no estan
sujetos a la voluntad, interpretacién o interés de los particulares, ya que omitié considerar
que es causa de descalificacion el incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en la
convocatoria y en la evaluacion de las proposiciones debia verificarse que las mismas atendieran

tales requisitos.

Lo anterior es asi, pues la convocatoria a la licitacion es la fuente principal del derecho y
obligaciones entre la convocante y sus contratistas; sirve de sustento a lo anterior, la Tesis
Jurisprudencial emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, en el Semanario Judicial de la Federacién, Epoca 82, Tomo XIV-Octubre Tesis 1.3a. A.
572-A, Pagina 318, del rubro y tenor siguiente: “LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO
DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y
ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO”, gque dispone en lo que aqui interesa lo siguiente:

“... De acuerdo a lo que establece el articulo 134 constitucional, la celebracion de los
contratos de obra publica, esté precedida de un procedimiento especifico que, ademas
de constituir un requisito legal para la formacion del acuerdo contractual, servira para
seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se le denomina "licitacion”, pues
a través de él, la administracion publica (federal, estatal o municipal), elige a la persona
fisica 0 moral, que le ofrece las condiciones mas convenientes en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un
contrato determinado y, para ello hace un llamado a los particulares de manera
impersonal o personal, para que formulen sus ofertas a fin de llevar a cabo la
contratacion... Las etapas que integran su procedimiento se dividen en siete: ... 2. La
elaboracién de las bases o pliego de condiciones, en donde se detalle la
contraprestacion requerida. Las bases o pliego de condiciones constituyen un conjunto
de clausulas preparadas unilateralmente por la administracién publica, destinadas tanto
a la formulacién del contrato a celebrar como a su ejecucion, ya que detallan en forma
circunstanciada el objeto del contrato, su regulacién juridica y los derechos y
obligaciones de las partes, es decir, incluyen por unlado condiciones especificas de
tipo juridico, técnico y econdmico, las cuales se traducen en verdaderas disposiciones
juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en si, y por
otro lado, incluyen clausulas especiales que constituyen disposiciones especificas, de
naturaleza contractual, relativas a los derechos y obligaciones del convocante,
oferentes y adjudicatarios. Ademas, las bases de toda licitacién producen efectos
juridicos propios, en cuanto que el érgano licitante no puede modificarlas después de
haber efectuado el llamado a la licitacion, sino dentro de ciertos limites, pero no podra
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hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura de ofertas.
Asimismo, las bases obligan a los oferentes hasta el momento en que son descartadas
0 desechadas sus propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con el contrato
mismo, por lo que su modificacion o violacion, seria una infraccion al contrato que se
llegue a firmar, ya que las bases de la licitacién son la fuente principal del derecho
y obligaciones de la administracién y de sus contratistas, y por ello sus reglas
deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt
servanda. En sintesis las bases son las condiciones o clausulas necesarias para
regular tanto el procedimiento de licitacion como el contrato de adjudicacion de la obra
y que los 6rganos licitantes tienen amplia facultad para imponerlas...6. Adjudicacion,
es el acto por el cual el 6rgano estatal licitante, determina cual de las propuestas es la
mas ventajosa o conveniente para la administracién publica. Previa a la adjudicacidn,
el 6rgano convocante, deberd realizar un dictamen técnico en donde deberd
considerar los requisitos cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de
determinar cudl de ellos reune las condiciones legales, técnicas y econémicas
regueridas por la convocante... Luego, de acuerdo a las anteriores etapas del
procedimiento de licitacién, la fase mas importante de éste, es la elaboracién de las
bases o pliego de condiciones, ya que como se indicé en péarrafos anteriores, son la
fuente principal del derecho y obligaciones de la administracion publica y de sus
contratantes, y por ello sus reglas o clausulas deben cumplirse estrictamente, de
manera que su violacion o modificacion después de la presentacion de las ofertas,
implicaria una violacién al contrato que se llegue a firmar, por lo que el organismo o
dependencia licitante, al examinar y evaluar todo el procedimiento de la licitacion
publica, deberd revisar como una obligacién primaria e ineludible los requisitos de
forma, que son esencia y sustancia del contrato que se llegue a concretar, es decir,
deberd verificar si los oferentes cubrieron con cada uno- de los requisitos que se fijaron
en las bases y si dicho procedimiento fue seguido en todas sus etapas sin infraccion
alguna al mismo, pues sé6lo de esa manera se puede lograr que el contrato respectivo
no esté viciado de origen, ya que de existir irregularidades en el procedimiento o
incumplimiento de las bases de la licitacion por otra parte de alguno de los oferentes,
sin que el érgano convocante las tome en cuenta, no obstante su evidencia o
trascendencia, y adjudique el contrato al oferente infractor, tanto el licitante como el
oferente ganador infringirian el principio, no sélo ya de derecho administrativo derivado
de la naturaleza de los contratos administrativos, consistentes en el pacta sunt
servanda, sino también por acatamiento a la ley administrativa (Ley de Obras
Publicas vy su Reglamento), viciando de esa forma el contrato respectivo; por tanto,
el organismo convocante al adjudicar un contrato de obra publica, siempre debe
verificar en principio los requisitos de forma para que después analice las propuestas
en cuanto a su contenido o fondo, todo ello conforme a las reglas que se hayan fijado
en las bases o pliego.de condiciones de la licitacion...”.

(Enfasis y subrayado afiadido).
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Aunado a lo anterior, el inconforme al participar en la licitacion a estudio, se obligé en los
términos y condiciones establecidas en la convocatoria, precisando que éstas fueron de su
conocimiento desde el momento en que la adquirio, por ende, debi6 considerarlo al integrar su
oferta. De ahi, que deviene infundada la inconformidad promovida por la empresa Grupo
Americano de Nuevos Negocios, S.A. de C.V.

DECIMO. Andlisis de las manifestaciones del tercero interesado. Respecto de las
manifestaciones que realizé la empresa Amexder, S.A. de C.V. —partida 3-, en su caracter de
tercero interesado, en su escrito recibido en esta Direccion General el dieciséis de abril de dos
mil trece, se tiene que las mismas resultaron extemporéaneas, pues no se realizaron dentro del
plazo previsto para tal efecto, conforme a lo dispuesto en el articulo 71, quinto parrafo, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, considerando que el acuerdo
por el que se le otorg6 derecho de audiencia se notifico el cinco de abril del afio en curso, por lo
que el plazo para dar contestacion, corrié del ocho al quince del mismo mes y afio; sin embargo,
se sefiala que con el sentido de la presente resolucion no se ven afectados sus derechos, en
razon de que la inconforme impugna su evaluacion en las partidas 1 y 2, cuando la empresa

tercera interesada result6 adjudicataria en la partida 3.

Por lo que hace a la empresa Chibupa Maquinaria, S.A. de C.V. —partidas 1y 2-, en su caracter
de tercero interesado, se tiene que el acuerdo por el que se les otorgé derecho de audiencia le
fue debidamente notificado (fojas 997, 998 y 1004); sin embargo, en esta area administrativa no
se recibié promocion alguna por parte del citado tercero interesado para dar contestacion
a la inconformidad a estudio, ni aportdé elemento probatorio dentro del término concedido al
efecto, relativo a los hechos materia de la presente impugnacion, razén por la cual se tuvo por
perdido su derecho, a su mas entero perjuicio, conforme a lo dispuesto en el articulo 288 del
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia, en términos del
articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; sin

embargo, no se ven afectada su esfera juridica con el sentido de la presente resolucion.
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Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en el articulo 74, fraccion I, de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones precisadas en el considerando noveno de la presente resolucion,
se declara infundada la inconformidad promovida por la empresa Grupo

Americano de Nuevos Negocios, S.A. de C.V.

SEGUNDO. La presente resolucion puede ser impugnada en términos del articulo 74, dltimo
parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, mediante el recurso de revision que establece el Titulo Sexto, Capitulo
Primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; o bien, ante la

instancia jurisdiccional competente.

TERCERO. NOTIFIQUESE, y en su oportunidad, archivese el presente expediente como

asunto definitivamente concluido.

Asi lo proveyé y firma el LIC. LUIS MIGUEL DOMINGUEZ LOPEZ, Director General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas en la Secretaria de la Funcién Publica,
ante la presencia de la LIC. DIANA MARCELA MAZARI ARELLANO, Directora de

Inconformidades “C”.
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Para: _ Reiresentante Ieial.- Gruio Americano de Nuevos Neiocios, S.A. de C.V-

C. Representante legal.- Chibupa Maquinaria, S.A. de C.V.- Por rotulén, conforme al proveido 115.5.0676 de 2 de abril de 2013.

_-- Reﬁresentame Ieﬁal-- Amexder, S.A _de C.v.- [

Lic. Carlos Ricardo Garcia Espinosa.- Gerente de Administracion y Finanzas y Representante legal.- Administracion Portuaria
Integral de Guaymas, S.A. de C.V.- Boulevard Adolfo Lépez Mateos No. 1990, Col. Los Alpes de Tlacopac, C.P. 01010, Deleg. Alvaro
Obreg6n, México, D.F. Autorizados: Carlos Antonio Garcia Soto y David Orlando Argente Calderdn.

ROTULON
NOTIFICACION

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 10:00 horas, del dia treinta y uno de mayo de dos mil

trece, se notifica por rotulén a la empresa Chibupa Maquinaria, S.A. de C.V., en su caricter de tercera
interesada, la resolucion 115.5.1152 de fecha treinta de mayo del mismo afio, dictada en el expediente nimero
123/2013, que se fija en la puerta de acceso a la Oficialfa de Partes de la Direccion General de Controversias y
Sanciones en Contrataciones Publicas, de la Secretaria de la Funcion Puablica, sita en Insurgentes Sur, nimero 1735,
segundo piso, Ala Sur, Colonia Guadalupe Inn, Delegacién Alvaro Obregdn, Codigo Postal 01020, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 60, fraccion Iy 69, fraccion II, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, en correlacién con los articulos 316y 318 del Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles, de aplicacion supletoria a la presente materia. Conste.

“En términos de lo previsto en los articulos 13, 14 y 18 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publico
Gubernamental, en esta version se suprimio la informacion
considerada como reservaday confidencial en concordanciacon
el ordenamiento citado.”



