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RESOLUCION No. 115.5. 898

México, Distrito Federal, a veinticinco de marzo de dos mil catorce.

VISTO el escrito y anexos recibidos en esta Direccion General el trece de marzo de dos mil
catorce, por medio del cual TUBOS MONTERREY, S.A. DE C.V., por conducto del C. ||l

I o <icnde desahogar la prevencion efectuada por esta Direccion

General mediante acuerdo 115.5.745 de tres de marzo de dos mil catorce. Al respecto se:
RESUELVE:

PRIMERO. Competencia. Esta Direccion General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas es legalmente competente para conocer y resolver la presente instancia,
en términos de lo dispuesto por los articulos 26 y 37, fracciones VIII, XVI y XXVII, de la Ley
Organica de la Administracion Pudblica Federal, 65 a 74 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 3, Apartado A, fraccién XXIIl, y 62, fraccion I,
numeral 2, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, en relacion con el
articulo segundo transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dos de enero de dos mil trece, toda vez que corresponde a esta
Dependencia del Ejecutivo Federal, por conducto de dicha Direccion, recibir, tramitar y resolver
las inconformidades que formulen los particulares contra actos derivados de los procedimientos
de contratacién publica convocados por las dependencias, entidades y la Procuraduria General

de la Republica, cuando el Secretario asi lo determine.

Supuesto que se actualiza en el caso concreto, en razén de que mediante oficio SP/100/043/14,
el Subsecretario de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas, en ausencia
del Titular del Ramo, instruyé a esta Direccion General para conocer y resolver la presente

inconformidad (foja 09).

SEGUNDO. Prevencién. Mediante proveido 115.5.745 de tres de marzo de dos mil catorce, esta
Direccion General, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, previno a la empresa inconforme, a efecto de que



DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y

(O i, SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS
ge ﬁ%& EXPEDIENTE No. 107/2014
SFP R4 )
SECRETARIA DE g& [\\ 3%*?@ 115.5.898
LA FUNCION PUBLICA -2-

en el plazo de tres dias habiles contados a partir del dia siguiente al de notificacién del acuerdo

en cita, presentara lo siguiente:

1. Original o copia certificada del Instrumento publico o cualquier otro documento con el

que acreditara que | GG cucht= con facultades legales

para promover en nombre y representacion de la empresa TUBOS MONTERREY, S.A.

DE C.V., de fecha previa a la presentacion del escrito de inconformidad;

2. Acto que impugna, fecha de su emisién o notificacion.

3. Las pruebas que ofrece y que guardan relacion directa e inmediata con los actos que

impugna.

4. Los hechos o abstenciones que constituyan los antecedentes del acto impugnado y los

motivos de inconformidad.

En ese tenor, esta Direccion General apercibié a la empresa accionante que para el caso de que

omitiera presentar el instrumento publico solicitado vy que no sefialara el acto impugnado, fecha

de su emisién o notificacién vy los hechos o abstenciones que constituyen el acto impugnado se

desecharia su escrito de inconformidad.

Al efecto, se reproduce en lo conducente el aludido proveido 115.5.745:

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulo 65, fraccion Ill, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 62, fraccion |,
numeral 2, y 64, fraccién I, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién
Puablica, en relacion con el articulo segundo transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dos
de enero de dos mil trece, téngase por presentado a

, quien dice ser representante legal de TUBOS MONTERREY, S.A. DE
C.V.

Digase a dicho promovente que en términos de lo dispuesto por los articulos 15, 15-
A, Fraccion I, y 19 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
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supletoria, de conformidad con el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la representacion de las personas
morales debera acreditarse a través de instrumento publico, que se exhiba para
tales efectos en original o copia certificada, asimismo, la Ley de la materia sefiala
los requisitos que debe contener el escrito de inconformidad.

Ahora, del analisis del escrito de cuenta, se advierte, que el promovente no adjunto
el instrumento publico con el cual se acredite la personalidad con la que se ostenta;
asimismo, el documento carece de los requisitos que establece la Ley para la
presentacion de la instancia de inconformidad.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el pendltimo parrafo del
articulo 66, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico, en relacion con las fracciones I, Ill, IV y V de dicho ordenamiento, se
previene a la empresa inconforme para que en el plazo de tres dias habiles
contados a partir del siguiente al de la notificacion del presente proveido exhiba:

a) Original o copia certificada del Instrumento publico o cualquier otro documento con
el que acredite que # cuenta con facultades
legales para promover en nombre y representacion de la empresa TUBOS
MONTERREY, S.A. DE C.V., el cual debera ser de una fecha previa a la

presentacion del escrito de inconformidad que nos ocupa;

De lo anterior, también debera adjuntar dos copias simples para dar vista a la
convocante y tercero interesado, se apercibe a la empresa inconforme, que de no
exhibir la documentacion que le fue solicitada en el presente acuerdo, se desechara
de plano el escrito de inconformidad de cuenta, conforme al pendltimo parrafo del
articulo 66, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Puablico, en relacion con las fracciones I, Ill, IV y V, de dicho ordenamiento, que a la
letra dice:

2

Cabe destacar que el citado proveido le fue notificado a la empresa inconforme por conducto de
su representante legal [ GGG <~ su domicilio el diez de marzo de
dos mil catorce, como consta en autos (foja 12), mismo que fue desahogado en tiempo por la
empresa inconforme el trece del mismo mes y afo; no obstante, el escrito mediante el cual
desahogo su prevencion fue en relacion a sefialar: el acto que impugno; fecha de su emisién y
notificacion; las pruebas que ofrecid; y los hechos que constituyen el acto impugnado; sin
embargo, para acreditar su representacién legal solo presentd copia simple del instrumento
publico namero 56,933, de veintisiete de marzo de dos mil doce, otorgado ante la fe del notario
publico nimero 34 del Distrito Federal, cuando en el inciso a) del proveido por el que se le

previno, se le pidié presentara original o copia certificada del instrumento publico con el que
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acreditara que |GGG cont=ba con facultades para actuar en

nombre y representacion de TUBOS MONTERREY, S.A. DE C.V.

En relacién con lo anterior, debe precisarse que las copias simples, -como la presentada- carece
de valor probatorio pleno, dada su naturaleza, esto es, no es dable presumir su conocimiento,
tomando en consideracion que dicho documento por si solo no es susceptible de producir
conviccidon plena sobre la veracidad de su contenido, por la facilidad con la que puede ser
confeccionada (dados los adelantos cientificos), consecuentemente, no puede alcanzar los
extremos pretendidos, en términos de lo dispuesto en el articulo 217 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la materia en términos del articulo 11 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual indica en la parte que

interesa, lo siguiente:

“ARTICULO 217.- El valor de las pruebas fotograficas, taquigréficas y de otras
cualesquiera aportadas por los descubrimientos de la ciencia, quedara al prudente
arbitrio judicial.

Las fotografias de personas, lugares, edificios, construcciones, papeles, documentos y
objetos de cualquier especia, deberan contener la certificacion correspondiente que
acredite el lugar, tiempo y circunstancias en que fueron tomadas, asi como que
corresponden a lo representado en ellas, para que constituyan prueba plena. En
cualquier otro caso, su valor probatorio queda al prudente arbitrio judicial.”

Del anterior numeral se desprende que los documentos para que pueda darse valor probatorio
pleno, tendran que estar certificados para acreditar las circunstancias especiales de lugar, tiempo

y circunstancias en que fueron obtenidos y su origen.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia, sustentada por la Tercera Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, a rubro y textos siguientes:

“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS
MISMAS. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 217 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en materia de amparo, el
valor probatorio de las copias fotostaticas simples queda al prudente arbitrio del
Jjuzgador. Por lo tanto en ejercicio de dicho arbitrio cabe considerar que las
copias de esa naturaleza, que se presentan en el juicio de amparo, carecen por
si mismas, de valor probatorio pleno y sélo generan simple presuncioén de la
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existencia de los documentos que reproducen pero sin que sean bastantes,
cuando no se encuentran adminiculados con otros elementos probatorios
distintos, para justificar el hecho que se pretende demostrar. La anterior
apreciacion se sustenta en la circunstancia de que como las copias fotostaticas
son simples reproducciones fotograficas de documentos que la parte interesada
en su obtencion coloca en la maquina respectiva, existe la posibilidad, dada la
naturaleza de la reproduccion y los avances de la ciencia, que no corresponda a
un documento realmente existente, sino a uno prefabricado que, para efecto de
su fotocopiado, permita reflejar la existencia, irreal, del documento que se
pretende hacer aparecer.”!

En consecuencia, al no dar cabal cumplimiento a la prevencion efectuada por esta Direccion
General, se hace efectivo el apercibimiento decretado en el proveido 115.5.745 procediéndose a
DESECHAR LA INCONFORMIDAD promovida por TUBOS MONTERREY, S.A. DE C.V., contra
actos derivados de la Licitaciébn Publica Internacional Electronica la LA-018TQAO001-17-2014,
convocada por COMPANIA MEXICANA DE EXPLORACIONES, S.A. DE C.V., con fundamento
en lo dispuesto en el pendltimo parrafo del articulo 66 de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis: X1.20.55 K, sustentada por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Primer Circuito, de rubro y texto

siguiente:

“DEMANDA DE AMPARO. SU DESECHAMIENTO ES LEGAL CUANDO NO
SE CUMPLE CON LAS PREVENCIONES QUE SE HACEN. Cuando en
términos de lo previsto en el primer parrafo, del articulo 146, de la Ley de
Amparo, el juez de Distrito previene al promovente del juicio de garantias
para gue colme alguno de los requisitos necesarios de la demanda,
establecidos en el precepto 116 del propio ordenamiento, con el
apercibimiento de ley, verbigracia exprese el acto reclamado o lo precise
y, el promovente incumple con satisfacer tal requerimiento, debe
concluirse gue ulterior auto de desechamiento de esa demanda se ajuste
a lo ordenado en el segundo parrafo, del dispositivo legal invocado en primer
término.?”

! Semanario Judicial de la Federacion, 13 de Febrero de 1989, Pagina 379, Octava Epoca. Registro 207434.
2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XllI, Febrero de 1994, P4gina 307, Octava Epoca.
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Finalmente al no sefalar domicilio en el escrito por el que pretende desahogar la prevencion, se
hace efectivo el apercibimiento contenido en el proveido 115.5.745, realizado a TUBOS
MONTERREY, S.A. DE C.V., ya que se le preciso que debia ratificar o sefialar nuevo domicilio en
el Distrito Federal o de lo contrario las siguientes notificaciones le serian practicadas por rotulén,
en este sentido, notifiquese a la empresa inconforme por rotulon de conformidad con lo
establecido en el articulo 69, fraccién I, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico.

TERCERO. De conformidad con lo dispuesto en el dltimo parrafo, del articulo 74 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se hace del conocimiento a las
partes que la presente resolucién puede ser impugnada por los particulares mediante el recurso
de revision previsto por el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, o bien impugnarla ante las instancias jurisdiccionales competentes.

CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 69, fraccién I, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, notifiquese por rotulon a la
empresa inconforme y a la convocante por oficio, conforme la fraccion lll, del citado ordenamiento

legal.

Asi lo resolvio y firma el LIC. JAIME CORREA LAPUENTE, Director General de la Direccién de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcién Publica,
ante la presencia del LIC. FERNANDO REYES REYES, Director de Inconformidades “A”.

st fin ratlica 1o /
L AT fieraipibie s .aam..:.lz.az.[
LIC./JAIME CORREA LAPUENTE!. /
/ /
/‘
/
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PARA: C. I - REPRESENTANTE LEGAL DE TUBOS MONTERREY, S.A. DE C.V. Por rotulén de conformidad
con lo establecido en el articulo 69, fraccion I, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

LIC ALDO FERNANDO PENA PAOLETTI.- TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN COMPARNIA MEXICANA DE
EXPLORACIONES, S.A. DE C.V. Mariano Escobedo, nimero 366, Colonia Anzures, Delegacion Miguel Hidalgo, C.P. 11590. Teléfono 52-78-
29-60, ext. 1202.

C. ENRIQUE RODRIGUEZ MEDINA.- GERENTE DE RECURSOS MATERIALES DE COMPARNIA MEXICANA DE EXPLORACIONES, S.A.
DE C.V. Mariano Escobedo, nimero 366, Colonia Anzures, Delegacién Miguel Hidalgo, C.P. 11590. Teléfono 52-78-29-60.

ROTULON
NOTIFICACION

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las doce horas del veintiséis de marzo de dos mil catorce,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 69, fraccion I, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, 316 y 318 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, se notificé por
rotulén al inconforme el presente acuerdo, dictado en el expediente No. 107/2013, mismo que se fija en la
puerta de acceso a la Oficialia de Partes de la Direccién General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcion Publica, sita en el segundo piso, ala sur, del edificio
ubicado en Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Delegacién Alvaro Obregén, Cédigo Postal 01020.
CONSTE.

FRR/ACC

“En términos de lo previsto en los articulos 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publico Gubernamental, en esta version se suprimio la informacién considerada
como reservada y confidencial en concordancia con el ordenamiento citado.”



