DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

EXPEDIENTE No. 053/2012

PRODUCTOS SEREL, S.A. DE C.V., Y OTROS.
VS

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA FIDEICOMISO DE FORMACION Y

CAPACITACION PARA EL PERSONAL DE LA

MARINA MERCANTE NACIONAL

RESOLUCION No. 115.5.2269

México, Distrito Federal, a diez de agosto de dos mil doce.

Visto para resolver los autos del expediente al rubro citado, y

RESULTANDO

PRIMERO. Por oficio namero 09/225/081/2011 (sic) de nueve de febrero de dos mil
doce, recibido en esta Direccién General el mismo dia, el Titular del Organo Interno de
Control en el Fideicomiso de Formacion y Capacitacién para el Personal de la Marina
Mercante Nacional, remitié escrito de inconformidad presentado el siete de febrero de
dos mil doce, por los C.C. JULIO BLANCO PEREZ, JUAN GABRIEL FLORES
TORRES y CARLOS FUENTES SERVIN, en representacion de PRODUCTOS
SEREL, S.A. DE C.V., COSMOPOLITA DE POLANCO S.A. DE C.V. y SERVICIOS
CORPORATIVOS KL, S.C. respectivamente, promovido contra actos del
FIDEICOMISO DE FORMACION Y CAPACITACION PARA EL PERSONAL DE LA
MARINA MERCANTE NACIONAL, derivados de la Licitacion Publica Nacional
Presencial No. LA-009J4V001-N1-2012, convocada para la “CONTRATACION DE
LOS SERVICIOS DE ALIMENTACION PARA EL ALUMNADO INTERNO DE LAS
ESCUELAS NAUTICAS MERCANTES DE MAZATLAN, SINALOA; TAMPICO,
TAMAULIPAS Y VERACRUZ, VERACRUZ DURANTE EL PRIMER Y SEGUNDO
SEMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2012”.

SEGUNDO. Mediante proveido numero 115.5.0458 de catorce de febrero de dos mil
doce, se tuvo por recibida la inconformidad de referencia, se designd a la empresa
PRODUCTOS SEREL, S.A. DE C.V. por conducto del C. JULIO BLANCO PEREZ

como representante comudn y se requirio a la convocante rindiera los informes previo y
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circunstanciado, manifestando los datos generales del procedimiento de licitacion y del

tercero interesado.

TERCERO. Por acuerdo nimero 115.5.0470 de catorce de febrero de dos mil doce,
esta unidad administrativa determin6 negar la suspension provisional solicitada por el
inconforme, en virtud de que no se colmaban los requisitos establecidos en el articulo
70 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico para
considerarla procedente.

CUARTO. Mediante oficio numero SP/100/277/12 de diecinueve de febrero de dos mil
doce, emitido por el Titular del Ramo, se instruy0é a esta Direccion General para que
conociera de manera directa la inconformidad que nos ocupa; oficio que se tuvo por
recibido mediante acuerdo numero 115.5.0514 de veintiuno de febrero de dos mil
doce, teniendo por radicada la inconformidad que en la presente se resuelve.

QUINTO. Por oficio nimero DJ/013/2012 de diecisiete de febrero de dos mil doce,
recibido en esta Direccion General el veintiuno siguiente, la convocante FIDEICOMISO
DE FORMACION Y CAPACITACION PARA EL PERSONAL DE LA MARINA
MERCANTE NACIONAL, a través de la Lic. Angélica del Rocio Ruiz Garcia,
apoderada de la convocante, rindié informe previo manifestando que las partidas en
gue participaron las empresas inconformes fueron la 1. Escuela Nautica Mercante de
Mazatldn y la 3. Escuela Nautica Mercante de Veracruz, sefialando que el monto
econdmico adjudicado en el concurso de que se trata para cada una de las partidas,

asciende a la cantidad de:

e Partida 1:
Presupuesto minimo $3’540,420.00 (Tres millones quinientos cuarenta mil
cuatrocientos veinte pesos 00/100 M.N.),
Presupuesto maximo $8’851,050.00 (Ocho millones ochocientos cincuenta 'y

un mil cincuenta pesos 00/100 M.N.).

e Partida 3:
Presupuesto minimo $3°402,000.00 (Tres millones cuatrocientos dos mil
pesos 00/100 M.N.),
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Presupuesto maximo $8’505,000.00 (Ocho millones quinientos cinco mil
cincuenta pesos 00/100 M.N.).

Sefialando igualmente los datos generales de la empresa adjudicada por las partidas
correspondientes, razon por la cual mediante acuerdo 115.5.0535 de veintidés de
febrero de dos mil doce con los datos proporcionados, se ordend correr traslado a la
empresa tercero interesada OPERADORA DEL CONQUISTADOR, S.A. DE C.V. a
efecto de que manifestara lo que a su derecho conviniere en la presente

inconformidad.

SEXTO. Por acuerdo numero 115.5.0570 de veinticuatro de febrero de dos mil doce,
esta unidad administrativa determind negar la suspension definitiva solicitada por el
inconforme, en virtud de que no se colmaban los requisitos establecidos en el articulo
70 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico para

considerarla procedente.

SEPTIMO. Por oficio nimero DJ.-18/2012 de veintisiete de febrero de dos mil doce,
recibido en esta unidad administrativa el veintiocho siguiente, la Lic. Angélica Ruiz
Garcia del Departamento Juridico del FIDEICOMISO DE FORMACION Y
CAPACITACION PARA EL PERSONAL DE LA MARINA MERCANTE NACIONAL,
rindié informe circunstanciado de hechos y remitié copias de la documentacion
vinculada con el procedimiento licitatorio, razon por la cual mediante acuerdo
115.5.0599 de veintiocho de febrero de dos mil doce, se tuvo por rendido el referido
informe circunstanciado de hechos y con el mismo se dio vista a la empresa
inconforme para que, de encontrar hechos novedosos, ampliara sus motivos de

inconformidad.

OCTAVO. Mediante escrito recibido en esta unidad administrativa el cinco de marzo de
dos mil doce, el C. Julio Blanco Pérez, apoderado de la empresa PRODUCTOS
SEREL, S.A. DE C.V., representante comun de las inconformes, amplié sus motivos de
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inconformidad, escrito que se determind procedente mediante acuerdo numero
115.5.0674 de seis de marzo de dos mil doce, por lo que se ordend correr traslado con
copia del escrito que nos ocupa a la convocante, a efecto de que rindiera informe
circunstanciado sobre la referida ampliacion, y a la tercero interesada para que
manifestara lo que a su derecho conviniera.

NOVENO. Por oficio niumero DAF/115/2012 de quince de marzo de dos mil doce,
recibido en esta unidad administrativa el mismo dia, el Lic. Rodrigo Santiago Everardo,
Director de Administracion y Finanzas del FIDEICOMISO DE FORMACION Y
CAPACITACION PARA EL PERSONAL DE LA MARINA MERCANTE NACIONAL
rindié informe circunstanciado respecto a la ampliacion de inconformidad planteada por
las accionantes, mismo que se tuvo por recibido mediante acuerdo nimero 115.5.0776
de veinte de marzo de dos mil doce.

DECIMO. Por acuerdo nimero 115.5.0809 de veintidés de marzo de dos mil doce, se
admitieron y desahogaron las pruebas ofrecidas por las inconformes y la convocante
en la instancia que nos ocupa.

DECIMO PRIMERO. Por escrito de cuatro de junio de dos mil doce, la empresa tercero
interesada realizo diversas manifestaciones en relacion a la inconformidad que nos
ocupa, manifestaciones que se tuvieron por realizadas mediante acuerdo numero
115.5.1500 de cinco de junio de dos mil doce.

DECIMO SEGUNDO. Por acuerdo nimero 115.5.1548 de ocho de junio de dos mil
doce, se admitieron y desahogaron las pruebas ofrecidas por las empresa tercero
interesada en su escrito de cuatro de junio de dos mil doce, ello a excepcion de la
instrumental de actuaciones, en virtud de que dicha prueba no se encuentra prevista
por la Ley supletoria.

DECIMO TERCERO. Por escrito recibido en esta Direccion General el cuatro de julio
de dos mil doce, la empresa tercero interesada realizo diversas manifestaciones en
relacion a la ampliacion de la inconformidad de mérito, manifestaciones que se tuvieron
por realizadas mediante acuerdo nimero 115.5.151843 de cinco de julio de dos mil
doce, mismo con el que se otorgd a la empresa tercero interesada OPERADORA DEL



DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

EXPEDIENTE No. 053/2012

-5-

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

CONQUISTADOR, S.A. DE C.V. un periodo de tres dias hébiles para que formulara los
alegatos correspondientes, derecho que no ejercio.

DECIMO CUARTO. No existiendo diligencia alguna por practicar, ni promocion
pendiente de acordar, se cerr6 instruccibn y se turnaron los autos para dictar
resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Direccidon General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas es legalmente competente para conocer y resolver la
presente instancia, en términos de los articulos 26 y 37, fracciones VIIl y XVI, de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; 65 a 75 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 3, Apartado A, fracciéon XXIll, 62,
fraccidon I, numeral 2, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica,
toda vez que corresponde a esta Dependencia del Ejecutivo Federal, por conducto de
dicha Direccion, recibir, tramitar y resolver las inconformidades que formulen los
particulares contra actos realizados por las dependencias, las entidades y la
Procuraduria, derivados de procedimientos de contratacibn que contravengan las
disposiciones juridicas citadas, cuando el Secretario determine que ella deba conocer

directamente.

Supuesto que se actualiza en el caso concreto, en razén de que mediante oficio de
atraccion numero SP/100/277/12 de diecinueve de febrero de dos mil doce, el Titular
del Ramo instruy0 a esta Direccion General para conocer y resolver la presente

inconformidad.

SEGUNDO. Procedencia de la Instancia. El articulo 65, fraccion lll, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, otorga el derecho a los
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licitantes para impugnar actos del procedimiento de contratacion que contravengan las
disposiciones que rigen las materias objeto de la Ley aludida, entre ellos el fallo,
condicionando la procedencia de la inconformidad a que se haya presentado

propuesta en el concurso controvertido.

En el caso en particular:

a) Los accionantes en su escrito de impugnacion vy
ampliacién de la misma formulan motivos de inconformidad
en contra del fallo de veintisiete de enero de dos mil doce,
emitido en la Licitacion Publica Nacional Presencial No. LA-
009J4V001-N1-2012 que obra agregado a fojas 171 a 175

del expediente en que se actla, y

b) Las inconformes presentaron de manera conjunta oferta
para el concurso de cuenta, segun consta en el acta de
presentacion y apertura de proposiciones de veinticuatro de
enero de dos mil doce (fojas 163 a 166 del expediente en

gue se actua).

Por consiguiente, resulta inconcuso que se satisfacen los extremos del articulo 65,
fraccion lll, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
siendo procedente la via intentada, quedando la misma sujeta a que se haya

interpuesto dentro del término concedido en la referida fraccion.

TERCERO. Oportunidad. El plazo para interponer la inconformidad contra el acto de
fallo, se encuentra previsto en la fraccion Il del articulo 65 de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual se reproduce en lo conducente:

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcién Publica conocera de las
inconformidades que se promuevan contra los actos de los
procedimientos de licitacion publica o invitacion a cuando menos
tres personas que se indican a continuacion:

[..]
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Ill. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad so6lo podra presentarse por quine
hubiere presentado proposicién, dentro de los seis dias hébiles
siguientes a la celebracion de la junta publica en la que se dé a
conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en los
€asos en que no se celebre junta publica;

[.J

Como se ve, dicha fraccion establece respecto del acto de presentacion y apertura de
propuestas y el fallo, que la inconformidad podra ser presentada dentro de los seis
dias habiles siguientes a la celebracion de la junta publica en la que se dé a conocer el
fallo, o de que se le haya notificado al licitante en los casos en que no se celebre junta
publica.

Asi las cosas, si el fallo fue emitido en junta publica el veintisiete de enero de dos mil

doce, el término de seis_dias habiles para inconformarse transcurrié del treinta de

enero al siete de febrero de dos mil doce, sin contar los dias veintiocho y
veintinueve de enero, cuatro, cinco y seis de febrero del mismo afio por ser
inhabiles. Por lo que al haberse presentado el escrito de inconformidad que nos ocupa
ante el Organo Interno de Control del FIDEICOMISO DE FORMACION Y
CAPACITACION PARA EL PERSONAL DE LA MARINA MERCANTE NACIONAL, el
siete de febrero de dos mil doce, como se acredita del sello de recibido de dicho
Organo Interno de Control que obra en el escrito de inconformidad que se tiene a la
vista a foja 2 del expediente en que se actla, es evidente que la impugnacion que se

atiende se promovié de manera oportuna.

CUARTO. Legitimacién. La instancia es promovida por parte legitima, en virtud que de
autos se desprende que los promoventes acreditaron contar con facultades legales
suficientes para actuar a nombre de las empresas PRODUCTOS SEREL, S.A. DE
C.V., COSMOPOLITA DE POLANCO, S.A. DE C.V. y SERVICIOS CORPORATIVOS
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KL, S.C., a través de los instrumentos notariales identificados con los nimeros 9,058
de quince de abril de dos mil diez; 8,192 de catorce de mayo de dos mil ocho y 9,805
de treinta de noviembre de dos mil once respectivamente, en los cuales se hace
constar, el otorgamiento de poderes generales para pleitos y cobranzas
correspondientes, por tanto, cuentan con las potestades necesarias para acudir ante
esta instancia (fojas 13 a 40 del expediente en que se actua).

QUINTO. Antecedentes. Para mejor comprension del presente asunto, se relatan los

siguientes antecedentes:

1. El FIDEICOMISO DE FORMACION Y CAPACITACION
PARA EL PERSONAL DE LA MARINA MERCANTE
NACIONAL el diez de enero de dos mil doce, convoco la
Licitacion Puablica Nacional Presencial No. LA-009J4V001-N1-
2012, para la “CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE
ALIMENTACION PARA EL ALUMNADO INTERNO DE LAS
ESCUELAS NAUTICAS MERCANTES DE MAZATLAN,
SINALOA; TAMPICO, TAMAULIPAS Y VERACRUZ,
VERACRUZ DURANTE EL PRIMER Y SEGUNDO
SEMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2012”,

2. El diecisiete de enero de dos mil doce, tuvo lugar la junta

de aclaraciones del concurso.

3. El acto de presentaciébn y apertura de propuestas se
celebro el veinticuatro de enero de dos mil doce.

4. El veintisiete de enero de dos mil doce, se emiti6 el fallo

correspondiente a la licitacion controvertida.

Las documentales en que obran los antecedentes reseflados forman parte de autos y
tienen pleno valor probatorio, en términos del articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en correlacion con los articulos 129, 197 y 202 del
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Caodigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia, segun
lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

del Sector Publico.

SEXTO. Hechos motivo de inconformidad. Las empresas accionantes plantean
como motivos de inconformidad los expresados en los escrito de inconformidad (fojas
2 a 12 del expediente en que se actia) y de ampliacion (fojas 210 a 213 de autos), los
cuales no se transcriben por cuestiones de economia procesal, principio recogido en el
articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria
por disposicion expresa del articulo 11 de la Ley de la materia, sirviendo de apoyo lo

establecido en la tesis de jurisprudencia que a continuacion se cita:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su
fallo los conceptos de violacién expresados en la demanda, no implica
gue haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta
su actuacion, pues no_hay precepto alguno _que establezca la obligacién
de llevar a cabo tal trascripcion; ademas de que dicha omisién no deja en
estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad
para recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma.™

Para efectos de un mejor andlisis de la inconformidad que nos ocupa, a continuacién
se sintetizan los motivos de inconformidad expuestos por la accionante, tanto en el
escrito inicial de inconformidad como en el de ampliacién de la misma, sin que ello se
traduzca en una violacién a los derechos de la accionante, lo anterior se apoya en la

siguiente jurisprudencia en materia civil:

“AGRAVIOS, EXAMEN DE LOS. Es obvio que ninguna lesi6on a los
derechos de los quejosos puede causarse por la sola circunstancia de que los
agravios se hayan estudiado en su conjunto, esto es, englobandolos todos
ellos, para su andlisis, en diversos grupos. Ha de admitirse que lo que
interesa no es precisamente la forma como los agravios sean examinados, en
su conjunto, separando todos los expuestos en distintos grupos o bien uno
por uno y en el propio orden de su exposicién o en orden diverso, etcétera; lo

4 Publicada en la pagina 599 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, Abril de 1998,
Novena Epoca, Tesis VI. 2°.J/129.
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gue importa es el dato sustancial de que se estudien todos, de que ninguno
quede libre de examen, cualesquiera que sea la forma que al efecto se elija.”?

En su escrito de inconformidad la accionante hace valer, en esencia, los

disenso que consisten en lo siguiente:

a)

b)

Que la convocante al desechar su propuesta emitio una
determinacién carente de fundamentacion y debida
motivacion, ya que del acta de fallo se advierte que ha
sido omisa en sefalar con precision, cuales fueron las
razones y circunstancias inmediatas que consideré para

desechar la propuesta de la inconforme.

Que la convocante desechd su propuesta derivado de una
supuesta inconsistencia en el convenio de participacion
conjunta, lo que considera ilegal pues dicho convenio no
formo parte de los documentos a evaluar como parte de la
propuesta para las partidas 1 y 3, ni fue motivo expreso de
desechamiento, por lo que no debid ser objeto evaluacion

de conformidad con el numeral 6 de convocatoria.

motivos de

Contindan exponiendo las inconformes en su escrito de ampliacion de inconformidad, lo

siguiente:

c) Que la empresa adjudicada OPERADORA DEL

CONQUISTADOR, S.A. DE C.V. incumplié con el Anexo
“‘A” en el caso del apartado “Menu a Preparar’, rubro
COMIDA, en virtud de que derivado de la aclaracién “2”
realizada por la convocante, deberia ofertarse “AGUA DE
FRUTA NATURAL”, sin embargo la adjudicada oferto
‘“AGUA DE FRUTA” lo que afecta la solvencia de su
propuesta, ya que no se obliga en los términos y

condiciones requeridos por la convocante.

2 Ppublicada en la pagina 15 del Semanario Judicial de la Federacion nimero 48, Cuarta Parte, Séptima Epoca,

registro 241958.
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d)

Que en el numeral 6, documento 7 de convocatoria, la
convocante solicitdé el comprobante de inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), incluyendo la
cédula de identificacion fiscal (clave del RFC), sin
embargo la empresa adjudicada no presentd su
comprobante de inscripcion al Registro Federal de
Contribuyentes denominado R-1, por lo que su propuesta

debid ser desechada.

Que la licitante ganadora omiti6 acompafiar a su
propuesta la documentacion requerida en la junta de
aclaraciones, especificamente la solicitada en la respuesta
a la pregunta 9 de la inconforme, toda vez que no presenta
en su propuesta técnica ningun curriculum vitae del
personal propuesto, asimismo, presenta diecinueve
constancias firmadas por el L.E. Jorge Penichet Villegas
sin que exista documento que acredite que dicha persona
es instructor certificado y/o reconocido por la Secretaria de
Turismo y/o Secretaria del Trabajo y Previsién Social tal

como se establecié en la junta de aclaraciones, igualmente

propuso a Ia |
I s cmbargo no  presenta

documento alguno que acredite la capacitacion de dicha
persona, motivo por el cual era procedente el
desechamiento de la propuesta de dicha licitante por
incumplir con los requisitos establecidos en junta de

aclaraciones.

DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS

Y
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f) Que de acuerdo con el Anexo “A” de convocatoria es
evidente que para las partidas 1 y 2 la convocante solicitd
un minimo de 36 personas para la prestacion del servicio y
de 30 para la partida 3, y la licitante ganadora unicamente
presentdé documentacion de 27 personas incumpliendo
con el minimo de personas solicitadas en convocatoria,
por lo que la propuesta de la ganadora debié ser
desechada, de conformidad con el numeral 9 de

convocatoria.

SEPTIMO. Materia de controversia. El objeto de estudio se cifie a determinar si la

actuacion de la convocante al emitir el fallo, se ajustd a la normatividad de la materia.

OCTAVO. Analisis de los motivos de inconformidad. Por cuestion de orden, esta
autoridad se ocuparda inicialmente del motivo de disenso identificado en el
considerando SEXTO con el inciso a), el cual a juicio de esta autoridad administrativa y
de la revision efectuada a la integridad del escrito de inconformidad, se determina

infundado, en virtud de los razonamientos que se expresaran a continuacion:

Esgrime la inconforme que la convocante al desechar su propuesta emiti6 una

determinacién carente de fundamentacién y debida motivacion, ya que del acta de fallo

se advierte que ha sido omisa en sefalar con la precision debida, cuales fueron las
razones y circunstancias inmediatas que consideré para desechar la propuesta de la

inconforme.

Al respecto, en el fallo impugnado, del cual se duelen las inconformes y del que
aducen la carencia de fundamentacién y debida motivacion, en lo que aqui interesa, se

establecio:

] Patida . No cumpl, deido 2 e ol covenio e patcipacéncorunta, o especfica a descripin de s pares 06l bjeto e confratey e cada ung

PRONCTGSSERELSA de s oblgacones pra | prestacin ce senici.Por 0 a2 e dsecha s propuest pr o cumplcan o estpuedo en s numerales 24 § 8.2 ¢ o

G0 COSMOP_OUTA i conocalot y oo fndameto en el atfuo 36 i de la Ley o Aduisciones, Arendamienios y Senio del Setr Pl e al 44 dl
SEROV%N?&Q“S(?R[;BEXTYI%Q \Reqlamen{o de 13 Ley de Adguisioones Aendamiios y Senios de ector Pblo
-RUILILS L o

Kl‘\bc ‘pamda 2 NO Ofem romer T SRR | lainnk infranabriintiira nAr Enl\n;f;;
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Documental referida a la que se le otorga valor probatorio pleno, en términos del
articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en correlacion con los
articulos 129, 197, 202 y demas relativos del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la materia, de conformidad con el numeral 11 de la

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

De lo anterior, se observa que la propuesta de las hoy accionantes se deseché por la
convocante, en virtud de que incumplio con el convenio de participacion conjunta, ello
al no especificar la descripcion de las partes objeto del contrato y de cada una de las
obligaciones para la prestacion del servicio, refiriéndose que se incumple con los
puntos 2.4 y 8.2 de convocatoria; asimismo, fundamenta su determinacion en los

articulos 36 bis de la Ley de la materia y 44 de su Reglamento.

Ahora bien, a fin de realizar un adecuado estudio del motivo de inconformidad que nos
ocupa, es pertinente establecer cuales son las obligaciones que la normatividad de la
materia establece para las convocantes, en relacion a la forma en cémo deben

comunicar a los licitantes que su propuesta no fue considerada.

En ese orden de ideas, el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, en su fraccion | sefala, entre otras cuestiones, que las
convocantes estan obligadas a expresar las razones legales, técnicas o
econdémicas que sustentan la determinacion de desechar alguna propuesta,
indicando los puntos de la convocatoria que de cada caso se incumpla, como se
observa a continuacion:

“...Articulo 37. La convocante emitirA un fallo, el cual debera
contener lo siguiente:

I. La relacién de licitantes cuyas proposiciones se desecharon,
expresando todas las razones legales, técnicas o econdmicas que
sustentan tal determinacién e indicando los puntos de la
convocatoria que en cada caso se incumpla;
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Asimismo, en términos de la fraccion V del articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la materia por disposicion del
articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
los actos administrativos, como lo es el fallo de adjudicacion controvertido, deben estar

fundados y motivados:

“...Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:

V. Estar fundado y motivado...”

En relacién con lo anterior, los Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de
la Federacion, han sefialado en diversos criterios que por fundamentacion debe
entenderse la cita del precepto legal aplicable al caso concreto precisando
inclusive los incisos, subincisos y fracciones correspondientes, y por
motivacion, aquellas circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se haya tenido en consideracion para emitir el acto. Entre las tesis

de referencia, aplicables por analogia, se encuentra la siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion vy
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal
aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular
encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.”

Es asi que de los preceptos legales y tesis transcrita con antelacion, se desprende que
en procedimientos de contratacion como el que nos ocupa, para considerarse fundado

y motivado el fallo, debera cumplir con los siguientes requisitos:

1. En el acta celebrada para tal efecto, la convocante debera dar a conocer las
razones y motivos especificos por las que una propuesta no resulté ganadora o

bien, fue desechada.

2. Debera indicar los puntos de la convocatoria que se consideraron incumplidos y

los preceptos legales que encuadran al caso en concreto.

3 Registro 203,143, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Il
Marzo de 1996, Tesis: VI.20. J/43, Pagina: 769, Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito.
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En ese orden, para considerar por cumplido el primer requisito referido en lineas
anteriores, la convocante debid sefalar las razones causas y motivos especificos por
los que se desechd la propuesta de las inconformes, requisito que de la simple lectura
del fallo impugnado se desprende que fue cumplido por la convocante.

Lo anterior es asi, ya que la convocante sefalé que la inconforme incumplié el
convenio de participacion conjunta lo que se traduce en la razén que sirvié de sustento
a la convocante para dejar de considerar la oferta de las inconformes, sefialado como
motivo especifico que dicho convenio no establecid la descripcion de las partes objeto
del contrato y de cada una de las obligaciones para la prestacion del servicio, de lo
gue resulta evidente que la convocante expreso la causa y el motivo especifico para
dejar de considerar la propuesta de las inconformes, teniéndose asi por colmado el

primer requisito referido en parrafos anteriores.

Por lo que hace al segundo requisito, consistente en que la convocante deberd indicar
los puntos de la convocatoria que se consideraron incumplidos y los preceptos legales
gue encuadran al caso en concreto, del fallo impugnado se observa que la convocante
establecié los puntos de convocatoria que considerd incumplidos y sirvieron de

sustento a su determinacion al referir que “...se desecha su propuesta por no cumplir

con lo estipulado en los numerales 2.4 y 8.2 de la convocatoria...”, los cuales
establecen:

2.4 ASOCIACION.

Dos 0 més personas podrédn presentar conjuntamente proposiciones sin necesidad de constituir una

sociedad 0 nueva sociedad en caso de personas morales, siempre que para tales efectos cumplan con
los sigulentes aspectos:

I Tendran derecho a participar, alguno de los “Licitantes” del grupo, presentando un @cn’t_o en el que
su firmante manifieste, bajo protesta de decir verdad que cuenta con las facultades suficientes para
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B oo su epresertada, @ cumplir con lo establesido en la presente
esllle necesario acreditar su personalidad juridica ANEXO “B"

11
N D_eber'a oeler_xar entre todag 1as personas que Integran |a agrupacion, un convenio en los términos de
la |egislacién aplicable, en el que se estableceran con precision los aspectos siguientes:

a. Nombre, domiciio y Registro Federal de Contribuyentes de las personas integrantes,
seﬁalangio. en su caso, los datos de los instrumentos publicos con los que se acredita la
existencia legal de las personas morales y, de haberlas, sus reformas y modificaciones asl
como el nombre de los socios que aparezean en ésta.;

b. Nombre de los representantes de cada una de las personas agrupadas, identificando en su
caso, los datos de las escrituras plblices con Ias que acrediten las facutades de
representacion.

¢. La designacion de un representante comin, otorgéndole poder amplio y suficiente, para
atender todo |o refacionado con la propuesta en el procedimiento delicitacion. la propuesta
deberd ser firmada por el representante comin

d. Ladescripcion de las partes objeto del contrato, que correspondera cumplir a cada persona, asl
como, 2 manera en que se exigird el cumplimiento de las obligaciones

e Est.rpulaudn expresa de que cada uno de los firmantes quedard obligado en forma conjunta y
solidaria con los demas integrantes, para comprometerse por cualquier responsabilidad
derivada del contrato que e firme.

f.  Deberén de cubrir en conjunto los requisites de esta “Convocatoria” y en especifico de los
numerales 4 y 6 y sus sublndices.

VEVY TW TS YIS Ty ™ —

8.2 CRITERIOQ PARA LA EVALUACION DE LA DOCUMENTACION LEGAL Y FINANCIERA DE LAS
PROPUESTAS.

La “Convocante”, evaluard mediante un criterio de evaluacién binaria; la capacidad legal, financiera,
técnica y econdmica del “Licitante” para cumplir con su proposicidn, con base en la informacién que él
mismo suministre, reservandose el derecho de comprobar, par los medios que estime convenientes, |2
veracidad de dicha informacién, induyendo el requerimiento de informacién yfo documentacién adicional,
sin que esto cohstituya una obligacién para el “Fidelcomiso”.

£l “Fidelcomi¢o”, = reserva el derecho de efectuar la visita en las ingtalaciones del “Licitante”, en
cualquier momento durante la vigencia de la presente 'Licitacién’; siendo gue en caso de resultar
adjudicado, el ‘Fideicomiso” se reserva el derecho de visitar sus instalaciones, en cualquier momento
durante la vigencia del contrato.

En caso de efectuarse la visita, el "Licitante’ deberd brindar las facilidades necesarias al personal
designado por la “Convocante .

La “Convocante” para realizar |a evaluacion de la documentacion legal, financiera de |as propuestas,
considerara.

a. Que al revisar la documentacion, ésta contenga toda la informacion solicitada y que sea legible,
ya aue su presentacién incompieta o ilegible serd mativo suficiente para desecharla.
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:—b.. Que Ios"‘docﬁmcmos revistan las formalidades que, para el caso concreto, establezca a
legiglacion aplicable

¢. Queel “Licitante” esté debidamente constituido y su objes’o social sea acorde a los senvicios
solicitados en téminos del numeral 2.2 de “Convocatoria”.

i i \ ' tades suficientes
| reoresentante legal acredite debidamente su personalidad y tenga facul !
& S:; ?a oee?ebradén de ?ogdos los actos relacionados al “Procedimiento de Contratacion J

e. Que el “Licitante” no incurra en ninguno de l0s supuestos sefialados en el numeral 36dela
“Convocatoria”.

f. Que haya asumido todos los compromisos y realizado todas las manifestaciones solicitadas en
los términos de la “Convocatoria”,

g. Que el “Licitante”™ cuente con la capacidad financiera para el pago de sus obligaciones y no
presente problemas de endeudamiento

h. Que el “Licitante” compruebe la capacidad para la prestacion de los Servicios.

I. Que el personal del “Licitante” este capacitado téenica y profesionalmente para fa prestacion de
los servicios.

J. Que los precios contenidos dentro de su propuesta 'econémiw‘sea el méas conveniente para el
Fidelcomise” de corformidad con la nomatividad vigente y aplicable.

k. Que los importes de los montos propuestos sean anatados con nimero y con letra, los cuales
deben ser coincidentes.

La "Convocante” verfficara que Ias proposiciones cumplan con los requisitos solicitados en la presente
“Convocatoria”

Convocatoria a la que se le otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo 50
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacién con los articulos 129,
197, 202 y demas relativos del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la materia, de conformidad con el numeral 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
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Puntos de convocatoria los cuales se ocupan, el primero de ellos, de los requisitos que
deberéa contener el convenio de participacidén conjunta, el cual se considerd incumplido,
y el segundo de los mencionados de los criterios de evaluacion de la documentacion
legal y financiera, razon por la cual se observa que los puntos de convocatoria
sefialados por la convocante al emitir el fallo se relacionan con el motivo sefalado
como sustento de la causa de desechamiento, esto es, los puntos sefialados guardan
relacion directa con el motivo de desechamiento al ocuparse del documento que se

consideré incumplido y de la valoracion de éste.

En el mismo sentido, la convocante al momento de emitir el fallo impugnado sefal6
gue se desechaba la propuesta por no cumplir con los numerales expresados
anteriormente “... y con fundamento en el articulo 36 bis de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y el articulo 44 del Reglamento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico...”, de lo que se
observa que, contrario a lo aducido por la inconforme, el fallo impugnado por lo que
respecta a la causal de desechamiento no carece de fundamentacion, en virtud de que
establecio los preceptos legales que considerd aplicables al caso concreto, preceptos

que, en lo que aqui interesan, establecen lo siguiente:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
“Articulo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, el
contrato se adjudicara al licitante cuya oferta resulte solvente, porque cumple
con los requisitos legales, técnicos y econdmicos establecidos en la
convocatoria a la licitacion, y por tanto garantiza el cumplimiento de las
obligaciones respectivas, y, en su caso...”

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

“Articulo 44.- En las licitaciones publicas se aceptaran proposiciones
conjuntas. Para ello, las dependencias y entidades incluiran en la convocatoria
a la licitacién publica los requisitos necesarios para la presentacion de dichas
proposiciones, de conformidad con lo dispuesto en el tercero, cuarto y quinto
parrafos del articulo 34 de la Ley. Al efecto, los interesados podran agruparse
para presentar una proposicion, cumpliendo los siguientes aspectos...”

Preceptos legal y reglamentario que se ocupan, el primero de los mencionados de la
adjudicacion del contrato, el cual a contrario sensu permite observar que no adjudicara

el contrato correspondiente a aquel licitante que no cumpla con los requisitos legales,
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técnicos y economicos; y el segundo, establece la posibilidad de presentar
proposiciones conjuntas y la forma en que debera presentarse estas, preceptos que
guardan relacion con el motivo de descalificacion referido por la convocante en el fallo,
en virtud de que como se menciond éste derivd del incumplimiento a los requisitos

establecidos en el convenio de participacion conjunta.

En este orden de ideas, se tiene por colmado el segundo de los requisitos establecidos
en parrafos anteriores para considerar fundado el fallo impugnado, en virtud de que la
convocante establecio los puntos de convocatoria que considerd incumplidos por la
inconforme y los preceptos legales que sustentan su determinacion, los cuales se

relacionan con el motivo de descalificacion expresado por la convocante.

Visto lo anterior, de la atenta lectura a las causas expuestas por la convocante en
torno a su consideracion para desechar la propuesta de las inconformes representadas
por la empresa PRODUCTOS SEREL, S.A. DE C.V., esta resolutora considera que el
fallo impugnado en relacion con las inconformes se encuentra fundado y debidamente
motivado, toda vez que como se ha manifestado, dentro del fallo la convocante sefialo
las causas especificas de desechamiento, los puntos de convocatoria incumplidos y
las preceptos legales que considero aplicables al caso concreto, por lo que se observa
qgue no se actualiza una carencia en la fundamentacion y debida motivacion como lo
pretenden hacer valer las inconformes en el motivo en estudio, razones por las cuales
se considera infundado el motivo identificado con el inciso a) del considerando
SEXTO de la presente resolucion, en virtud de que se colmaron los requisitos
establecidos en el articulo 37 fraccion | de la Ley de la Materia y 3, fraccion V, de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la materia por
disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico.
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Por técnica procesal, esta autoridad administrativa a continuacion se avocara al
estudio del motivo de inconformidad identificado con el inciso c) del considerando
SEXTO, en el cual las inconformes refieren que la empresa adjudicada OPERADORA
DEL CONQUISTADOR, S.A. DE C.V. incumplié con el Anexo “A” en el caso del
apartado “Menu a Preparar”, rubro COMIDA, en virtud de que derivado de la aclaracion
“2” realizada por la convocante, deberia ofertarse “AGUA DE FRUTA NATURAL”, sin
embargo la adjudicada ofert6 “AGUA DE FRUTA”, lo que afecta la solvencia de su
propuesta ya que no se obliga en los términos y condiciones requeridos por la

convocante, esta autoridad considera infundado el motivo referido, por las siguientes
consideraciones:

En el “Anexo A” de convocatoria, en el apartado de “MENUS A PREPARAR” rubro
“COMIDA”, la convocante establecid lo siguiente:

COMIDA

L s I CANTIDAD | PRESENTACION | OBSERVACIONES |
| Opciones: I Esta debera ser del dia y no |

- Sopa pasta () 1 refrigerada con vegetales

verduras 200 mi Tazdn frescos, pasta o leguminosas
{ - Caldo (lenteja, haba, garbanzo etc ) [
| - Consomé |
| - Crema 200 gt Plato La sopc seca podra ser armroz, |
| - Sopa seca ' espagueti, etc. segun ia |
combinacién con el piato fuerte. |

|
= e S Sy

Opciones de plato fuerte: Las carnes serdn
condimentadas y preparadas k
- Res | l segun el programa que se tenga |
- Pecilo l 250 gr considerando el tipo de coccién, |
i - Pescados v ‘ Pieza slendo de cahdad y eliminande |

mariscos cartilagos 0 piel en casos del

- Cerdo polio, seréan carnes magras

(guisados en diferentes |
forma) . = |
Ensalada 200 gr Cruda o al vapor Esta sera fresca y con aderezos‘!
=R A e S integrados = = 2
| Tortllla Libre y variado Pieza | Sera de maiz y no de harina |
|_Frijoles =k 200 gr ~_ Guisados G e 1

Agua de fruta Libre y variado Esta debera de ser de fruta

natural no artificial, endulzados

con azucar no con sustitutos
siendio del dla y no refrigerada |
Postre Seran postres caseros como !
1 Pieza o taza arroz con leche, flan gelatina, i
150 gr conservas o fruta de temporada |
o en almibar. s {

Del punto anteriormente citado se desprende gue la convocante requirié que el menu
correspondiente incluyera agua de fruta, estableciendo en las observaciones las
caracteristicas que deberia tener dicho producto, siendo éstas que debia ser de fruta

natural no artificial, endulzados con azucar no con sustitutos siendo del dia y no
refrigerada.
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Requisito que fue modificado en la junta de aclaraciones de diecisiete de enero de dos
mil doce, visible a fojas 141 a 162 del expediente en que se actua, a la cual se le
otorga valor probatorio pleno, en términos de en términos del articulo 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, en correlacion con los articulos 129, 197 y
202 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la
materia, segun lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en la que la convocante en la
“ACLARACION 2”, se ocup6 del “Anexo A”, en su apartado “MENUS A PREPARAR’,

del cual se observa que finalmente se establecieron diversos requisitos en el rubro
“COMIDA” para quedar como sigue:

[WE? CANTIDAD PRESENTACION OBSERVACIONES
[ OpGiones: Esta debera ser del dia y no
- Sopa de pasta refrigerada con vegetales
- Sopa de verduras 200 ml Tazén frescos, pasta o leguminosas
- Consome (lentejas, habas, garbanzos,
Crema etc.).
La sopa seca podra ser arroz o
- Sopa seca pastas, etc. segun la
200 grs Racion combinacié n con el plato fuerte.
Opciones de plato fuerte: Las carnes seran
condimentadas y preparadas
- Res I segun el programa que se tenga
- Pollo 250 grs considerando el tipo de coccion,
-  Pescados y Racién siendo de calidad y eliminando
mariscos cartilagos © piel en casos del
- Cerdo pollo, seran carnes magras.
(quisados en diferentes
forma)
| Ensalada 200 grs Racion La ensalada solo en casos
requeridos por la preparacion
del plato fuerte y debera de ser
fresca y con aderezos variados
debidamente desinfectada.

Tortilla Libre Pieza Sera de maiz y no de harina

Frijoles (no de lata) 200 grs Racion En caso de que no sea
necesario no se sirve, segun la
preparacion que se haga y no
combine; que sean cocinados de
diferente manera.

Agua de fruta natural Libre y variada Esta debera de ser de fruta
natural, endulzada con azucar
no con sustitutos siendo del dia
y no refrigerada.

| Postre Seran postres caseros como
1 Pieza o taza arroz con teche, flan, gelatina,
150 grs conservas o fruta de temporada
L | cenalmibar.
4% € s 9 ¥
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del agua de fruta de manera natural, con azucar y del dia.

Requisitos que forman parte de convocatoria en términos del articulo 33, tercer
parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y
de los cuales se observa que la convocante requiri6 agua de fruta natural,
especificando en el apartado correspondiente a las observaciones que ésta debera ser

de fruta natural, endulzada con azucar no con sustitutos, del dia y no refrigerada.

De lo anterior, se desprende que la esencia del objeto que forma parte del rubro

requerido por la convocante en base a las caracteristicas del mismo, es la preparacion

Ahora bien, la licitante ganadora dentro de su propuesta correspondiente al rubro
“COMIDA” del apartado “MENUS A PREPARAR” del “Anexo A’ ofertd, como se

observa a foja 46 del anexo 1/4 del presente expediente, lo siguiente:

OPERADORA DEL CONOUISTADOR S.A. DE C.V.

COMIDA
CANTIDAD PRESENTACION OBSERVACIONES
Opciones: Esta debera ser del dia y no
- Sopa de pasta refrigerada con vegetales
- Sopa de verduras 200 mi Tazoén frescos, pasta o leguminosas
- Consomé (lentejas, haba, garbanzo,
- Crema etc.).
La sopa seca podra ser arroz
- Sopa seca 200 gr Racioén o pastas, etc. segun la
combinacion con el plato
fuerte.
Opciones de plato fuerte: Las carnes seran
condimentadas y preparadas
- Res segun el programa que se
- Pollo tenga considerando el tipo de
- Pescados y 250 gr Racion coccién, siendo de calidad y
mariscos eliminando cartilagos o piel
- Cerdo en casos del pollo, seran
{ ue(guisados en diferentes carnes magras.
;formas) .
La ensalada solo en casos
requeridos por la preparacion
“Ensalada 200 gr Raciéon del plato fuerte y debera ser
fresca y con aderezos
g variados debidamente
L desinfectados.
. # ortilla Libre Pieza Sera de maiz y no de harina
S ik En caso de que no sea
S necesario no se sirve, segun
Frijoles (no de lata) 200 gr Racioén la preparacion que se haga y

que sean !
diferente

no convine,
cocinados de
manera.
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OPERADORA DEL CONQUISTADOR S.A. DE C.V.

Esta debera de ser de fruta
natural endulzada con azucar
Agua de fruta Libre y variada no con sustitutos siendo del
dia y no refrigerada.

Seran postres caseros como
1 arroz  con leche, flan,
Postre 150 gr Pieza o taza gelatina, conservas o fruta de
temporada o en almibar.

De lo que se observa que ofert6 agua de fruta, sefialando en las observaciones que se
ocupan de las caracteristicas del producto ofertado, que ésta debera ser de fruta

natural endulzada con azulcar, no con sustitutos, siendo del dia y no refrigerada.

Es asi que si bien para identificar de manera literal el objeto que forma parte del rubro
comida sélo refiere “agua de fruta”, no menos cierto es que la licitante ganadora
OPERADORA DEL CONQUISTADOR, S.A. DE C.V. en las observaciones

correspondientes a dicho objeto, se obligé a proporcionar “agua de fruta natural”, al

referir que esta agua de fruta deberd ser de fruta natural, con las demas caracteristicas

referidas, de lo que se puede observar que cumple con las caracteristicas requeridas

en el objeto integrante del rubro materia de estudio.

Es por todo lo anterior que esta autoridad considera infundado el motivo de
inconformidad correspondiente al inciso c) del considerando SEXTO, de la presente
inconformidad en virtud de que de las caracteristicas del objeto ofertado por la licitante
ganadora corresponden a las requeridas por la convocante, ello independientemente

de la forma literal en que se identifique dicho objeto.

A continuacion se aborda el motivo de inconformidad precisado en el inciso d) del
considerando SEXTO, en el que aduce el consorcio inconforme que en el numeral 6,

documento 7 de convocatoria, la convocante solicitd el comprobante de inscripcion en
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el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), incluyendo la cédula de identificacion
fiscal (clave del RFC), sin embargo la empresa adjudicada no presentd su
comprobante de inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes denominado R-1,

por lo que su propuesta debio ser desechada.

A efecto de entrar al estudio del presente motivo, resulta pertinente observar el
requisito de convocatoria referido por las inconformes, visible a foja 118 del expediente

en que se actua, en el cual se establecio lo siguiente:

6. DOCUMENTOS QUE DEBERA CONTENER EL SOBRE DE LAS PROPOSICIONES.
Conslideraciones Generales.

Los documentos relativos a los .requisitos legales y de capacidad financiera que deberén cubrir los
“Lic!tantgs” son los que enseguida se relacionan, mismos que tienen que presentarse en original y/o
copia certificad2 y copia simple para su compulsa (segtin sea el caso).

Los “Licitantes” podrén entregar a su eleccidn, dentro o fuera del sobre cerrado la documentacion
distinta a la 'que conforma la prepuesta técnica y econdmica, misma que formard parte de su
proposicién.

La totalidad de los documentos y manifestaciones que deberédn presentar por escrito los “Licitantes”, se
harén en hojas membretadas de la empresa, dirigidas a la “Convocante”, sefialando fecha, numero y
nombre del “Procedimiento de Contratacién”

Las manifestaciones que presenten los “Licitantes” deben dirigirse a la “Convocante” y deberén
contener textos completos ( r2 valido remitirse a algin numeral de la “Convocatoria” y deberén
estar debidamente firmados por su representante legal. Conforme a lo siguiente:

DOCUMENTO 7.

Criginal y copia para compulsa del comprobante de inscripcion en ef Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Incluyendo la Cédula de Identificacién Fiscal (clave del RFC) expedido por e Servicio de
Administracién Tributaria (SAT) de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Anexo “G”

Requisito del que se desprende que la convocante solicité especificamente se
acompafara el comprobante de inscripcién al Registro Federal de Contribuyentes,
incluyendo la Cédula de ldentificacién Fiscal, sin que de manera especifica refiriera
que el documento requerido se identifique como “R-1" como lo refieren las
inconformes, sino que Unicamente la convocante relacion6 el requisito de convocatoria
con el Anexo G, visible a foja 131, y en el cual inicamente se refirid “(ANEXAR COPIA
DEL RFC)”, por lo que se tendria por cumplido el punto que nos ocupa con la
exhibicion del Registro Federal de Contribuyentes del que se observara la

correspondiente inscripcion y la cedula correspondiente.

De la propuesta de la licitante ganadora OPERADORA DEL CONQUISTADOR, S.A.
DE C.V. se observa que a foja identificada con el numeral 110, del anexo 1/4 del
expediente en que se actua, ésta exhibid6 como Anexo G, el documento identificado

como RFC-1, a saber:
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OPERADORA DEL CONQUISTADOR S.A. DE C.V.
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INSCRIPCION EN EL R.F. C
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Documento el anterior, que se observa corresponde a la constancia de inscripcion en
el Registro Federal de Contribuyentes, a nombre de la hoy tercero interesada

OPERADORA DEL CONQUISTADOR, S.A. DE c.V., con clave | IGTKNKGNGEGEG
acompafada de la Cédula de Identificacion Fiscal, por lo que contrario a lo que aducen



053/2012
-26-

las inconformes, la licitante ganadora si presenté su comprobante de inscripcién en el

Registro Federal de Contribuyentes con los requisitos requeridos en el punto 6 de

convocatoria.

En virtud de lo anterior, esta autoridad considera infundado el motivo hecho valer por
las inconformes identificado con el inciso d) del considerando SEXTO, toda vez que la

licitante ganadora si presento el documento 7 del punto 6 de convocatoria.

Por técnica procesal esta autoridad se ocupara del motivo de inconformidad visible en
el inciso f) del considerando SEXTO, el cual se considera infundado por los siguientes

motivos:

Refiere el consorcio inconforme que de acuerdo con el Anexo “A” de convocatoria es
evidente que para las partidas 1 y 2 la convocante solicitd un minimo de 36 personas
para la prestacion del servicio y de 30 para la partida 3, y la licitante ganadora
Unicamente presentd documentacion de 27 personas incumpliendo con el minimo de
personas solicitadas en convocatoria, por lo que la propuesta de la ganadora debio ser

desechada, de conformidad con el numeral 9 de convocatoria.

Del Anexo “A” de convocatoria a foja 126 del expediente en que se actla, se observa
el rubro “PERSONAL REQUERIDO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO”, en el

cual, en lo que aqui interesa, la convocante requirio:

PERSONAL REQUERIDO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO.

El "Prestador de Serviclos” deberd contar con el personal necesaric para proporcionar el servicio de
glimentanion @n ias instalaciones de la “Escueia Nautica’, por lo que debera contar como minimo
siguienie personal

I F’grtgc‘!"a_,4 £ % L SR, 1L, R W Desayung Comida Cena
f 1 | Escuela Nautica Mercante “Cap. Alt Antonio _"12 A —:2“‘ | 12 |
| .| GomezMaqueo" S aiitn b . '
; N | Escuela Nautica Mercante "Cap. Alt Luis | 42 ;o 12 T B4 ;I— =
|~ |lGonzagaPriegoGonzdlez’ | ¢ | sl {
3 | Escuela Nautica Mercante "Cap Al 10 10 |
.8 , Fernando Siliceo y Torres™ — s o |

£l personal antes desciito debera ser el que preste cada uno de los servicios de alimentos. Para los dlas
sébados vy domingos el "Prestador de Servicios' podra disminuir el numereo de trabajadores por turno: en
ei entendido que esia disminucidn deberd ser proporcional al numero de usuarios y/o comensales y no
debera =fectar 12 prestacidn del servicio
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De lo anterior se observa que para las partidas en que participaron las inconformes, es
decir las partidas 1 y 3, la convocante requiri6 como minimo para la partida 1, doce
personas para el desayuno, doce personas para la comida y doce personas para la
cena, mientras que para la partida 3 requirid diez personas para el desayuno, diez

para la comida y diez para la cena.

Ahora bien, la convocante especificé que el personal referido debera ser el que preste
cada uno de los servicios de alimentos, esto es, que los referidos en el cuadro
sefialado en el rubro que nos ocupa son los minimos requeridos en cada uno de los
turnos en que se prestara el servicio, asi pues, para la partida 1 el minimo requerido es
de doce personas para el desayuno, doce para la comida y doce para la cena, sin que
deba concluirse que el minimo requerido asciende a treinta y seis personas, ello, en
virtud de que la convocante de manera expresa refirid que correspondian a cada
servicio, sin que se hiciera la precision de que cada turno debia prestarse por
personas distintas, o dicho en otras palabras, no se limit6 la repeticién del personal en

los turnos, situacién que se repite para la partida namero 3.

Es asi, que resulta infundado el motivo expresado por las inconformes, en virtud de
gue éstas realizan una sumatoria del personal requerido para el desayuno, comida y
cena de cada una de las partidas, sin embargo, como se refirié el personal minimo
requerido corresponde al que prestara el servicio en cada momento de los alimentos,
sin limitante a repetir dicho personal en cada servicio, por o que en esencia no se
requirieron para las partidas que aqui interesan 36 y 30 personas respectivamente,
sino 12 y 10 para cada servicio contemplado, por lo que el nimero de personal
propuesto esta en funcion de la distribucion que haga de dichas personas la empresa

participante.

Por lo que la licitante ganadora al haber ofertado veintisiete personas, como de

manera_expresa lo refiere el consorcio _inconforme, reconocimiento expreso de las
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inconformes al que se le otorga valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por
los articulos 95 y 200 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, y como también
se observa del anexo 1/4 del expediente en que se actla a fojas identificadas con los
numerales 363 a 418, en las cuales obran agregadas las documentales exhibidas por
la hoy tercero interesada para acreditar la capacitacion del personal propuesto,
correspondiente a veintisiete personas, documentacion a la que se le otorga valor
probatorio, en términos de los articulos 133, 197 y 203, del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, en términos del articulo 11 de la Ley
de la materia, ésta dio cumplimiento al requisito establecido en el Anexo A de
convocatoria, al satisfacer el personal minimo requerido, resultando infundado el

motivo de inconformidad identificado con el inciso f) del considerando SEXTO.

A continuacion se aborda el motivo de inconformidad identificado con el inciso b) del
considerando SEXTO de la presente resolucion, en el cual las inconformes
manifestaron que la convocante desechd su propuesta derivado de una supuesta
inconsistencia en el convenio de participacion conjunta, lo que consideran ilegal pues
dicho convenio no form6 parte de los documentos a evaluar como parte de la
propuesta para las partidas 1 y 3, ni fue motivo expreso de desechamiento, por lo que

no debio ser objeto evaluacion de conformidad con el numeral 6 de convocatoria.

Como se observa, las inconformes se duelen en el motivo que se analiza de la causa
por la cual se dej6 de considerar su propuesta, la cual se relaciona con el convenio de
participacion conjunta y que a consideracion de las mismas su incumplimiento no era

causal expresa de desechamiento.

Al efecto, a fojas 171 a 175 del expediente en que se actla, obra agregada el acta de
fallo de veintisiete de enero de dos mil doce, a la que se le otorga valor probatorio
pleno, en términos de los articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en correlacion con los articulos 129, 197, 202 y demas relativos del
Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia, de
conformidad con el numeral 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

del Sector Publico, documento que contiene, entre otras cuestiones, el incumplimiento



DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

EXPEDIENTE No. 053/2012

-29.-

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

gue motivo el desechamiento de la propuesta de las empresas inconformes
representadas en la presente por PRODUCTOS SEREL, S.A. DE C.V., a saber:

“Partida 1 y 3. No_cumple, debido a que el convenio de participacion
conjunta, no_especifica la descripcidn de las partes del objeto del
contrato v de cada una de las obligaciones para la prestacién del
servicio. Por lo que se desecha su propuesta...”

Enfasis afiadido.

Sobre el particular, en el numeral 6 de convocatoria, visible a fojas 110 a 140 del
expediente en que se actda, el FIDEICOMISO DE FORMACION Y CAPACITACION
PARA EL PERSONAL DE LA MARINA MERCANTE NACIONAL, establecio:

6. DOCUMENTOS QUE DEBERA CONTENER EL SOBRE DE LAS PROPOSICIONES.

Conslderaciones Generales.

E_‘os cO:umswtos relatives a los requisitos legales y de capacidad financiera que deberdn cubrir los
ngltantgs son los que enseguida se relacicnan, mismos que tienen que presentarse en original y/o
copia certificada y copia simple para su compuisa (segin sea el caso),

Los “Licitantes” podran entregar a su eleccién, dentro ¢ fuera del sobre cerrado la documentacion
distin(a_a la que conforma la propuesta técnica y econdmica, misma que formaréd parte de su
proposicion

La totalidad _o‘e los documentos y manifestaciones que deberan presentar por escrito los “Licitantes”, se
haran en hojas membretadas de la empresa, dirigidas a la “Convocante”. sefialando fecha, nimero y
nombre de! “Procedimiento de Contratacién”

Las manifestaciones que presenten los “Licitantes” deben dirigirse 2 12 “Convocante® y deberan
o b " £ ~ i i y

contener textos completos (no serd vélido remitirse @ algin numeral de la “Convocatoria” y deberan
estar debidamente firmados por su representante tegal, Conforme a lo siguiente!

DOCUMENTO 1,
Propuesta técnica Anexo “A"

DOCUMENTO 2.

Escrito en el que su firmante exprese su interés en participar en la lictacién y que cuenta con facultades
suficientes para comprometerse por sf o por su representada. Anexo "B”, misme que preferentemente,
deberd entregar fuera del sobre cerrado.

DOCUMENTO 3,

Es_crita con los datos generales del “Licitante”, relativos a l2 persanalidad y existencia jurldica del
licitante; tratandcse de propuestas conjuntas. esta documentacion deberd ser presentada individualmente
por cada uno de los integrantes de la proposicidn conjunta, Anexo "C"

DOCUMENTO 4.

Original y copia para compulsa de la dentificacién oficial del representante fegal yio persona fisica.
Unlcargenle se aceptaran como identificaciones dficiales Ias siguientes: oredencial para votar emitida por
el Instituto Federal Electoral, Pasaporte vigente, Cartilla Militar o Cédula Profesional emitida par la
Direcdidn General de Profesiones, Anexo “D"
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DOCUMENTO 5.

En su caso, carta poder simple firmada ante dos testigos mediante la cual, el representante legal del
“Llcitante” faculte ampliamente al apoderado para concurrir a los diversos actos gue cenforman el
programa del “Procedimlento de Contratacién”. As! mismo, deber4 presentarse original y copia simp'e
de una identificacién oficial del poderdante y apoderado, asl como, copia simple de la identificacién de los
testigos que suscriban diche documento. Anexo “E"

DOCUMENTO 6.

Escrito en el que el “Licitante” manieste el domicilio para ofr y recibir todo tipo de notificaciones y
documentos que se deriven de los actos del “Procedimiento de Contrataclén"; anexando copia del
comprobante de domicilic (recibo de pago de impueste predial, luz, agua o telefénico residencial-
comercial, no de telefonia mévil), cuya fecha de expedicién no sea mayor atres meses. Anexo “F"

DOCUMENTO 7,

Criginal y copla para compulsa del comprobante de Inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), incluyendo la Cédula de Identificacién Fiscal (clave del RFC) expedide por e Servicio de
Administracién Tributaria (SAT) de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico (SHCP) Anexo “G"

DOCUMENTO 8.

Manifestacién expresa del “Licitante” por escrito y bajo protesta de decir verdad, sefialando que no estd
cemprendido en cualquiera de |os supuestos de los articulos 50 y 60 pentttima parrafo de la "LAASSP"
que impidan su participacion en el “Procedimiento de Contratacién”, previstos en el numeral 36 de ia
presente “Convocatoria”, Tratdndose de propuestas conjuntas, esta manfestacién deberd ser
presentada individualmente por cada uno de sus integrantes. Anexo “H".

DOCUMENTO 9.

Declaracion de integridad bajo protesta de decir verdad, mediante la cuz' el “Licitante” manifieste que se

abstendra, por si mismo o a través de interpésita persona de adoptar conductas encaminadas a que los

funcionarios de fa “Convocante” induzean o alteren las evaluaciones de las propuestas, e! resultado de!

“Procedimiento de Contratacién” o cualquier ofro aspecto que les otorguen condiciones més,/
ve)tafésas con relacién a los demds “Licitantes”. Anexo “|” 5

DOCUMENTO 10.
Los "Licitantes” deberdn presentar en papel membretado, escrito, donde manifegten bajo protesta de
decir verdad que son de nacionalidad mexicana. Tratdndose de propuestas conjuntas, esta

documentacién deberd ser presentada individualimente por cada uno de los integrantes de |a proposicion
coniunta. Anexo *J”

DOCUMENTO 11.

Manifestacién bajo protesta de decir verdad, en la que se establezea que el “Licitante” cumple con las
especificaciones de la NOM-251-SSA1-2000, practicas de higiene para el proceso de alimentos, bebidas
0 suplementos afimenticios; objeto de! presente “Procedimiento de Contrataclén”. de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 55 y 67 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién. Anexo “K*

DOCUMENTO 12.

Los "Licitantes” deberan presentar escrito en su caso. donde manifieste bajo protesta de decir verdad
aue es una persona fisica con discapacidad o bien tratdndose de empresas que cuenten con personal
con discapacidad en una proporcién def cinco por ciento cuande menos de la totalidad de su planta de

empleados, cuya antigliedad no sea infericr a seis meses; antigtedad que se comprobara con el aviso de
aita al régimen obligatorio del IMSS Anexo “L"

DOCUMENTO 13.

Con fundamento en lo establecido en el articulo 54-A del Regiamento de la Ley, los licitantes, en su caso,
deberdn presentar manifiesto por escrito en papel membretado, bajo protesta de decir verdad y firmade
por su representante legal en e! que indiguen la ubicacién que corresponda a la empresa, en la
estratificacion establecida en el articulo 3. fraccién il de la Ley para el Desarrollo de |a Competitividad de
fa Micro, Pequeria y Mediana Empresa 6 en su caso copia del documento expedido por |a autoridad
competente que determine su estratificacidn como Micro, Pequefia y Mediana Empresa. Anexo “M"

DOCUMENTO 14,

Copia de !os comprebantes de pages de octubre y noviembre del 2011 de las cuotas cbrero-patrenales
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). Lo anterior a efecte de que el “Licitante” acredite
que cuenta con el personal minime requerido para la prestacién del servicio.

Traténdose de personal de nuevo ingreso, deberd acreditario mediante el alta respectiva: mismas que
deberdn estar vigentes al momento de la firma del contreto comespondiente, en caso de resuftar
adiudicado. Anexo “N"
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DOCUMENTO 15.
Manifestacicn escrita en la que el “Licitante” indique que Ios servicios sefialados en el numeral 2 de esta

“Convocatoria”, no serdn subcontratados total o parcialmente, de conformidad con el numeral 2.3 de |as
mismas. Anexo "f”

DOCUMENTQ 16.

Los "Licitantes’ deberdn presentar debidamente requisitado en dos tantos e formate "Compromisos con
la Transparencia con Terceros’. Anexo “O"

DOCUMENTO 17.
Manifestacién escrita indicando cenocer el contenido del modelo de contrato Anexo "P” y su

conformidad en ajustarse a todas v cada una de sus cldusulas anexando copia de dicho documento
debidamente firmado y rubricado por el “Licitante™

DOCUMENTO 18.

Copia de la “Convocatoria” y Anexos, debidamente firmados por el “Licitante” o en su caso, escrito en
el que manffieste que conoce y acepta en contenido de |a “Convocatoria” y Anexos asl como las
modificaciones efectuadas en la junta de aclaraciones. Anexo “Gy"

DOCUMENTO 18,
Escrito bajo protesta de decir verdad donde el “Licitante” relaciore los contratos fimados por servicios
similares adjuntando copia simple de los instrumentos juridicos que lo acrediten

Asimismo, debera incluir carta membretada expedida por todos y cada uno de los contratantes de loe
servicios sefialados en el parrafo inmediato anterior, especificando el objeto del servicio, nombre
domicilio y nimero telefénico de! o de los Contratantes, nombre de! responsable que pueda informar 2l
respecto; periode de prestacién de los servicios, firmada por e! representante legal o por quien cuente
con facultades suficientes para ello, Anexo “R”

DOCUMENTO 20.

Escrito que manifieste contar con personal capacitado en la elaboragién de alimentos adjurtando relacién
del personal, as! como curriculum vitae, constancias, diplomas. certificados aue acrediten que el persona!
encargado directamente de la rezlizacién de los servicios cuente con la certificacién del Distintive H de
acuerdo a sus categorfas, y carta de recomendacién de trabajos similares rubricado y firmade
autégrafamente por éstos en todas sus hojas. Anexo *S*

DOCUMENTO 21,

Manifestacién bajo protesta de decir verdad en la que se garantice el abasto ofertado en Ia calidad
cantidad y oportunidad requerida por el "Fidelcomiso” Anexo “T*

DOCUMENTO 22,

Documento en original y copia para su cotejo y compulsa, emitida por 1a Secretaria de Salud 6 ¢
correspondiente de acuerdo a fa legislacién aplicable en cada Entidad Federativa, vigente ~ la fecha de Ia
presentacién y apertura de propuestas de ésta licitacidn, en el cuai se acredie que est4 fasultado para ia
pregtacion de servicios de elaboracion de alimentos. Anexo “U”

DOCUMENTO 23.

Escrito que manifieste que en caso de ser adjudicado debeis presentar ios certificados  del personai
encargado directamente de la realizacién de los servicios: emitidos por la Secretarla de Salug 6 e
correspondiente de acuerdo a |a legislacion aplicable en cada Entidad Federativa Anexo *V"

DOCUMENTO 24.

Manifestacién en la que se establezca que no ha incurrido en intoxicacién masiva, durante 'os ditimos dos
afios, en la prestacién del sewvicio de alimentos. Anexo “W* sty
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DOCUMENTO 25.

Manifestacién en la que se establezca que todo el equipo y material proporcichado por el mismo, se
encuentran en condiciones 6ptimas de higiene y sanidad, para la adecuada prestacién de! senvicie
Asimismo, debera mantener y conservar |as insta'aciones del plantel (comedor y cocing) y ‘odes aquel'os
elementes intrinsecos proporcionados por el “Fideicomiso ™ dabiendo presentar el "Licitante” ganador &
'a firma del "Contrato”, calendaric de mantenimientc a los bienes de! ‘Fideicomiso”, de anaqueles
{pintura y conservacién). por lo menos una vez dentro de la vigencia del contratn, en eshifanes \
campanas, por lo menos cada 3 meses; y en fumigacién. mensuaimente, en e comedor de la(s)
escuela(s) ndutica(s) mercante(s). Anexo “X"

DOCUMENTO 26.
Mamfesgacién, enla que se establezca que el Licitante” se hara responsable de la custodia y buen use
de los bienes muebles e inmuebles proporcionados por el ‘Fideicomiso’. Anexo “Y”

DOCUMENTO 27.
Mangfestac«o_n en la que se establezca que el "Licitante” serd responsable econémicamente de los gastos
meédicos derivados de cualquier situacién o circunstancia, que atente contra la salud de Ics usuarios de!

servicio, asumiendo los daflos v perjuicios correspondientss, liberande de toda responsabilidad
‘Fideicomiso”. ANEXO “Z" 0o i a!

DOCUMENTO 28.
Presentar debidamente requisitado el Anexo “AA" por |a partida o las partidas ofertada(s} en hofa

membretada de la empresa con firma autdgrafa en su Gitima hoja y rubricada en todas sus hojas, sin
tachaduras ni enmendaduras.

DOCUMENTO 29,
Pagos provisionales del “Licitante”, correspondiente al gjercicio de 2041, Esta debera presentarse con el

sello de recepcion de la Institucién Bancaria o. en su defecto, con el comprebante de pago emitido por el
SAT, via internet. ANEXO “AB"

DOCUMENTO 30.

Declaracion anual y/o informativa del “Licitante™, correspondiente al ejercicio de 2010. Esta debera
presentarse con e! sello de recepcicn de la Institucion Bancaria o, en su defecto, con el comprobante de
pago emitido por el SAT, via Internet. ANEXO "AB”

Para el caso de los escritos o maniflestos bajo protesta de decir verdad es requisito indispensabla
su presentacion, ya que la falta de dichos documentos serd motivo de descalificacién,

Como se observa de la simple lectura del primer parrafo del punto de convocatoria
citado, la convocante establecié que los documentos relativos a los requisitos legales y

de capacidad financiera que deberian cubrir los licitantes son los treinta documentos

relacionados en dicho punto, esto es, la convocante estableci6 de manera especifica
aquellos documentos que debian acompafar a las proposiciones de los licitantes
interesados en participar, y que de conformidad con el péarrafo tercero del punto 8 de
convocatoria referente al acto de presentacién y apertura de propuestas, serian los
Unicos sujetos a revision cuantitativa en dicho acto, para posteriormente, en términos
del parrafo sexto del mismo numeral, sujetarse a la revision cualitativa correspondiente
en las condiciones establecidas en los puntos subsecuentes de convocatoria, resulta
pertinente citar para mayor referencia los parrafos del punto 8 de convocatoria

senalados:
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8. ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE LAS PROPUESTAS TECNICO-ECONOMICAS
Y PRESENTACION DE DOCUMENTOS DE CAPACIDAD LEGAL Y FINANCIERA.

Una vez recibidas las propuestas en sobre cerrado, se procederd a su apertura y & la revisién cuantitativa
de la documentacién legal, de capacidad financiera, téenica y econdmica, para verficar que e
“Licitante” haya integrado en su propuesta todos los documentos solicitados en el numeral 6 de |a
“Convocatoria”.

(..)
(..)

Fosteriommente, g8 dard lectura al impﬂr_te total de cada una de !as propuestas econdmicas reclbidas y 5&
p ocederd a fubricar la propuesta técnica que contiene ef importe de la oferta econémica (Numeral 6
WY

DOCUMENTO 28 de la “Convocatoria”) de cada una de las propuestas presentadas y aceptadas para
u andlisls cualitativo

(...)

En este sentido se desprende que la convocante requirié de manera especifica que los
licitantes presentaran la documentacion referida en el punto seis de convocatoria,
dentro de los cuales no se observa que se haya establecido de manera expresa la
exhibicién del convenio de participacion conjunta, razén por la cual a juicio de esta
autoridad administrativa resulta fundado el motivo de inconformidad hecho valer por

las accionantes.

Lo anterior, en virtud de que al no ser un documento requerido en el punto 6 de
convocatoria que reiterando, se ocup6 de aquellos documentos que debian exhibir los
licitantes como parte de su proposicion, no estaba sujeto a una revision cuantitativa ni
cualitativa, esto ya que de conformidad con el punto 8 de convocatoria anteriormente
citado, las licitantes en el acto de presentacion y apertura de propuestas deberian
exhibir todos los documentos solicitados en el numeral 6 de convocatoria,
entendiéndose con ello que son éstos los documentos sujetos a revision cuantitativa y

gue en caso de cumplir con dicha revisidn, estarian sujetos a la revision cualitativa
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posterior, ello bajo el procedimiento y criterios establecidos en los puntos 8.1 y 8.2 del
pliego concursal.

Es asi que, si en el numeral 6 de convocatoria la convocante no requiri6 de manera
especifica el convenio de participacién conjunta, no estaba en posibilidad de sujetar
dicho documento a una revision a efecto de valorar la propuesta de la inconforme y

determinar su solvencia con base en dicho convenio de participacion conjunta.

Lo anterior, sin pasar por desapercibido para esta unidad administrativa que en el
punto marcado con el numeral 2.4 de convocatoria, la convocante establecié la
posibilidad de los licitantes de participar de manera conjunta, estableciendo los
requisitos que deberian cumplir aquellos licitantes que decidieran participar bajo esa

tesitura, punto de convocatoria que para mayor referencia se inserta a continuacion:

2.4 ASOCIACION.

Dos o mas personas podran presentar conjuntamente proposiciones sin necesidad de constituir una
sociedad o nueva sociedad en caso de personas morales, siempre que para tales efectos cumplan con
los sigulentes aspectos:

. Tendrdn derecho a participar, alguno de los “Licitantes” del grupo, presentando un eﬁcgitp en el que
su firmante manifieste, bajo protesta de decir verdad que cuenta con las facultades suficientes para

“7eam r!&.. - pot "o po la presente
cam ete *: S P sU representada, 8 cumph_r con lq estab!ec.ud‘u ~en
“Convoaatoria™ sin que resulte necesario acreditar su personalidad juridica ANEXO "B

fi. Debera éelebrar entre todas las personas que Integran la agrupacién, un convenio en los términos de
la legislacién aplicable, en el que se estableceran con precision los aspectos sigulentes:

a. Nombre, domiciio y Registro Federal de Contribuyentes de las personas integrantes,
sefialando, en su caso, |0s datos de los instrumentos publicos con los que se acredita 13
existencia legal de las personas morales y, de haberlas, sus reformas y modificaciones asl
como el nombre de los socios que aparezcan en ésta.;

b. Nombre de los representantes de cada una de |as personas agrupadas, identificando en su
caso, los datos de las escrturas publicas con las que acrediten las facuttades de
representacion.

c. La designacién de un representante comun, otorgéndole poder amplio y suficiente, para
atender todo lo relacionado con la propuesta en el procedimiento de’licitacion. la propuesta
deberé ser firmada por el representante comun

d. La descripcién de las partes objeto del contrato, que correspondera cumplir a cada persona, asl
como, la manera en que se exigira el cumplimiento de las obligaciones

e. Estipulacién expresa de que cada uno de los firmantes quedaré obligado en forma conjunta y
solidaria con los demas integrantes, para comprometerse por cualquier responsabilidad
derivada del contrato que se firme.

A Deberdn de cubrir en conjunto los requisitos de esta “Convocatoria” y en especifico de los
numerales 4 y 6 y sus subindices

Punto de convocatoria supra citado del que se observa que, en el caso de que dos o
MAs personas quisieran presentar una propuesta de manera conjunta, como lo es en

el caso que nos ocupa, las mismas deberian cumplir con dos aspectos, de entre los
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cuales se observa la celebracion de un convenio, el cual deberia colmar diversos
requisitos, entre ellos, especificar la descripcion de las partes objeto del contrato, que
corresponderia cumplir a cada persona, asi como la manera en que se exigiria el

cumplimiento de las obligaciones.

Punto de convocatoria que encuentra sustento en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en su articulo 34, parrafo tercero que a

la letra refiere:

“Articulo 34...
(...)

Dos 0 mas personas podrén presentar conjuntamente una proposicion sin
necesidad de constituir una sociedad, o una nueva sociedad en caso de
personas morales; para tales efectos, en la proposicién y en el contrato se
establecerdn con precision las obligaciones de cada una de ellas, asi
como la manera en gue se exigiria su_cumplimiento. En este supuesto la
proposicién debera ser firmada por el representante comun que para ese acto
haya sido designado por el grupo de personas, ya sea autdgrafamente o por
los medios de identificacion electrénica autorizados por la Secretaria de la
Funcién Publica...”

Articulo que se relaciona directamente con el 44 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en el cual establece que
se aceptaran proposiciones conjuntas, las cuales deberdn cumplir con diversos

requisitos, a saber:

Articulo 44.- En las licitaciones publicas se aceptaran proposiciones conjuntas.
Para ello, las dependencias y entidades incluiran en la convocatoria a la
licitacién publica los requisitos necesarios para la presentaciéon de dichas
proposiciones, de conformidad con lo dispuesto en el tercero, cuarto y
guinto parrafos del articulo 34 de la Ley. Al efecto, los interesados podran
agruparse para presentar una proposicion, cumpliendo los siguientes

aspectos:

I. Cualquiera de los integrantes de la agrupacién, podra presentar el escrito
mediante el cual manifieste su interés en participar en la junta de
aclaraciones y en el procedimiento de contratacién;

Il. Las personas que integran la agrupacion deberan celebrar en los
términos de la legislacion aplicable el convenio de proposicién conjunta,
en el gue se establecerdn con precision los aspectos siguientes:




053/2012
-36-

a) Nombre, domicilio y Registro Federal de Contribuyentes de las
personas integrantes, sefalando, en su caso, los datos de los
instrumentos publicos con los que se acredita la existencia legal de las
personas morales y, de haberlas, sus reformas y modificaciones asi
como el nombre de los socios que aparezcan en éstas;

b) Nombre y domicilio de los representantes de cada una de las personas
agrupadas, sefialando, en su caso, los datos de las escrituras publicas
con las que acrediten las facultades de representacion;

c) Designacion de un representante comun, otorgandole poder amplio y
suficiente, para atender todo lo relacionado con la proposicién y con el
procedimiento de licitacion publica;

d) Descripcién de las partes objeto del contrato gue corresponderd
cumplir a cada persona integrante, asi como la manera en gue se
exigira el cumplimiento de las obligaciones, y

e) Estipulacién expresa de que cada uno de los firmantes quedara
obligado junto con los demas integrantes, ya sea en forma solidaria o
mancomunada, segln se convenga, para efectos del procedimiento de
contratacion y del contrato, en caso de que se les adjudique el mismo;

lll. En el acto de presentacion y apertura de proposiciones el representante
comun de la agrupacion debera sefialar que la proposicion se presenta en
forma conjunta. El convenio a que hace referencia la fraccion Il de este
articulo se presentara con la proposicion y, en caso de que a los licitantes
que la hubieren presentado se les adjudique el contrato, dicho convenio,
formard parte integrante del mismo como uno de sus anexos;

IV. Para cumplir con los ingresos minimos, en su caso, requeridos por la
convocante, se podrdn sumar los correspondientes a cada una de las
personas integrantes de la agrupacion, y

V. Los demés que la convocante estime necesarios de acuerdo con las
particularidades del procedimiento de contratacién...”

Articulos anteriormente citados de los que se observa que dos o mas licitantes podran
participar de manera conjunta, en cuyo caso deberan cumplir con los requisitos
enumerados en dichos preceptos, esto es, que si bien la legislacion de la materia
permite a los interesados asociarse, sin formar una nueva persona moral, para efectos

de participar en las licitaciones publicas, también impone la obligacion de celebrar un

convenio que cumpla con caracteristicas especificas que son referidas en el texto de

los propios articulos.

De lo que se desprende que la presentacién del convenio de participacion conjunta es
un requisito legal a observar por los licitantes que pretendan participar de manera
conjunta en las licitaciones publicas, independientemente de que haya sido o no
causal expresa de desechamiento en convocatoria, esto es, el convenio de
participacion conjunta y sus caracteristicas especificas son en esencia un requisito

legal y por tanto, de observancia obligatoria.
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Por lo anterior, el convenio de participacion conjunta al ser un requisito legal,
efectivamente debia cumplirse con su presentacion al ofertar la propuesta

correspondiente, ello para efecto de no incurrir en el incumplimiento sefalado en el

““ 7

punto 9 de convocatoria en donde se establecié que “... En general, la “Convocante

considera como causa de desechamiento con base en el dictamen que para tal efecto

se elabore el incumplimiento de los requisitos legales, financieros, técnicos o

econdmicos establecidos en la “Convocatoria”

Visto todo lo anterior, de lo que se desprende que como fundadamente lo refiere el
inconforme, la convocante no estableci6 como causa de desechamiento expreso el
incumplimiento al convenio de participacién conjunta, por lo que no estaba sujeto a
valoracion cualitativa, y que sin embargo dicho requisito si es de observancia
obligatoria al encontrarse establecido como tal, con sus caracteristicas especificas en
la Ley y Reglamento ambos de la materia, esta autoridad administrativa, en términos
del articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria
en términos del articulo 11 de la Ley de la materia, invoca como hecho notorio que el
consorcio accionante presentd en su propuesta el convenio de participacion conjunta
correspondiente, visible a fojas 7 a 15 del anexo 2/4 del expediente en que se actua, al
gue se le otorga valor probatorio, en términos de los articulos 133, 197 y 203 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, en términos del

articulo 11 de la Ley de la materia.

Convenio referido que, de su lectura se observa que en la clausula primera cada uno
de los licitantes refirid6 de manera genérica la aportacién que cada interesado realizaria
en favor del consorcio, asi como de su clausula segunda se observa que los licitantes

se obligaron de manera solidaria para dar cumplimiento a las obligaciones

establecidas en el convenio, aceptando responder ante la convocante por las
proposiciones que se presenten y las obligaciones que deriven, en su caso, de la

adjudicacioén del contrato.
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De lo sefalado en el parrafo anterior se colige que el consorcio inconforme si observo
el requisito establecido en el punto 2.4. de convocatoria, asi como los articulos 34,
parrafo tercero, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pulblico, asi como el inciso d) de la fraccion Il del articulo 44 de su Reglamento en los
gue se establece que los interesados en participar de manera conjunta deberan
presentar un convenio en el que se establezca entre otros requisitos la descripcion de
las obligaciones que correspondera cumplir a cada uno de los participantes y la
manera en que se exigira su cumplimiento, lo que se reitera se cumplié al establecerse
de manera genérica, en el convenio de referencia, la aportacion que cada interesado
realizaria y que la obligacién de cumplir seria de manera solidaria, por lo que asi, se
podra exigir dicho cumplimiento de la misma manera en que se obligd cada licitante,

es decir, solidariamente.

Por lo que, el convenio presentado por las inconformes efectivamente si cumplié con
los requisitos de legales y de convocatoria no pudiendo ser fundada la causal de

desechamiento impugnada.

Razones las anteriores por lo que resulta fundado el motivo de inconformidad en
estudio, identificado con el inciso b) del considerando SEXTO de la presente, en virtud
de que el desechamiento de la propuesta de las inconformes, sustentado en el analisis
realizado al convenio de participacién conjunta carece de sustento legal, en virtud de
gue éste es un documento que no formé parte de los requisitos a evaluar, pero que no
por ese hecho no se debe cumplir, pues dicho convenio constituye un requisito de Ley
el cual si debe observarse, mismo que cumplié el inconforme en su propuesta al

satisfacer los requisitos de la normatividad referida en lineas anteriores..

Finalmente esta autoridad administrativa se avoca al estudio del motivo de
inconformidad sefialado en el inciso e) del considerando SEXTO el cual a juicio de

esta autoridad se considera fundado.

En el motivo de referencia el consorcio inconforme argumento que la licitante ganadora
omiti6 acompafar a su propuesta la documentacion requerida en la junta de
aclaraciones, especificamente la requerida en la respuesta a la pregunta 9 de la

inconforme, toda vez que no presenta en su propuesta técnica ningun curriculum vitae
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del personal propuesto, asimismo, presenta diecinueve constancias firmadas por el
L.E. Jorge Penichet Villegas sin que exista documento que acredite que dicha persona
es instructor certificado y/o reconocido por la Secretaria de Turismo y/o Secretaria del

Trabajo y Prevision Social y que respecto de [ N
B o presentd documento alguno que acredite su capacitacion,

motivo por el cual era procedente el desechamiento de la propuesta de dicha licitante

por incumplir con los requisitos establecidos en junta de aclaraciones.

Al efecto, en la respuesta emitida por la convocante a la pregunta 9 realizada por las
inconformes en junta de aclaraciones de diecisiete de enero de dos mil doce, que obra
a fojas 141 a 162 del expediente en que se actla, a la que se le otorga valor probatorio
pleno, en términos del articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
en correlacion con los articulos 129, 197, 202 y demas relativos del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia, de conformidad con el

numeral 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,

la convocante sefald, a saber:

FIDEICOMISO DE FORMACION Y CAPACITACION PARA
EL PERSONAL DE LA MARINA MERCANTE NACIONAL

ACTA DE JUNTA DE ACLARACIONES R AR

LICITACION PUBLICA NACIONAL PRESENCIAL, PARA LA CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE
ALIMENTACION PARA EL ALUMNADO INTERNO DE LAS ESCUELAS NAUTICAS MERCANTES DE MAZATLAN,
SINALOA; TAMPICO, TAMAULIPAS Y VERACRUZ, VERACRUZ DURANTE EL PRIMER Y SEGUNDO SEMESTRE DEL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2012.

No. LA-009J4V001-N1-2012

9. DOCUMENTO 20, PAGINA 14 DE LA CONVOCATORIA. SOLICITAN ACREDITAR QUE NUESTRO
PERSONAL CUENTE CON CAPACITACION EN EL MANEJO HIGIENICO DE ALIMENTOS
(DISTINTIVO H) EXPEDIDO POR LA SECRETARIA DE TURISMO EN EL ANO 2011, ASi COMO
CONSTANCIAS, DIPLOMAS, CURRICULUM VITAE, CERTIFICADOS ¥ CARTAS DE
RECOMENDACIONDE DONDE HAYAN PRESTADO SUS SERVICIOS. SOBRE ESTE ULTIMO
REQUISITO, QUEREMOS MENCIONAR QUE NUESTRO PERSONAL NO RECIBE CARTAS DE
RECOMENDACION DONDE HAYA ESTADO OPERANDO UN CONTRATO, SI NO QUE QUIEN
RECIBE UNA “CARTA DE SATIAFACCION” POR LOS SERVICIOS PRESTADOS DERIVADO DE UN
CONTRATO ES NUESTRA EMPRESA. SOLICITAMOS RESPETUOSAMENTE QUE SE CUMPLA ESTE

WULTIMO REQUISITO CON PRESENTAR CARTA DE RECOMENDACION DE DICHO PERSONAL
EXPEDIDA POR NUESTRA EMPRESA Y MENCIONANDO QUE CONTRATO OPERO. TAMBIEN

JYENTENDEMOS QUE AL ESTAR NUESTRO PERSONAL CAPACITADO EN EL MANJEO HIGIENICO
DE ALIMENTOS EN BASE AL DISTINTIVO H, DEBEMOS PRESENTAR EL MENCIONADO DISTINTIVO
H VIGENTE DE NUESTRAS INSTALACIONES, ASI COMO DE ALGUNO DE NUESTROS CLIENTES,
PARA DAR CERTEZA A LA CONVOCANTE QUE CONOCEMOS Y OPERAMOS DE ACUERDO AL
MENCIONADO DISTINTIVO. FAVOR DE CONFIRMAR.
RESPUESTA: Para el documento 20 debera presentar escrito en donde manifieste bajo protesta de decir
verdad que el personal que asignara al servicio objeto de esta licitacion, en caso de resultar adjudicado,
esta plenamente capacitado para cumplir con los requisitos previstos en la NOM-251-SSA-2009,
debiendo exhibir copia simple de curriculum vitae, constancias, diplomas, certificados, entre otros, que
acrediten que fueron capacitados por instructores certificados y/o reconocidos por la Secretaria de _\\%
Turismo y/o Secretaria de Trabajo y Previsién Social. Anexo “s”, 4
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Respuesta por la que se reiterd la “ACLARACION 1” realizada por la convocante en la
misma junta de aclaraciones y la cual como se observa, se ocupd del documento

identificado como 20, aclaracién que se realizé en los siguientes términos:

ACLARACION 1.- En el documento 20 Dice: Escrito que manifieste contar con personal capacitado en la
elapqracic’m de alimentos adjuntando relacion del personal, asi como curriculum vitae, constancias, diplomas
certificados que acrediten que el personal encargado directamente de la realizacion de los servicios cuente con’
la certificacion del Distintivo H de acuerdo a sus categorias, y carta de recomendacion de trabajos similares
rubricado y firmado autégrafamente por éstos en todas sus hojas. Anexo “S”. Debe decir: Escrito en donde
manifieste bajo protesta de decir verdad que el personal que asignara al servicio objeto de esta licitacion, en
caso de resultar adjudicado, esta plenamente capacitado para cumplir con los requisitos previstos en la NbM-
#01-85A-2009, debiendo exhibir copia simple de {Q‘u(r{icylwq}vitae, constancias, diplomas, certificados, entre

RSN Y ’| //
- 1

otrqs, que acrediten Que fueron capacitados por instructores certificados y/o reconocidos por la Secretaria de
Turismo y/o Secretaria de Trabajo y Prevision Social. Anexo “§”.

Aclaracion reiterada de la convocante que forma parte integrante de convocatoria, en
términos del articulo 33, tercer parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y de la que observa que la convocante establecio a los

licitantes dos requerimientos especificos:

1. Deberan exhibir escrito manifestando bajo protesta de decir verdad que el
personal que sera asignado a la prestacion del servicio esta capacitado para
cumplir los requisitos previstos en la norma oficial mexicana NOM-251-SSA-

2009.

2. En relacién con el escrito bajo protesta, la convocante establecié que “deberan”
exhibir diversos documentos para acreditar que dicho personal fue capacitado
por instructores certificados y /o reconocidos por la Secretaria de Turismo y/o
por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, documentos que se exhibirian
en copia simple de entre los cuales en forma enunciativa y no limitativa se

sefialaron:
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- Curriculum vitae.
- Constancias.

- Diplomas.

- Certificados.

- Otros.

Es el caso que, del primer requisito se desprende que su objeto es tener la certeza de
que la licitante ganadora cumplird la Norma Oficial Mexicana NOM-251-SSA-2009,
mientras que el segundo de los requisitos, que debera cumplirse en conjunto con el
primero, se observa que el objeto es que las licitantes interesadas acrediten que el
personal que prestara el servicio se encuentra debidamente instruido por personal
certificado y/o reconocido por las dependencias que refiere, para lo cual requirié la
exhibicién de documentos, que como se desprende de la interpretacion del término
“otros” referido en el punto en comento, éstos resultaron ser enunciativos y no
limitativos, esto es, deberian acreditar la capacitacién del personal, en los términos
requeridos mediante la exhibicién de cualquier documento de los expresados.

Ahora bien, en el anexo 1/4 del expediente en que se actla, obra agregada la
propuesta de la licitante ganadora OPERADORA DEL CONQUISTADOR, S.A. DE
C.V., ala que se le otorga valor probatorio, en términos de los articulos 133, 197 y 203
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, en términos del
articulo 11 de la Ley de la materia, propuesta de la que a fojas identificadas con los
numerales 362 a 418 se observa que dicha licitante exhibié el “ANEXO S” con diversas
documentales, el cual como se observé de la aclaracion citada en parrafos anteriores

corresponde al requisito materia de estudio.

De la documentacion adjunta al anexo de referencia exhibida por la hoy tercero
interesada se observa que presento escrito de fecha veinticuatro de enero de dos mil

doce en los siguientes términos:
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OPERADORA DEL CONOUISTADOR S.A.DE C.V.

ANEXO “8”

México, D.F. a 24 de Enero, 2012

Lic. Rodrigo Santiago Everardo

Director de Administracion y Finanzas
Fideicomiso de Formacion y Capacitacién para el
Personal de la Marina Mercante Nacional

Referente a la licitacion publica nacional para la contratacion de los servicios de alimentacién para
el alumnado interno de las Escuelas Nauticas Mercantes de Mazatlan, Sinaloa; Tampico,
Tamaulipas y Veracruz, Veracruz durante el primer y segundo semestre del ejercicio fiscal del afio
2012 nudmero: LA-009J4V001-N1-2012 en el que mi representada Operadora del Congquistador,
S.A. de C.V., el que suscribe Salvador Carpinteyro y Camelo en mi caracter de Representante
Legal, manifiesto bajo protesta de decir verdad que el personal que asignaré al servicio objeto de
esta licitacion, en caso de resultar adjudicado, esta plenamente capacitado para cumplir con los
requisitos previstos en la NOM-251-SSA1-2009, debiendo exhibir copia simple de curriculum vitae,
constancias, diplomas, certificados, entre otros, que acrediten que fueron capacitados por
instructores certificados y/o reconocidos por la Secretaria de Turismo y/o Secretaria de Trabajo y

Prevision Social.

AT 2
A ntamente),

Salvador Carpinteyro y Camelo
Representante Lega

|
A0k BT Anumnsras .
Qy‘”w?ﬁ?& '; gﬁl:f}m“;mﬁ A

(R
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Escrito del que se desprende que la licitante ganadora manifesto bajo protesta de decir

verdad que el personal que asignaria al servicio objeto de la licitacion esta capacitado
para cumplir con la Norma Oficial Mexicana NOM-521-SSA1-2009, norma que se

ocupa de las practicas de higiene para el proceso de alimentos, bebidas o
suplementos alimenticios, por lo que la licitante ganadora dio cumplimiento al primero
de los requisitos establecidos mediante la ACLARACION 1 de la junta de aclaraciones

de diecisiete de enero de dos mil doce.
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Ahora, a efecto de acreditar el segundo de los requisitos establecidos en la aclaracion
gue nos ocupa, esto es, la capacitacion de su personal, la empresa hoy tercero
interesada adjunt6 a su “ANEXO S” diversa documentacion de las siguientes

personas:
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En relaciébn a la documentacion exhibida para acreditar la capacitacion de dicho
personal, las empresas inconformes refieren en el motivo de inconformidad materia de

estudio, que la licitante ganadora incurrio en tres incumplimientos especificos:

Que dentro de la documentacion de dicho personal la ganadora no
presenta ningun curriculum vitae.

Il. Presenta diecinueve constancias firmadas por el L.E. Jorge Penichet
Villegas sin que exista documento que acredite que dicha persona es
instructor certificado y/o reconocido por la Secretaria de Turismo y/o
Secretaria del Trabajo y Previsidén Social.

. Que respecto de | INEEEEEG_N——

I 0 present6 documento alguno que acredite su capacitacion.

Respecto al primero de los incumplimientos considerados por las inconformes, cabe
recordar que como se mencioné anteriormente, la convocante requirié se acreditara la
capacitacion del personal que prestaria el servicio objeto de la licitacion mediante
diversa documentacion sefialada de manera enunciativa, entre la que se encuentra el
curriculum vitae de cada una de las personas propuestas, es asi que al tratarse de un
documento referido enunciativamente, sélo servia como referencia de los documentos
con los que se podria cumplir dicho requisito, sin resultar obligatorio de manera
especifica la presentacion del mismo, sino que so6lo era obligatorio presentar aquel
documento que permitiera de manera fehaciente acreditar la capacitacion del personal

propuesto.

Ahora bien por lo que hace al segundo incumplimiento considerado por las
inconformes, de la revision efectuada a la propuesta de la tercero interesada se
desprende que a fojas identificadas con los nimeros 400 a 418 del anexo 1/4 del
expediente en que se actla, obran agregadas las diecinueve documentales referidas

en el motivo de inconformidad materia de estudio como expedidas por el L.E. JORGE
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PENICHET VILLEGAS, documentales todas ellas que se refieren a constancias de
participacion en el curso “Manejo Higiénico de Alimentos” de ocho de noviembre de

dos mil once.

Cabe sefialar que en su totalidad, dichas constancias refieren al mismo curso, misma
fecha, su estructura es similar y fueron expedidas por la Coordinacién de Proteccion
Contra Riesgos Sanitarios de la Jurisdiccion Sanitaria no. VI, ésta de los Servicios de
Salud de Veracruz, firmadas en su totalidad por el L.E. JORGE PENICHET VILLEGAS,
en su calidad de Coordinador de Proteccion Contra Riesgos Sanitarios, constancias
gue para mayor referencia se exhibe la primera presentada por la ganadora, en la
inteligencia de que en las dieciocho restantes sélo se modifica el nombre de la persona

a la que le fue otorgada:
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Servicios de Salud de Veracruz
La Coordinacion de Proteccion Contra Riesgos Sanitarios

de la Jurisdiccion Sanitaria no. VIII
otorga la presente

CONSTANCIA

a SARA ORTIZ £SCOBAR

S por su valiosa participacion en el curso

“MANEJO HICIENICO DI ALIMENTOS™

realizado con duracion de 2 horas y con una vigencia de ¢ Inese

de fecha 8 dle Novie l“y /@n el estado de Veracruz, Ve s
L.E HET VILLEGAS : e e
Cogrdinadgr’de rot C nContra Riesgos Sanitarios
02381
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Dichas constancias fueron exhibidas por la licitante ganadora para acreditar la

capacitacion de los C.C. |

De la lectura a las constancias de referencia se observa que si bien, las mismas
permiten acreditar que se capacito a las referidas personas en el manejo higiénico de
alimentos, no menos cierto es que, no permiten acreditar el requisito derivado de la
aclaracion 1, y respuesta otorgada a la pregunta 9 de la inconforme, ambas realizadas

por la convocante en junta de aclaraciones de diecisiete de enero de dos mil doce.

Lo anterior en virtud de que la convocante requiri6 de manera especifica como se
observa en las aclaraciones citadas, que el personal sefalado para la prestacién del
servicio haya recibido capacitacion por instructores certificados y/o reconocidos por la
Secretaria de Turismo y/o Secretaria del Trabajo y Prevision Social, y es el caso que
del contenido de las constancias de capacitacidbn que nos ocupan y de que se duelen
las inconformes, no se observa elemento alguno que permita tener la certeza de que el
curso recibido por las diecinueve personas referidas haya sido impartido por un
instructor certificado o reconocido por la Secretaria de Turismo y/o la Secretaria del
Trabajo o Previsién Social, sino Unicamente permite observar que fue impartida por el
Gobierno del Estado de Veracruz, como se desprende de los sellos y logotipos que
aparecen en dichos documentos, ello independientemente de que el firmante haya

sido el instructor o solo el representante de la institucion otorgante.

Es el caso que, por lo que hace a las diecinueve personas a las que se les otorg6 las
constancias en estudio, no se exhibid documento diverso que permitiera tener la
certeza a la convocante de que el curso de referencia se encontrara avalado por las
Secretarias mencionadas en convocatoria 0, que en su caso, hayan recibido

capacitacién diversa en los términos establecidos por la convocante, por lo que esta
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autoridad considera incumplida la Aclaracion 1 realizada por la convocante en la junta
de diecisiete de enero de dos mil doce, reiterada en respuesta a la pregunta 9 de las

inconformes.

Por lo que hace al tercer incumplimiento considerado por las inconformes, en el
sentido de que respecto a |a [ GGG o s presentd
documento alguno que acredite su capacitacion, a fojas identificadas con los nimeros
363 y 364, se observa la documentacién que la licitante ganadora exhibié en relacion
con dicho personal, de los que se observa que exhibe el Titulo Profesional de
Licenciado en Nutricién otorgado por el Instituto Politécnico Nacional a favor de ||}
I - ciccisicte de febrero de dos mil nueve, asi
como copia de la cédula profesional nimero |l otorgada a la misma persona,

siendo ésta la Unica documentacion exhibida en relacidn con la persona de referencia.

Documental la anteriormente sefalada que permite acreditar que la persona que forma
parte de aquellos que prestaran el servicio materia de licitacion, tiene la profesion de
Licenciada en Nutricion, sin embargo, no permiten acreditar que esté capacitada en los
términos requeridos en convocatoria, esto es, no se observa que tenga capacitacion
impartida por un instructor reconocido por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
y/o la Secretaria de Turismo, ello independientemente de su profesion.

De todo lo anterior se concluye que de las veintisiete personas que la licitante
ganadora sefalo para la prestacion del servicio materia de licitacion, veinte no
acreditan que fueron capacitadas en los términos requeridos en la junta de

aclaraciones que forma parte integrante de convocatoria.

Razoén por la cual, a juicio de esta autoridad administrativa resulta fundado el motivo
de inconformidad hecho valer por las accionantes, identificado con el inciso e) del

considerando SEXTO de la presente resolucién, derivado de que el licitante ganador
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no acreditd en los términos requeridos en la junta de aclaraciones de diecisiete de

enero de dos mil doce la capacitacion del personal que prestara el servicio materia de

licitacion.

No pasa desapercibido que si bien, puede considerarse que de la documentacién
correspondiente a las siete personas restantes que fueron propuestas por el licitante
ganador para la prestacion del servicio, se acreditdé la capacitacion en los términos
establecidos por la convocante, no menos cierto es que del “Anexo A” de convocatoria
al rubro “Personal requerido para la prestacion del servicio” y como se observo en el
estudio al motivo de inconformidad sefalado en el inciso f), la convocante para las
partidas 1 y 3 requiri6 que el minimo de personas para prestar cada uno de los
servicios de que se compone el objeto de licitacion seria de 12 y 10 personas
respectivamente, situacion que debera ser observada por la convocante al emitir un

nuevo fallo.

NOVENO. Andlisis de las manifestaciones de la empresa tercero interesada. A
continuacion, esta unidad administrativa se ocupara de los argumentos hechos valer
por la empresa tercero interesada OPERADORA DEL CONQUISTADOR, S.A. DE
C.V., en sus escritos recibidos en esta Direccion General el cuatro de junio y cuatro
de julio ambos de dos mil doce, mediante los cual hizo valer su derecho de audiencia
en relacion con la inconformidad de mérito y la ampliacién de ésta, en términos del

articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

De los escritos de referencia, se observa que la empresa OPERADORA DEL
CONQUISTADOR, S.A. DE C.V. realiz6 diversas manifestaciones tanto de forma en
relacion al procedimiento propiamente dicho, como de fondo en relacion a la materia

de controversia.

En ese sentido, inicialmente resulta pertinente observar aquéllas que en cuanto a la
forma se encuentran relacionadas con el procedimiento, entre las que se observan, en
especifico del escrito recibido en esta Direccion General el cuatro de junio de dos mil
doce, el relativo a que los motivos de inconformidad expresados por las empresas

inconformes resultan inoperantes para decretar la nulidad del acto impugnado por lo
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gue se actualizan las causas de sobreseimiento previstas en el articulo 74 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, manifestacion que a

consideracion de esta autoridad es infundada, en virtud de lo siguiente:

Cabe precisar que, el articulo 74 de la Ley de la materia se ocupa de los supuestos
bajo los cuales podra emitirse la resolucibn que ponga fin a la instancia de

inconformidad, a saber:

“Articulo 74. La resolucién que emita la autoridad podra:

|. Sobreseer en la instancia;

Il. Declarar infundada la inconformidad;

lll. Declarar que los motivos de inconformidad resultan inoperantes para
decretar la nulidad del acto impugnado, cuando las violaciones alegadas no
resulten suficientes para afectar su contenido;

IV. Decretar la nulidad total del procedimiento de contratacion;

V. Decretar la nulidad del acto impugnado, para efectos de su reposicion,
subsistiendo la validez del procedimiento o acto en la parte que no fue materia
de la declaratoria de nulidad, y

VI. Ordenar la firma del contrato, cuando haya resultado fundada la
inconformidad promovida en términos del articulo 65, fraccion V de esta Ley.

En los casos de las fracciones | y I, cuando se determine que la inconformidad
se promovié con el propésito de retrasar o entorpecer la contratacion, se
sancionara al inconforme, previo procedimiento, con multa en términos del
articulo 59 de la presente Ley. Para ese efecto, podra tomarse en
consideracion la conducta de los licitantes en anteriores procedimientos de
contratacion o de inconformidad.

La resolucién que ponga fin a la instancia de inconformidad o, en su caso, a la
intervencion de oficio podra impugnarse por el inconforme o tercero interesado
mediante el recurso de revisién previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales
competentes.”

Como se observa, el precepto legal en cita en su fraccion |, establece la posibilidad de

sobreseer la instancia de inconformidad como fue referido por la tercero interesada,
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ahora bien, los supuestos de procedencia de la instancia que nos ocupa se
encuentran establecidos en el articulo 68 de la Ley de la materia que establece:

“Articulo 68. El sobreseimiento en la instancia de inconformidad procede
cuando:

I. El inconforme desista expresamente;

Il. La convocante firme el contrato, en el caso de que el acto impugnado sea de
aquéllos a los que se refiere la fraccion V del articulo 65 de esta Ley, y

lll. Durante la sustanciacién de la instancia se advierta o sobrevenga alguna de
las causas de improcedencia que establece el articulo anterior.”

Del articulo de referencia se observan tres causales expresas de sobreseimiento, las
cuales, a consideracion de esta Unidad Administrativa no se actualizan en el caso que
nos ocupa, ello, es asi en virtud de que, como se observa de las constancias de autos
durante el procedimiento seguido ante esta autoridad administrativa, las empresas
inconformes no se desistieron expresamente de la inconformidad interpuesta ante el
organo Interno de Control en el Fideicomiso de Formacion y Capacitacién para el
Personal de la Marina Mercante Nacional, razon por la cual, no cobra vigencia el

supuesto previsto en la fraccién | del articulo 68 de la Ley de la materia.

Situaciéon que ocurre con la fraccién Il, del precepto legal que nos ocupa, el cual
establece que la inconformidad serd sobreseida cuando la convocante firme el
contrato correspondiente, ello bajo la premisa de que dicha inconformidad se
promueva bajo el supuesto contemplado en la fraccion V del articulo 65 de la ley de la
materia, esto es, se promueva por actos u omisiones de la convocante que impidan la
formalizaciéon del contrato, lo que no ocurrié en la especie, en virtud de que como se
observd a lo largo de la presente resolucién, las inconformes sefialaron como acto
materia de inconformidad el fallo de veintisiete de enero de dos mil doce derivado de
la Licitacion Publica Nacional Presencial No. LA-009J4V001-N1-2012 y no asi un
acto diverso que impida la formalizacién del contrato derivado del procedimiento

licitatorio.

Ahora bien, tampoco se actualiza la causal de sobreseimiento establecida en la

fraccion 1l del articulo 68 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
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Sector Publico, la cual establece que procede el sobreseimiento cuando sobrevenga
una causal de improcedencia, causas de improcedencia que se encuentran previstas
en cada una de las fracciones del articulo 67 de la Ley en comento, que a la letra

establece:

Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:
I. Contra actos diversos a los establecidos en el articulo 65 de esta Ley;
Il. Contra actos consentidos expresa o tacitamente;

lll. Cuando el acto impugnado no pueda surtir efecto legal o material alguno por
haber dejado de existir el objeto o la materia del procedimiento de contratacién
del cual deriva, y

IV. Cuando se promueva por un licitante en forma individual y su participacién
en el procedimiento de contratacion se hubiera realizado en forma conjunta.

Al respecto, y como se sefialdé en los considerandos SEGUNDO y TERCERO de la
presente resolucion, la instancia de inconformidad resulté procedente al acreditarse
los extremos establecidos en el articulo 65 de la Ley de la materia, por lo que no se
actualiza la improcedencia establecida en la fraccion | del articulo citado con
anterioridad; asimismo, el acto impugnado no fue consentido de manera expresa por
las inconformes, en términos de la fraccién Il del articulo 67 de la Ley de la materia, al
no existir en actuaciones manifestacion alguna en ese sentido, ni puede considerarse
la existencia de un consentimiento tacito, en virtud de que las empresas accionantes
promovieron la instancia de inconformidad en contra del acto de fallo referido, la cual
como se observo en el considerando TERCERO la inconformidad se hizo valer de

manera oportuna.

Por lo que hace a la fraccién 1l del articulo 67 de la Ley de la materia, tampoco se
actualiza la causa de improcedencia que en ésta se establece, en virtud de que de las
constancias que obran en el expediente que nos ocupa, asi como de sus anexos, no

se observa constancia alguna que permite acreditar que el acto impugnado no pueda
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surtir efecto legal alguno en virtud de que el objeto o materia del procedimiento
licitatorio ha dejado de existir, mdxime que de convocatoria se observa que el objeto
materia de licitacion tendra un periodo de vigencia que contempla el primer y segundo

semestre del ejercicio fiscal del afio en curso.

Finalmente, tampoco se actualiza la fraccion IV del articulo 67 de la Ley de la materia,
en virtud de que como se sefald en el considerando SEGUNDO inciso b) de la
presente, las inconformes presentaron de manera conjunta su propuesta, e
igualmente, como se observa del escrito de inconformidad visible a fojas 2 a 12 del
expediente en que se actla, de manera conjunta promovieron la inconformidad que

en el presente se resuelve.

Ahora bien, otra manifestacion de la empresa tercero interesada OPERADOR DEL
CONQUISTADOR, S.A. DE C.V., que se encuentra relacionada con el procedimiento
propiamente dicho, se observa en el escrito recibido en esta Direccion General el
cuatro de julio de dos mil doce, en el cual refirié que debe desecharse la ampliacion
de la inconformidad al promoverse exclusivamente por la empresa PRODUCTOS
SEREL, S.A. DE C.V. lo que contraviene los dispuesto por el articulo 65, ultimo
parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
ello en virtud de que dicha empresa particip6 en el procedimiento licitatorio de manera
conjunta con diversas empresas, por lo que la ampliacion de referencia debid
promoverse, como lo establece el articulo en comento, por todas las participantes que
de manera conjunta ofertaron en el procedimiento licitatorio, lo que a su consideracion

no ocurrio.

Manifestacion que a consideracion de esta autoridad resulta igualmente infundada, lo
anterior en virtud de que si bien, el dltimo parrafo del articulo 65 de la Ley de la
materia establece, para el caso de que se hayan presentado propuestas conjuntas en
el procedimiento licitatorio, que la inconformidad se promueva conjuntamente por los
participantes en la misma, no menos cierto es, que de conformidad con el articulo 66,
fraccion |, segundo parrafo, de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios

del Sector Publico, se establece que “...Cuando se trate de licitantes que hayan



DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

EXPEDIENTE No. 053/2012

-B3 -

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

presentado propuesta conjunta, en el escrito inicial deberan designar un

representante comun...”.

Asi, como se observa a foja 2 del expediente en que se actla, la inconformidad que
en el presente se resuelve se promovio por las empresas PRODUCTOS SEREL, S.A.
DE C.V.,, COSMOPOLITA DE POLANCO, S.A. DE C.V. y SERVICIOS
CORPORATIVOS KL, S.C., las cuales como se informé por la convocante en el punto
SEGUNDO de su informe previo recibido en esta Direccion General el veintiuno de
febrero de dos mil doce, visible a fojas 64 a 70 del expediente en que se actua,
participaron de manera conjunta en el procedimiento de licitacion impugnado, razén
por la cual se cumplié con el requisito de procedencia establecido en el Gltimo péarrafo
del articulo 65 de la Ley de la materia.

Igualmente, como se menciond y para el caso que nos ocupa, el segundo parrafo de

la fraccion | del articulo 66 de la Ley de la materia, establece que en el escrito inicial

de inconformidad se designard un representante comun, lo que fue hecho por las

promoventes como se observa en la foja 2 del expediente en que se actda, habida
cuenta que designaron con ese caracter a la empresa PRODUCTOS SEREL, S.A. DE
C.V. por conducto de su apoderado el C. Julio Blanco Pérez, designacion que esta
autoridad tuvo por realizada mediante acuerdo numero 115.5.0458 de catorce de

febrero de dos mil doce.

Ahora bien, la ampliacion de inconformidad presentada ante esta Direccion General el
cinco de marzo de dos mil doce, fue promovida por el C. Julio Blanco Pérez,
apoderado de la empresa PRODUCTOS SEREL, S.A. DE C.V. la cual, como se
menciond, fue designada en términos del segundo parrafo de la fraccion | del articulo

66 de la Ley de la materia, desde el escrito _inicial de inconformidad como

representante_comun de las inconformes, por lo que resulta infundada la

manifestacion del tercero interesado en el sentido de que la ampliaciéon de la
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inconformidad debe desecharse al no presentarse por todos los participantes en
participacion conjunta, ello reiterando que el promovente de la misma fue la empresa
gque para efectos de la inconformidad que nos ocupa fue designada como

representante comuan de las inconformes.

Una vez establecido lo anterior, esta autoridad procede a analizar aquellas
manifestaciones de la empresa tercero interesada que se relacionan con la materia de
inconformidad, sefialando que por lo que hace a aquellas manifestaciones
relacionadas con los motivos de inconformidad identificados con los incisos b) y e) del
considerando SEXTO de la presente, mismos que fueron declarados fundados, se
desprende lo siguiente:

La empresa tercero interesada adujo en esencia en relacion con el primero de los
motivos sefalados en el parrafo anterior, que la causa de descalificacion de las
inconformes consistente en que no cumple con el convenio de participacién conjunta
ya que no especifica la descripcion de las partes objeto del contrato y de cada una de
las obligaciones para la prestacion del servicio, se actualiza en el fallo impugnado
toda vez que dichas inconformes incumplen los incisos d) y e) de la fraccion 1l del
articulo 44 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, por lo que en la especie no se actualiza ninguna causa de

anulacion del fallo impugnado.

Al respecto, se determina que tales manifestaciones no desvirtian las inobservancias
a la normatividad de la materia en que incurrié la convocante en la emision del fallo, en
razon de que al tenor de los razonamientos logico juridicos expuestos en el
considerando OCTAVO de la presente resolucion, se acreditdé que la convocante
requirid de manera especifica a los licitantes que presentaran la documentacion
referida en el punto seis de convocatoria, documentacién en la cual, como lo
mencionaron las empresas inconformes, no se observa que se haya establecido el
convenio de participacion conjunta, por lo que la convocante no estaba en posibilidad
de sujetar dicho documento a una revisidn cuantitativa ni cualitativa a efecto de

determinar la solvencia de la propuesta.
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Lo anterior, ademas de que de conformidad con el articulo 88 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria al presente en términos del articulo 11
de la Ley de la materia, se observd que en el convenio de participacion de las
inconformes, en la clausula primera, se establecié de manera genérica la aportacion
gue cada interesado realizaria en favor del consorcio, y en su clausula segunda se
establecio la obligaron de dar cumplimiento al convenio de manera solidaria, por lo
gue, contrario a lo sefialado por la empresa tercero interesada, las inconformes si
dieron cumplimiento a los incisos d) y e) de la fraccion Il del articulo 44 del Reglamento

de la Ley de la materia.

Asimismo, en relacién con el motivo de inconformidad sefialado en el inciso e) del
considerando SEXTO de la presente resolucion, mismo que deriva del punto 3 del
motivo Unico hecho valer por las inconformes en la ampliacion de la inconformidad que
nos ocupa y que se considera fundado como se estableci6 en el considerando
OCTAVO de la presente resolucion, en virtud de que la hoy tercero interesada no
acreditd, en los términos que fue requerido en junta de aclaraciones, la capacitacion
del personal solicitado para el desarrollo del objeto materia de licitacion, al respecto la
empresa tercero interesada refiere Unicamente que *
apreciacion subjetiva por parte de PRODUCTOS SEREL, S.A. DE C.V. a través de
JULIO BLANCO PEREZ). Se acredito (sic) que el personal de operadora del

conquistador cumple con los requisitos establecidos en la convocatoria con las

...resulta se (sic) una mera

documentales que se exhibieron en la propuesta técnica...” dicha manifestacion no

desvirtua la procedencia del motivo de inconformidad que nos ocupa.

Ello es asi, en virtud de que como se sefialé en el considerando OCTAVO, las
documentales con las que el licitante ganador pretendié acreditar la capacitacion del
personal propuesto para el objeto del contrato, contrario a lo que aduce, no acreditan
gue dicha capacitacion se haya realizado por instructores certificados y/o reconocidos

por la Secretaria de Turismo y/o la Secretaria del Trabajo y Prevision Social tal y como
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se requirié en junta de aclaraciones por las razones establecidas en el considerando

inicialmente referido.

Por lo que respecta a aquellas que se encuentran relacionadas con los motivos de
inconformidad hechos valer por las empresas accionantes identificados con los
incisos a), c), d) y f) del considerando SEXTO, esta unidad administrativa omite
realizar pronunciamiento alguno, pues la presente resolucion por lo que hace a
dichos motivos de inconformidad no le genera perjuicio alguno en su esfera juridica a
la hoy tercero interesada, en virtud de que los mismos fueron declarados infundados,
como se observa del considerando OCTAVO de la presente resolucion.

DECIMO. Consecuencias de la resolucion. De acuerdo con lo dispuesto por los
articulos 15, primer parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, que establece que los actos, contratos y convenios que las
dependencias y entidades realicen o celebren en contravencion a dicha Ley, seran
nulos previa determinacion de la autoridad competente, con fundamento en el diverso
74, fraccion V, del ordenamiento legal invocado, se decreta la nulidad de la
resolucion impugnada, esto es, el acto de fallo del veintisiete de enero de dos mil
doce, bajo las siguientes directrices:

1. Deje insubsistente el fallo impugnado.

2. Emita un nuevo fallo sujetdndose a las directrices siguientes:

a) Que evalle nuevamente la propuesta presentada por las licitantes
PRODUCTOS SEREL, S.A. DE C.V., COSMOPOLITA DE POLANCO,
S.A. DE C.V., y SERVICIOS CORPORATIVOS KL, S.A. DE C.V. en
participacion conjunta, ello en términos de lo expresado en el
considerando OCTAVO de la presente resolucién, lo establecido en la
convocatoria y en la Ley de la materia, aplicando las consecuencias
técnicas vy juridicas que de dicha evaluacion deriven, ello tomando en

consideracion que la causa por la que se descalifico a dichas licitantes
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en el fallo declarado nulo fue considerada por esta autoridad como

infundada.

b) Que evalle nuevamente la propuesta de la empresa OPERADORA DEL
CONQUISTADOR, S.A. DE C.V., ésta unicamente por lo que hace a la
documentacion exhibida en relacion al requerimiento establecido en la
ACLARACION 1 de la junta aclaratoria de diecisiete de enero de dos mil
doce, reiterada en la respuesta a la pregunta nueve de la empresa
PRODUCTOS SEREL, S.A. DE C.V., dejando intocados todos aquellos
aspectos que respecto a la propuesta de dicha licitante no fueron
materia de la presente, aplicando las consecuencias técnicas y juridicas
que de dicha evaluacion resulten, lo anterior en términos de lo

expresado en el considerando OCTAVO de la presente resolucion.

3. Respecto al contrato derivado del fallo declarado nulo, en términos del ultimo
parrafo del articulo 75 de la Ley de la materia, sera valido y exigible hasta en
tanto se da cumplimiento a la resolucién, pero sera necesario terminarlos
anticipadamente cuando la reposicién de actos implique que debe adjudicarse

a un licitante diverso.

4. Remita a esta autoridad administrativa las constancias de las actuaciones
instrumentadas sobre el particular, en términos de lo que dispone el articulo 75,
primer parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, en el término de seis dias habiles, contados a partir del

siguiente al de la notificacién de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado es de resolverse y se:
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RESUELVE:

PRIMERO. Es fundada la inconformidad promovida por las empresas PRODUCTOS
SEREL, S.A. DE C.V. y otras, contra actos del FIDEICOMISO DE FORMACION Y
CAPACITACION PARA EL PERSONAL DE LA MARINA MERCANTE NACIONAL,
derivados de la Licitacion Publica Nacional Presencial No. LA-009J4V001-N1-2012,
convocada para la “CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE ALIMENTACION
PARA EL ALUMNADO INTERNO DE LAS ESCUELAS NAUTICAS MERCANTES DE
MAZATLAN, SINALOA; TAMPICO, TAMAULIPAS Y VERACRUZ, VERACRUZ
DURANTE EL PRIMER Y SEGUNDO SEMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL
ANO 2012”.

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, primer parrafo y 74,
fraccion V, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, se decreta la
nulidad del acto impugnado, para los efectos precisados en los considerandos
octavo y décimo de la presente resolucion.

TERCERO. Se requiere a la convocante para que dé debido cumplimiento a la
presente resolucion y remita a esta Autoridad las constancias de las actuaciones
instrumentadas sobre el particular, en términos de lo que dispone el articulo 75, primer
parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en
el término de seis dias habiles, contados a partir del siguiente al de la notificacion de

la presente resolucion.

CUARTO. Se hace del conocimiento a las partes que la presente resolucion puede

ser impugnada por_los particulares interesados, en términos del articulo 74, dltimo

parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
mediante el recurso de revision previsto por el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, ante las instancias jurisdiccionales

competentes.

QUINTO. Notifiquese a los interesados como corresponda y en su oportunidad,

archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.



DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

EXPEDIENTE No. 053/2012

-59 -

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Y

Asi lo resolvio y firma el LIC. FRANCISCO JOSE DE LA PORTILLA SORDO, Director
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de
la Funcion Publica, ante la presencia del LIC. LUIS MIGUEL DOMINGUEZ LOPEZ,
Director General Adjunto de Inconformidades y la LIC. MARTHA ELENA CASTRO

SOTO, Directora de Inconformidades “D”.
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PARA: C. JULIO BLANCO PEREZ.- REPRESENTANTE COMUN DE PRODUCTOS SEREL, S.A. DE C.V., COSMOPOLITA
DE POLANCO, S.A. DE C.V. Y SERVICIOS CORPORATIVOS KL, S.C.-

Autorizados:

C. SALVADOR CARPINTEYRO Y CAMELO.- OPERADORA DEL CONQUISTADOR, S.A. DE C.V.- | I

Autorizados:

CAPITAN LUIS IGNACIO MURIEL DEL CASTILLO.- TITULAR DEL FIDEICOMISO DE FORMACION Y
CAPACITACION PARA EL PERSONAL DE LA MARINA MERCANTE NACIONAL .- Cuernavaca No. 5, Col. Condesa,
C.P. 06140, Delegacion Cuauhtémoc, D.F. Tel. 5241 6200 y 5553 8203.

LIC. ALBA BERENICE BARRERA GONZALEZ.- TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
FIDEICOMISO DE FORMACION Y CAPACITACION PARA EL PERSONAL DE LA MARINA MERCANTE
NACIONAL.- Cuernavaca numero 5, Colonia Condesa, C.P. 06140, Delegacion Cuauhtémoc, Distrito Federal. Tel.
52416203.
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“En términos de lo previsto en los articulos 13, 14 y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblico Gubernamental, en esta
version se suprimio la informacion considerada como reservada y confidencial

en concordancia con el ordenamiento citado.”



