DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

EXPEDIENTE No. 047/2011

FOCUS ON SERVICES, S.A. DE C.V.
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA VS

FONDO DE INFORMACION Y DOCUMENTACION PARA
LA INDUSTRIA (INFOTEC)

RESOLUCION No. 115.5.

Ciudad de México, Distrito Federal, a quince de abril de dos mil once.

Vistos para resolver, en los autos del expediente citado al rubro y:

RESULTANDO

PRIMERO. Por escrito recibido en esta Direccion General el diez de febrero de dos mil once, el C.
I poo0vi6 en representacién de la empresa FOCUS ON
SERVICES, S.A. DE C.V. contra actos del FONDO DE INFORMACION Y DOCUMENTACION
PARA LA INDUSTRIA (INFOTEC), derivados de la Licitacion Puablica Mixta Nacional No.
11262001-001-11, impugnando la convocatoria y la junta de aclaraciones del procedimiento

concursal de mérito, en los términos que obran a fojas 001 a 005 de autos.

SEGUNDO. Por proveido 115.5.0437 de dieciséis de febrero de dos mil once se tuvo por recibida
la inconformidad de que se trata, y se previno a FOCUS ON SERVICES, S.A. DE C.V. para que
exhibiera dentro del plazo de tres dias habiles escrito que contenga la manifestacion del interés
por parte de la empresa accionante en participar en la Licitacion Publica Nacional Mixta No.
11262001-001-11, el cual incluso debe contar con acuse de recibo y sello de la convocante, o
bien, la constancia que se haya obtenido de su envio en forma electrénica a través de Compranet;
también se solicitd que exhibiera copia certificada del instrumento publico mediante el cual se

acreditara las facultades legales del C. || GGG 22 promover en nombre y

representacion de la citada empresa inconforme.

Se transcribe en lo que aqui interesa el proveido sefialado con antelacion:

‘PRIMERO. ...
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SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 62, fraccién |, numeral 2, y
64, fraccion |, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica; 33 Bis, 65,
fraccion |, 66, parrafos quinto y octavo, y fraccién IV, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 116 de su Reglamento, en relacién con su
diverso 17-A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a
la materia, se previene a la empresa FOCUS ON SERVICES, S.A. DE C.V., inconforme
en la presente instancia, para que en el plazo de tres dias habiles, contados a partir del
siguiente de notificacion del presente proveido, presente ante esta Direccion General
escrito que contenga la manifestacion de su interés en participar en la Licitacién
Publica Nacional Mixta No. 11262001-001-11, el cual debera contar con acuse de recibo
y sello de la convocante, o bien, la constancia que se haya obtenido de su envio en
forma electronica a través de CompraNet, apercibiéndose que en caso de no
desahogar el requerimiento solicitado se desechara la inconformidad de mérito, esto es
con fundamento en el pendltimo parrafo del articulo 66 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

TERCERO. Tomando en consideracion que la aludida empresa inconforme exhibe copia
simple del instrumento publico namero: 117,001 (ciento diecisiete mil uno), con
fundamento en lo dispuesto en los articulos: 66, fraccion I, en relacion con los parrafos
quinto y octavo de ésta, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pudblico; 62, fraccién |, numeral 2, y 64, fraccién |, del Reglamento Interior de esta
Secretaria de la Funcion Publica, prevéngase a FOCUS ON SERVICES, S.A. DE C.V,,
para que dentro del término de tres dias habiles, contados a partir del siguiente al de
notificacién del presente proveido, exhiba ante esta Direccién General lo siguiente:

e Testimonio o Copia certificada del instrumento puUblico niumero 117,001 (ciento
diecisiete mil uno), de fecha veinticuatro de septiembre de dos mil nueve, pasado ante
la fe del Notario Publico numero Nueve del Municipio de Tlalnepantla, Estado de

México, en que se otorgan facultades al C. || GGG -2 promover a

nombre y representacion de la inconforme FOCUS ON SERVICES, S.A. DE C.V.

Se apercibe a la empresa inconforme que de no exhibir el instrumento legal con el que
acredite la personalidad con la que se ostenta el promovente del escrito de impugnacién de
que se trata, se desechara el escrito de inconformidad de cuenta, conforme al referido
articulo 66, fraccién I, en relacién con los parrafos quinto y octavo del mismo precepto, de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico...”

Cabe sefalar que el proveido anteriormente transcrito le fue notificado a la empresa inconforme el

veintidos de febrero de dos mil once, como se desprende de la constancia que obra a foja 190 de

TERCERO. Por Oficios Nos. DAA-031/2011 Y DA-032/2011, ambos de veinticuatro de febrero de
dos mil once, la convocante inform6 el monto autorizado en el concurso nimero 11262001-001-
11, el cual asciende a $ 18,696,420.00 (dieciocho millones seiscientos noventa y seis mil
cuatrocientos veinte pesos 00/100 M.N.); inform6 que el fallo se daria el primero de marzo de dos
mil once, y adujo no tener inconveniente para decretar la suspension del acto impugnado.

Asimismo, manifestd que el pasado veintitrés de febrero de dos mil once se recibié en las oficinas
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del Fondo de Informacién y Documentacién para la Industria (INFOTEC) un escrito de cuyo
contenido se advierte que es la manifestacion de interés por parte de FOCUS ON SERVICES,
S.A. DE C.V. en participar en la citada Licitacion Publica, lo que motivoé que al acusarlo de recibido
se asentara la siguiente leyenda: “Se recibe escrito de 2 hojas de manera extemporanea (sic) de
acuerdo con los Plazos para la entrega de documentacion que se establecen en la licitacion
Publica Nacional Mixta No. 11262001-001-11 del Fondo de Informacién y Doc. (sic) p’ (sic) la
Industria INFOTEC”.

Finalmente, la convocante solicita a esta Direccion General se sancione a la empresa inconforme
por presentar fuera del plazo previsto en la Ley de la materia, el citado escrito de interés en
participar en el concurso que nos ocupa, aduciendo ademas que se acredita que la interposicion

de la inconformidad de que se trata se realiza de manera dolosa y sin fundamento legal alguno.

CUARTO. Por escrito recibido en esta Unidad Administrativa el veinticinco de febrero de dos mil
once, la empresa inconforme pretendié dar cumplimiento a la prevencion ordenada en el diverso
proveido 115.5.0437 del dieciséis de febrero de dos mil once, manifestando y exhibiendo lo

siguiente:



http://www.compranet.gob.mx/
http://www.compranet.gob.mx/
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Al aludido escrito se acompanaron las siguientes documentales:

Escrito de interés de participar en la Licitacion Publica Nacional Mixta No. 11262001-001-
11, con sello de recepcion con fecha del veintitrés de febrero de dos mil once, y la leyenda
“Se recibe escrito de 2 hojas de manera extemporanea (sic) de acuerdo con los Plazos
para la entrega de documentacién que se establecen en la licitacion Publica Nacional Mixta
No. 11262001-001-11 del Fondo de Informacion y Doc. (sic) p’ (sic) la Industria INFOTEC”.

Formato digital de registro en Compranet.

Correo electrénico de fecha de nueve de febrero de dos mil once relativa registro exitoso en

la nueva plataforma de Compranet.

Correo electrénico con fecha de cuatro de febrero de dos mil once correspondiente al

registro en la nueva plataforma de Compranet.

Copia Certificada del Instrumento Publico No. 117,001 (Ciento diecisiete mil uno), otorgado
por el Notario Publico numero Nueve de Tlalnepantla, Estado de México, que contiene el
Poder General para Pleitos y Cobranzas otorgado por FOCUS ON SERVICES, S.A. DE

c.v. a favor del C. || I - 0ovente de la inconformidad de que

se trata.

QUINTO. EIl siete de marzo de dos mil once esta Unidad Administrativa tuvo por radicada la
inconformidad promovida por FOCUS ON SERVICES, S.A. DE C.V., en contra de actos del
FONDO DE INFORMACION Y DOCUMENTACION PARA LA INDUSTRIA (INFOTEC) derivados
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de la Licitacion Publica Nacional Mixta No. 11262001-001-11, celebrada para el “SERVICIO DE
COMPUTO PERSONAL”, ello con motivo del Oficio No. SP/100/077/11 mediante el cual el Titular

del Ramo instruye a esta Direccidn General para conocer y resolver el asunto de mérito.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Direccibn General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas es legalmente competente para conocer y resolver la presente instancia,
en términos de los articulos 26 y 37, fracciones VIII y XVI, de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal; 65 a 76 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; 62, fraccion |, numeral 2, y transitorio tercero del Reglamento Interior de la Secretaria de
la Funcion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha quince de abril de dos
mil nueve; Oficio de Atraccion No. SP/100/077/11 del Titular del Ramo; asi como del articulo 1,
fraccion 1ll, inciso e), del Acuerdo por el que se adscriben organicamente las unidades
administrativas de la Secretaria de la Funcion Publica y se establece la subordinacion jerarquica
de servidores publicos previstos en el citado Reglamento, que en su parte conducente dispone:
“Articulo Primero.- Se adscriben organicamente las unidades administrativas correspondientes a
la Secretaria de la Funcién Puablica de la siguiente manera: [...] lll. A la Subsecretaria de Atencion
Ciudadana y Normatividad: [...] e) Direccion General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas” publicado en dicho medio de difusion oficial el veintinueve de mayo de
dos mil nueve, en ese orden, corresponde a esta dependencia del Ejecutivo Federal, por conducto
de dicha Direccion, recibir, tramitar y resolver las inconformidades que formulen los particulares
con motivo de los actos realizados por las dependencias, las entidades y la Procuraduria,
derivados de procedimientos de contratacion que contravengan las disposiciones juridicas
citadas, cuando el Secretario determine que ella deba conocer directamente, hipotesis que

se actualiza y se verifica en el caso a estudio con las constancias que obran en autos.
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SEGUNDO. Como quedd expuesto en el Resultando Segundo de la presente Resolucion, esta

Autoridad mediante acuerdo 115.5.0437 previno a la empresa inconforme para lo siguiente:

“... SEGUNDO... se previene a la empresa FOCUS ON SERVICES, S,A. DE C.V,,
inconforme en la presente instancia, para que en el plazo de tres dias habiles,
contados a partir del siguiente de notificacion del siguiente proveido, presente ante esta
Direcciéon General escrito gque contenga la manifestacion de su interés en participar
en la Licitacion Publica Nacional Mixta No. 11262001-001-11, el cual debera contar
con acuse de recibo v sello de la convocante, o bien, la constancia gue se haya
obtenido de su envio en forma electrénica a través de CompraNet, apercibiéndose
gue en caso _de no desahogar el reqguerimiento solicitado se desechara la
inconformidad de mérito, esto es con fundamento en el penultimo parrafo del articulo
66 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

... TERCERO. Tomando en consideracién que la aludida empresa inconforme exhibe
copia simple del instrumento publico nimero: 117,001 (ciento diecisiete mil uno),
con fundamento en lo dispuesto en los articulos: 66, fraccion I, en relacion con los
parrafos quinto y octavo de ésta, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; 62, fraccion |, numeral 2, y 64, fraccién |, del Reglamento
Interior de esta Secretaria de la Funcidon Puablica, prevéngase a FOCUS ON
SERVICES, S.A. DE C.V., para que dentro del término de tres dias habiles, contados
a partir del siguiente al de notificacion del presente proveido, exhiba ante esta Direccién
General lo siguiente:

e Testimonio o Copia certificada del instrumento puablico namero 117,001
(ciento diecisiete mil uno), de fecha veinticuatro de septiembre de dos mil nueve,
pasado ante la fe del Notario Publico nimero Nueve del Municipio de Tlalnepantla,
Estado de México, en que se otorgan facultades al C.

para promover a nombre y representacion de la inconforme FOCUS ON SERVICES,
S.A. DE C.V.

Se apercibe a la empresa inconforme que de no exhibir el instrumento legal con el que
acredite la personalidad con la que se ostenta el promovente del escrito de
impugnacién de que se trata, se desechard el escrito de inconformidad de cuenta,
conforme al referido articulo 66, fraccién I, en relacion con los parrafos quinto y octavo
del mismo precepto, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Puablico...”

Como se ve, en el proveido parcialmente transcrito con antelaciéon, se previno a la empresa

inconforme para que exhibiera los siguientes documentos:
a) Escrito que contenga la manifestacion de su interés en participar en la Licitacién Publica
Nacional Mixta No. 11262001-001-11, el cual debera contar con acuse de recibo y sello de

la convocante; o

b) Constancia de que se haya enviado dicho escrito de manifestacion de interés en forma
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electrénica a través de CompraNet; y

c) Testimonio o Copia certificada del instrumento publico nimero 117,001 (ciento diecisiete
mil uno), de fecha veinticuatro de septiembre de dos mil nueve, pasado ante la fe del
Notario Publico nimero Nueve del Municipio de Tlalnepantla, Estado de México, en que se

otorgan facultades al C. || GGG 22 promover a nombre y

representacion de la inconforme FOCUS ON SERVICES, S.A. DE C.V.

Cabe destacar que se apercibié a la empresa FOCUS ON SERVICES, S.A. DE C.V., que para el
caso de que de no desahogar los requerimientos formulados en dicho proveido, se desecharia su
inconformidad, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 66 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en su penultimo parrafo, el cual se reproduce en lo

conducente:

“Articulo 66. ...

La autoridad que conozca de la inconformidad prevendra al promovente cuando
hubiere omitido alguno de los requisitos sefalados en las fracciones |, Il, IVy V de
este articulo, a fin de que subsane dichas omisiones, apercibiéndole que en caso
de no hacerlo en el plazo de tres dias habiles, se desecharé su inconformidad,
salvo del caso de las pruebas, cuya omision tendra como consecuencia que se
tengan por no ofrecidas.

”

El acuerdo 115.5.0437 fue notificado a la parte inconforme el dia veintidés de febrero de dos mil
once, con un término para desahogar el citado requerimiento, que corrio del veintitrés al

veinticinco de febrero de dos mil once.

Cabe sefialar que el veinticinco de febrero del afio en curso, la empresa inconforme present6 un
escrito pretendiendo desahogar la prevencion ordenada en el transcrito proveido 115.5.0437,

acompafiando la siguiente documentacion:
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o Copia Certificada del Instrumento Publico No. 117,001 (Ciento diecisiete mil uno), pasado
ante la fe del Notario Publico nimero Nueve de Tlalnepantla, Estado de México, que
contiene poder general para pleitos y cobranzas otorgado por FOCUS ON SERVICES,
S.A. DE C.V. a favor del promovente de la inconformidad que nos ocupa, es decir, del C.

e Escrito de interés de participar en la Licitacion Publica Nacional Mixta No. 11262001-001-
11, con sello de recepcion con fecha del veintitrés de febrero de dos mil once, y la leyenda
“Se recibe escrito de 2 hojas de manera extemporanea (sic) de acuerdo con los Plazos
para la entrega de documentacion que se establecen en la licitacion Publica Nacional Mixta
No. 11262001-001-11 del Fondo de Informacién y Doc. (sic) p’(sic) la Industria INFOTEC”.

o Formato digital de registro en Compranet.

e Correo electronico de fecha de nueve de febrero de dos mil once relativa registro exitoso en

la nueva plataforma de Compranet.

e Correo electrénico con fecha de cuatro de febrero de dos mil once correspondiente al

registro en la nueva plataforma de Compranet.

De los documentos anteriormente sefalados, en especifico el instrumento publico nimero Ciento
diecisiete mil uno, se desprende que el promovente de la inconformidad que nos ocupa si cuenta
con la legal representacion de la empresa FOCUS ON SERVICES, S.A. DE C.V.

Por otra parte, se observa que el accionante presenté su escrito de interés de participar en la
Licitacion Publica Nacional Mixta No. 11262001-001-11, con sello de recepcion del dia
veintitrés de febrero de dos mil once, esto, como ya se expuso, con la finalidad de desahogar la

aludida prevencion contenida en el acuerdo 115.5.0437.

Sobre el particular se determina que el escrito que nos ocupa (manifiesto de interés) exhibido por
la inconforme en su escrito de veinticinco de febrero de dos mil once, no puede surtir los efectos
legales por ésta, es decir, tener por desahogada la prevencion que fue ordenada a efecto de que
se exhibiera escrito que contenga la manifestacion de su interés en participar en la Licitacién

Publica Nacional Mixta No. 11262001-001-11, el cual debera contar con acuse de recibo y sello de
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la convocante, o bien, la constancia que se haya obtenido de su envio en forma electrénica a

través de CompraNet.

Expresado de otra manera, el escrito de FOCUS ON SERVICES, S.A. DE C.V., visible a fojas 201
y 202 de autos, no es idéneo para tener por satisfecho el requisito consistente en la
manifestacion del interés en participar en la Licitacion Publica No. 11262001-001-11, por las

consideraciones de hecho y de derecho que a continuacién se exponen.

El articulo 33 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

establece, en lo conducente, lo siguiente:

“Articulo 33 Bis. Para la junta de aclaraciones se considerara lo siguiente:

El acto sera presidido por el servidor publico designado por la convocante, quién debera
ser asistido por un representante del area técnica o usuaria de los bienes,
arrendamientos o servicios objeto de la contratacién, a fin de que se resuelvan en forma
clara y precisa las dudas y planteamientos de los licitantes relacionados con los
aspectos contenidos en la convocatoria.

Las personas que pretendan solicitar aclaraciones a los aspectos contenidos en la
convocatoria, deberdn presentar un_escrito, en el gue expresen su_interés en
participar en la licitacion, por si 0 en representacion de un tercero, manifestando en
todos los casos los datos generales del interesado y, en su caso, del representante.”

Relacionado con lo anterior, se aprecia que la fraccién | del diverso articulo 65 de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico establece lo siguiente:

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcién Publica conocera de las inconformidades que
se promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacién publica o invitacién a
cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

I. La convocatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sélo podra presentarse por el interesado gque haya
manifestado su interés por participar en el procedimiento segun lo establecido en
el articulo 33 Bis de esta Ley, dentro de los seis dias habiles siguientes a la
celebracion de la ultima junta de aclaraciones;”
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Finalmente, el articulo 116 del Reglamento de la citada Ley de la materia, en su parrafo segundo,
establece:

“Articulo 116.- Al escrito inicial de las inconformidades a que se refiere la fraccion | del
articulo 65 de la Ley, debera acomparfarse la manifestaciéon a que se refiere el
tercer parrafo del articulo 33 Bis de la Ley, con el acuse de recibo o sello de la
dependencia o entidad correspondiente, o bien, la constancia que se obtenga de
su envio en forma electrénica, a través de CompraNet.

La omision de exhibir el documento referido en el parrafo anterior sera motivo de
prevencién en términos de lo dispuesto por el penultimo parrafo del articulo 66 de la
Ley.”

De los preceptos legales anteriormente transcritos, es posible arribar a lo siguiente:

> Se establece la existencia de un escrito de expresion de interés en participar en la licitacion
de que se trate, para aquellas personas que pretendan solicitar aclaraciones a los aspectos
contenidos en la convocatoria, escrito que incluso debe contener los datos generales del

interesado y en su caso, los de su representante.

> La convocatoria y las juntas de aclaraciones, son actos concursales impugnables a través
de la instancia de inconformidad, constituyendo un requisito de procedencia, entre otros, el

gue la inconformidad sélo podra presentarse por el interesado que haya manifestado

su interés por participar en el procedimiento.

» El aludido escrito de manifestacion de interés en participar en la licitaciéon de que se trata,
inclusive debera contener el acuse de recibo o sello de la entidad convocante, o bien la

constancia que se obtenga de su envio en forma electronica a través de Compranet.

Cabe destacar que la manifestacion de interés en participar en un concurso como el que nos
ocupa, se materializa mediante un escrito que contenga incluso el acuse de recibo o sello de la
entidad convocante, o en su defecto, la constancia que se obtenga de su envio por el medio

electronico denominado Compranet.

Es decir, el escrito de manifestacion de interés puede ser entregado a la convocante de manera

presencial o bien, via electronica (Compranet).
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Precisado lo anterior, el escrito de interés en participar en la licitacion que nos ocupa, presentado
por la empresa inconforme, el cual contiene un sello de recepcion de fecha veintitrés de febrero
de dos mil once, es ineficaz en razén de que, ese escrito debi6é haber sido presentado el dia
cuatro de febrero de dos mil once, y no asi en la fecha primeramente indicada, es decir, hasta
el veintitrés de dicho mes y afio.

Lo anterior es asi, toda vez que si bien el articulo 116 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico permite que ese manifiesto de interés pueda
presentarse de manera escrita directamente ante la convocante, o en su defecto, de manera
electronica a través del Sistema Compranet, cierto es también que ésto debe ocurrir previo a la
celebracidn de la junta de aclaraciones, puesto que es el momento oportuno en que la convocante

podra identificar aquellas personas (licitantes) que pretendan solicitar aclaraciones.

En el caso que nos ocupa, el documento en estudio contiene acuse de recibido del veintitrés de
febrero de dos mil once, e incluso la leyenda puesta por la convocante que es del tenor
siguiente: “Se recibe escrito de 2 hojas de manera extemporanea (sic) de acuerdo con los Plazos
para la entrega de documentacion que se establecen en la licitacion Publica Nacional Mixta No.
11262001-001-11 del Fondo de Informacion y Doc. (sic) p’ (sic) la Industria INFOTEC”, de ahi que
ese documento no sea idéneo para cumplir con las exigencias previstas en los transcritos

articulos 33 Bis, y 116, de la Ley de la materia.

No se desestima lo anterior por el hecho de que la empresa inconforme manifestara en su diverso

escrito de veinticinco de febrero de dos mil once lo siguiente:

“1.- Conforme al documento recibido por un servidor bajo el expediente No. 047/2011,
acuerdo 115.5.0437 y de conformidad a la segunda clausula (sic) hago entrega del escrito
original que contienen (sic) la manifestacion del interés de mi representada en participar en
la Licitacion Publica(sic) Nacional Mixta No. 11262001-001-11 el cual contiene acuse de
recibido y sello de la convocante (Anexo 6)

Hago mencidn que dicho escrito fue presentado hasta el dia 23 de febrero de 2011, esto
porque en las bases de la convocatoria se menciona lo siguiente:

FECHA LIMITE DE REGISTRO A COMPRANET 04 DE FEBRERO DE 2011
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Me gustaria precisar que en el sistema de COMPRANET www.compranet.gob.mx el
registro de una licitacién es inmediato, basta con darle click en el icono de ‘generar formato
de registro de inscripcion a la licitacion publica(sic)’ y el formato se genera inmediatamente.
(Anexo 7).

Al no poder generar el registro el dia 4 de febrero porque las bases de licitacion no se
encontraban en el sistema de COMPRANET (www.compranet.gob.mx) como se menciona
en la pag.(sic) 6 en el punto 2.1, ingresamos a la pagina de Compranet Plus
https://compranet.funcionpublica.gob.mx, a generar el registro, sin embargo tuvimos que
esperar 5 dias, hasta el dia 9 de Febrero de 2011 que el sistema de COMPRANET PLUS
https://compranet.funcionpublica.gob.mx, nos envié respuesta confirmatoria (Anexo 8), al
correo del dia 4 de Febrero de 2011 donde se solicito(sic) la inscripcion a Compranet Plus
(Anexo 9), es por esto que no se presento(sic) el manifiesto de interés en patrticipar, toda
vez que nos vimos imposibilitados para cumplir con el punto 2.1 de las bases.”

Sobre el particular se pronuncia esta resolutora en el sentido de que con esos argumentos de
ninguna forma se acredita la existencia del manifiesto de interés en participar en la Licitacion
Publica de que se trata, que como ya se expuso y demostré con antelacion, se debi6 presentar el
propio dia de la junta de aclaraciones, es decir, el cuatro de febrero del afio en curso.

Se dice lo anterior en razén de que, en primer término, el accionante se constrifie a manifestar
que no le fue posible generar su registro en Compranet el cuatro de febrero de dos mil once, sin
aportar medio de conviccidén alguno que sustente esa situacion, lo que debid realizar en términos
del articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, que dispone que el que afirma, esta

obligado a probarlo.

Luego entonces, al no demostrar en apego a derecho que la empresa accionante se haya
encontrado impedida para enviar su manifiesto de interés en participar en la licitacion que nos

ocupa, el mismo dia cuatro de febrero del afio en curso, los argumentos en cuestién devienen en

inoperantes.

Con independencia de lo antes expuesto, se precisa que los diversos documentos consistentes
en: a) Formato digital de registro en Compranet, b) Correo electrénico de fecha de nueve de
febrero de dos mil once relativa registro exitoso en la nueva plataforma de Compranet, y ¢) Correo
electrénico con fecha de cuatro de febrero de dos mil once correspondiente al registro en la nueva

plataforma de Compranet, tampoco acreditan la oportuna presentacién via electrénica del

manifiesto de interés en participar en el concurso nimero 11262001-001-11 por parte de FOCUS
ON SERVICES, S.A. DE C.V.

12


http://www.compranet.gob.mx/
http://www.compranet.gob.mx/
https://compranet.funcionpublica.gob.mx/
https://compranet.funcionpublica.gob.mx/

DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

EXPEDIENTE No. 047/2011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA RESOLUCION No. 115.5.

La postura asumida por esta resolutora tiene sustento en lo siguiente:

En efecto, al tener a la vista el documento visible a foja 209 de autos, se aprecia una pagina de
Compranet de fecha veinticuatro de febrero de dos mil once que contiene informacion relativa
a la empresa ahora inconforme FOCUS ON SERVICES, S.A. DE C.V., pero relativa a una diversa
licitacion, a saber, 29005001-002-11; por tanto, con independencia de que dicha documental no
acredita el envio del manifiesto de interés en participar en la licitacion que nos ocupa a través del
Sistema Compranet, se destaca que la documental en estudio se refiere a un diverso concurso, y
no a la Licitacién Puablica No. 11262001-001-11, que es la impugnada en la presente instancia de

inconformidad.

En cuanto al diverso documento visible a foja 211 de autos, se aprecia la impresion de un correo

electrénico del nueve de febrero de dos mil once, remitido por Compranet a la direccion

electrénica [ GGG < cual contiene la siguiente leyenda:

“Estimado usuario:

El proceso de cotejo de datos proporcionados en su registro ha sido exitoso y su cuenta ha
sido activada.

Le damos la més cordial bienvenida a la nueva plataforma de Compranet; a partir de este
momento puede participar en los procedimientos de contratacion que publican las Unidades
Compradoras del Gobierno Federal.

En la siguiente direccidon se encuentra una guia de usuario que permite aprender a utilizar
el sistema Compranet; http://cen.funcionpublica.gob.mx/file.php/1/Licitantes.pdf”

Como se ve, la documental antes transcrita Gnicamente acredita el registro exitoso en el Sistema
Compranet, a partir del nueve de febrero de dos mil once, en el cual ademas se indica que a
partir de ese momento puede participar en los procedimientos de contratacion convocados por el

Gobierno Federal, a través de sus Unidades Compradoras.
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Respecto al diverso correo electronico de fecha cuatro de febrero de dos mil once, visible a foja
213 de autos, se tiene que de la atenta lectura al mismo, se desprende que le fue informado que

Su registro para usar el Sistema Electronico Compranet se habia efectuado con éxito.

El correo electrénico sefalado en el parrafo que antecede, de ninguna manera hace constar el
envio del manifiesto de interés en participar en la Licitacion Publica que nos ocupa, reiterandose
que dicho correo solo hace referencia a un registro exitoso en el Sistema Compranet, de ahi que
la documental de que se trata no sea idénea para cumplir con el supracitado escrito de interés
que exigen los articulos 33 Bis, y 65, fraccion |, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico, y 116 de su Reglamento.

Finalmente, es oportuno precisar que el numeral 2.1 de la convocatoria que rige la Licitacion
publica que nos ocupa, establece en lo que aqui interesa, lo siguiente:

“Es requisito indispensable para participar en el procedimiento de licitacion, presentar un
escrito en el que expresen su interés en participar en el procedimiento, por si o por
representacion de un tercero, manifestando en todos los casos los datos generales del
interesado, y en su caso, del representante; generar el formato de Registro de Participacion
en la pagina de Compranet http://www.compranet.gob.mx/ mismo que deberd ser
incluido, en los siguientes actos: ...”

De lo antes transcrito, es posible afirmar que para participar en la licitacion de que se trata, se

requirié a los licitantes presentar los siguientes dos documentos:

1. Escrito en el que expresen su interés en participar en el procedimiento, por si o por
representacion de un tercero, manifestando en todos los casos los datos generales del

interesado, y en su caso, del representante;

2. Generar el formato de registro de participacion en la péagina de Compranet

http://www.compranet.gob.mx/.

En ese contexto, se determina que con los documentos consistentes en: a) Formato digital de
registro en Compranet, b) Correo electronico de fecha de nueve de febrero de dos mil once
relativa registro exitoso en la nueva plataforma de Compranet, y c) Correo electrénico con
fecha de cuatro de febrero de dos mil once correspondiente al registro en la nueva

plataforma de Compranet, lo Unico que demostraria la empresa inconforme seria el formato de
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registro de participacion en la pagina de Compranet http://www.compranet.gob.mx/, no asi el

escrito en donde se manifieste el interés en participar en el procedimiento de contratacion nimero
11262001-001-11 por parte de FOCUS ON SERVICES, S.A. DE C.V.

En efecto, con las constancias sefialadas en el parrafo que antecede, no se acredita que el escrito
de manifestacion de interés haya sido remitido a la convocante via electrénica, esto es, a través
de Compranet, toda vez que al tenor de los razonamientos antes expuestos, lo Unico que podria
acreditarse en todo caso, lo es el envio del formato de registro de participacion en la pagina

http://www.compranet.gob.mx/, lo cual constituye un documento distinto al escrito por medio del

cual el licitante debera manifestar su interés en participar en el procedimiento concursal de que se
trate, que como ya se dijo, se encuentra previsto en el articulo 33 Bis, y numeral 2.1 de la
Convocatoria, lo que conlleva a determinar que la empresa FOCUS ON SERVICES, S.A. DE C.V.,

no desahogo la prevencién formulada en el acuerdo 115.5.0437 de dieciséis de febrero de dos

mil once, resultando procedente el desechamiento del escrito de inconformidad del nueve de

febrero _de dos mil once, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 en su penultimo

parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 74 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se informa que la presente
resolucion puede ser impugnada mediante el recurso de revisién previsto por el Titulo Sexto,
Capitulo Primero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien impugnarla ante las

instancias jurisdiccionales competentes.

CUARTO. Notifiquese a la convocante y al inconforme, con fundamento en el articulo 69,

fracciones | y I, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Sanciones del Sector Publico.

Asi lo resolvid y firma el LIC. ROGELIO ALDAZ ROMERO, Director General de Controversias y

Sanciones en Contrataciones Publicas en la Secretaria de la Funcion Publica; ante la presencia
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del Licenciado LUIS MIGUEL DOMINGUEZ LOPEZ, Director General Adjunto de

Inconformidades.
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