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RESOLUCION

Enfa Cludad d¢ México a diecisicte de junio de dos il diecinueve.

|
VISTO.~ Elcontenidodel escrito de once de junioda dos mil dieginueve, recibido
en cf Arca de Responsabilldades del Crgano Interno Ho Contral en Apropuertos
¥ Senvieies Auxillares, on misma fecha, o raves dol eudl fa €. Lillan Contreras
Esplnasa, qulen s¢ ostenta como representante llegal da a particlpacidn
conjuntd Lllucon, S.A. da CV.y Cal ingenlerfa y Proyectos, S.A. do .V, acude
a la instancia de Inconformidad en cantra del acta de fallo de tres do junio de
des mil diecinueve, dictada an el procedimiento deicontrataclén colicbrado al
marco de 1a Licitacidn Publiea Naclons! LO-009JZLO0T-ES-2019, relative a Ia
“SUPERVISION DE CONSTRUCCISN DE LA, NUEVA TORRE DE CONTROL EN
EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CHETUMAL, Q. ROO", por o que an
atenclidn a o descrito, se suscribon los sigulantes

RESULTAHNDOS

1.~ Mediante escrito do once de junio da dos mib diecinueve, recitido en el Area
de Responsabilidades de! Qrgano Interno de Control on Agropugrios y Servicios
Auxiltares, ¢n misma fecha, fa €. Ulian Cantreras Esplnosa, quien se ostonta
como representante legal de la participacién conjunta Ulucon, SA, de GV, ¢
Cal Ingenierin y Proyectos, S.A.do CV., ecudidala irlxsm neia de Inconformidad

e
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en contra del acta de fallo de tres de junio de dos mil diecinueve, dictada en el
procedimiento de la Licitacién Pudblica Nacional LO-009JZL001-E5-2019,
relativo a la “SUPERVISION DE CONSTRUCCION DE LA NUEVA TORRE DE
CONTROL EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CHETUMAL, Q. ROO". --

2.- Por lo gue analizado el escrito de inconformidad, se constaté que
presuntamente se actualizan las causales de improcedencia ¥
sobreseimiento consignadas en los articulos 85 fraccion IV y 86 fraccion Il de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
consecuentemeante, lo procedente es ponderar el analisis de las mismas, toda
vez que son de orden publico y su estudio es de manera oficiosa y preferente,
asl pues, se emite la resolucién que en derecho corresponde, de conformidad

con los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- E| Titular del Area de Responsabilidades del Organc Interno de
Control en Aeropuertos vy Servicios Auxiliares, es competente para conocer del
presente asunto, con fundamento en los articulos 14, 16, 134 de |a Constitucion
Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos; 26, 37 fracciones Xl y XXIX, 44 de la
Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal] 2, 13, 83 fraccion 1, 84, B5
fraccion IV, 86 fraccién |11, 87, 88, 83, 20, 21, 92 fraccion | de la Ley de Obras

Pablicas v Servicios Relacionados con las Mismas; 62 de la Ley Federal de las
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Entidades Paraestatales; 99 fracclon | numerales 1 y j6 del Regfamento Interior
de fa Secrotarla de ta Funglén Pablica y B0 frar:t:h;fm I numesales iv y x del
Estatuto Orgdnico da Agrepuentos y Senvicios Auxifiares, en térmings do tos
TRANSITORIOS PRIMERG, SEGUNDO y SEXTO deol Reglamento Interlor deo ta
Secretarfa do ta Funcidn Pablica, publicado an of Dfa I'in Oficial da fa Federacidn
¢l diecinueve de Jullo de dos mil diecisiete. ----- -

SEGUNDO.- Téngase por recibido ol escrito de once de Junio do dos mil
dieclnueve, recibido en el Area de Responsabllidades del Qrgano Interno de
Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliazes, en misma fecha, por el que la 2.
Lillan Contreras Espinosa, qulen s gstenta como representante fegal de fa
participacidn conjunta Lilucon, S.A. de CV. y Cal Ingenieria y Proyectos, 5.A.
de CV, acudld a fa Instancia de Inconfonnldad en ¢ontra det acta de fallo de
tres dejunio de dos mil diecinueve, dictada en el procédimiento de contratacion
celebrade al marce da la Ucitaclkdn Pabtica Naefonal LO-Q093ZLQ01-E5-2019,
refative o Ja “SUPERVISION DE CONSTRUCCION DE LA NUEVA TORRE DE
CONTROL EN EL AERQPUERTO JNTERNACIONAL DE CHETUMAL, Q. ROO". - H

TERCERD.- La hoy Inconforme de manesa medular, presentd su escrito Inleipt

an los siguipntes términos: ' /J/

~ C LILIAN CONTRERAS ESPINOSA REPRESENTA LEGAL DE LA PARTICIPACION
COMIUNTA LILUCON 5A DE CV v CAL INCENIERIA v PROVECTOS 54 DE CV,
PERSORALIDAD QUE ACREDHO MEDIAMTE EL CONVENID PRIVADD DE
PARTICIPACION CONIUNTA DEL CUAL ANEXO COPIA PARA SU COTEID, PARAQUE
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OBREN EN LOS PRESENTES AUTOS, PERSONALIDAD QUE HABRE DE SER
RECONOCIDA POR ESTA H AUTORIDAD.." {Sic)

Aduciendo por otra parte, lo que a continuacion se indica:

- QUE CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS B3I Y84 DE LA
LE'r"DE OBRAS PUBLICAS ¥ SERVICIOS RELACIONADQOS CON LAS MISMAS ¥ DEMAS
APLICABLES ¥ BAJD PROTESTA DE DECIR VERDAD, VENGO A PRESENTAR
CONFORME A DERECHO EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEL ACTO DE
AUTORIDAD QUE AFECTAN LOS INTERESES DE M] REPRESENTADA,.." (5ic)

Constatando de lo anterior que las empresas Lilucon, S.A. de CV. y Cal
Ingenieria y Proyectos, S.A. de C.V,, participaron de manera conjunta dentro
del procedimiento de contratacian relative a la Licitacién Publica Nacional LO-
009JZL001-E5-2019, relativo a la “SUPERVISION DE CONSTRUCCION DE LA
NUEVA TORRE DE CONTROL EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE
CHETUMAL, Q. ROOM. ~o-mnonnmnmemamsasummsmmmnnemmmmmmeaa tetmmm s mn oo oo s sama e

En ese tenor, a foja 8 de su escrito de inconformidad, la C. Lilian Contreras
Espinosa, plasmd su firma de forma individual, no obstante que se ostento
como representante legal de la participacion conjunta Lilucon, S.A. de C.V. y
Cal Ingenieria y Proyectos, S.A. de C.V., dentro del procedimiento publico de
contratacién en cuestion; corrobordndeose tal circunstancia con los propios
docurmentos gue adjuntd como prueba, tal y como mas adelante se detallara;
ello no obstante que, la inconformidad tuvo que haber sido promovida por

todos los integrantes que participaron en dicho proceso de contratacion, tal
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comolo exige ctarticulo 83 altimo pinafo de la Ley de Obras Publlcas y Servicios
Relacionados con Ias Mlsmas, transcrito a continmag! dn

“ Amtfeulo BT Lo Sedretorkt de kr Funcidn Bubika copscerd oo kot
inconformigdadcs que 50 promuevon contro ks oolos d:: ios procedimientcs da
bitocait plbig O viloohin O Cuandfo menes [0S pOTsoncs qQue 50 indkon a
continutcidn

i

En togfod Kri £o30s 00 Qe 30 (ralfe Jo tcitanies gua hq:.-ul_'.l prosentoda Deo posicidn
coyuntn, Mum[mﬂni:ﬁﬂ:ﬂmmﬂmluhnmpnwmﬂuummmm
poctodos fos integrontes dedo mizma

[ELénlasis g5 do csta puteridad]

En mérito de 1o antorior, [0 procedente ¢s penderar.el andlisls de 1a causal de
Improcedencia que en su €aso s haya actuatizado en la gresente instanela de
Inconformidad, tas cuales son de orden pablico, por lo que su estudio s de
manera oficiosa y preferente; premisa que se robustace altenor defa sigulente
consideracidn jurisprudencial, aplicable al casa concreto por anafogfa:

“Tests 1870 M9 Semandrk Jodiclal de 1 Fodersestn y fu Gaceta Novena Epoca
194697 Primera Sala Tomo O Enero do 1399 Pap. 13 Jutisprudendcda (Comin)

IMPROCEDEHNCIALESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS :M.!SALES FRAEVISTASEHEL
ARTICULD 73 DE LA LEY DE AMPARD,

D¢ conformidiad con o dspuesio on ol ditimo pdrrafo dal articufo 73 de (2 Loy do
Ampard 1AL Lausiles de improcedencis deban o examinadas de oficiy ¥ dobe
abordarte ef cuatyubtt INSTANE D e Qud ¢l julthd S pneueniie; de tal rmaners que ¢l
e L revishdn Lo Attt quo oo Len QUAL e ctas e estnd o prefere nte o 13 irmeocad s
por ¢ Juct pare sobresecr, hatedn de analgarse, sin atengder razonamiento alguna
arpretads o ol recutiantd. B0 &1 8 porque H ben & hiticuto 73 prevd dhetias
cautas do inprocedencia yiodis <L condusen & drerethr ol sobretoimianto & el
Juksia, S aratzar ol fondo del munte, do entee ol calslén oigunas cuye ocdon Jo
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importancia amerita gue se estudien de forma preferente. Una de estas causas s la
inobservancia al principlo de definitividad que rige en el juicio de garantias, porgue
si, efectivamente, no se atendio a ese principio, la accién en si misma es
improcedente, pues se entisnde gque no es éste 2l momento de ejercitarla; v la
actualizacion de este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el
Juez de Distrito para scbreseer atendid a la causal propuesta por las responsables
en el sentido de que se consintid la ley reclamada y, por su parte, considers de oficio
que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su objeto o materia, paero
en revisidén se advierte que existe otra de estudio preferente [inobservancia al
principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total en el juicio v gue,
por ello, resultarian inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo
procedente es invocar tal motivo de scbreseimisnte y con base en €l confirmar E
sentencia, aun cuando por diversos maotivos, al sustentado por el referide Juez de
Distrito.

Amparo en revision 355/98, Radl Salinas de Gortari. 1o, de abril de 1998, Cinco votos.
Ponente: José de Jesus Gudifo Pelayo. Secretario: Mario Flores Garcia.

Armparo en revision B07/98, Byron Jackson Co, SA de CV. 24 de junio de 1998, Cinco
votos, Ponente: José de Jests Gudifio Pelayo. Secretarior Miguel Angel Ramirez
Gonzdlez

Armparo en revision 2257/97, Serviclos Hoteleros Presidente San José del Cabo, 5.A.
de CV, &4 de noviembre de 1998, Unanimidad de cuatro votos, Ausente: Juan K. Silva
Meza. Ponente: Humberto Roman Palaciocs. Secretaric: Alvaro Tovilla Ledn.

Amparo en revision 1753/98. Seguros Comercial América, 5.4, de CV. 11 de noviembre
de 1998. Unanimidad de cuatro votes. Ausente; José de Jesus Gudifo Pelayo
Panente; Joss de Jests Gudifio Pelayo; en su ausencia hizo suyo el asunto el Ministro
Juan M. Silva Meza, Secretario: Mario Flores Garcia.

Amparo en revision 2447/98. José Virgllic Hernandez, 18 de noviernbre de 1998
Unanimidad de cuatro votos. Ausente; José de Jesds Gudino Pelayo. Ponente:
Humberto Boman Palacios. Secretario: Urbano Martinez Hernandez ™" (Sic).

Asi pues, considerandeo las propias manifestaciones de la inconforme, en el
sentido de que la empresa Lilucon, S.A. de C.V. participo de forma conjunta con

la persona moral Cal Ingenieria Proyectos, S.A. de C.V,, en el procedimiento de
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contratacién inherente g la Licitacidn Pdkllea Nacional LO-0093ZL0O1-ES-
2019, relative a la “SUPERYISION DE CDNETHUL‘:CI&H DE LA HUEVA TORRE
DECONTROLEN ELAEROPUERTO INTER NAEIGNA'I.! GE CHETUMAL, Q. RGO",
de las decuementales que anexd camo prueha a su Ef!r:ritﬂ' de inconformidad, y
todda vz qui la instancla de inconformidad que al mLm 5 Encuentra anotada
fuc promovida Goicamanta por ta €. Lilian Co ntrnrlns Esplnosa, es gueo osta
autoridad estima gue seconfigurala hipdlosis previst on ol artieulo 85 fraccidn
iV da la Loy do Obras Pablieas y Sorvicios Relacionad ;:5 con las Mismas, mismo
qua on su litoralldad estableco: b

YAricula B, Lo insloncie oo ﬁmfwnﬂdndﬁimpmcem;nm

i-]
IV, Coando ge promucva por.un eftgnte on forme Indfyiduot v su posticineciin
en el procedimienta de captrntocidn sehublern reafizoda en forma confunta,

{El ¢nfazis es de esta autoridad)

Enese contexto, o5 0poriiuno y procedente estudiar Iuls elementosde canviceidn
rarales adjuntados por la Inconforme a su estiito Inlciat:

|
1= La documental privada, consistente cn la :up{a simpfe del CONVENID
RIHVADD DE PARTICIPACION DE PROPUESTAS CUrIJUMTAS doseis de mayo
de dos mil diecinueve, colebrado antre Lllucon, S-A. do CV., representada par
la € Lillan Contreras Espinosa v Cal Ingenleria y!'Frnyn-:tus, oA, do CV,,
representads per ¢ C Juan Hoberto Luna 'u'illareLI; constancia que en S
Cliusuta Primerd, estabtecié lo que a continuacidn sq indica:
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"PRIMERA. OBJETO.- El presente convenio tiene como objeto la presentacian de
propuestas conjuntas para la Licitacidn Pdblica Macional Mo, LO-0093ZL001-E5-
2019, relative a SUPERVISION DE LA CONSTRUCCION DE LA NUEVA TORRE DE
COMNTROL EM EL AEROPUERTO INTERMACIONAL DE CHETUMAL, Q. ROG.." [Sic),

2.- La documental pablica, consistente en |la copia simple de la Escritura
Pubklica 109,561 de dieciocho de marzo de dos mil diez, pasada ante la fe del
Licenciado Fernando Catano Muro Sandoval, Notario Puablico 17 del Distrito
Federal y del Patrimonio Inmobiliario Federal, a través de la cual se advierte Ia
constitucion de la empresa Lilucon, Sociedad Andnima de Capital Variable y |

designacién como Administrador Unico de |a €. Lilian Contreras Espinosa. -

3.- La documental plblica, consistente en la copia simple de la Escritura
Pablica 84,868, pasada ante |a fe del Licenciado Fernando Catafo Muro
Sandoval, Notario Pldblico 17 del Distrita Federal v del Patrimonio Inmobiliario
Federal, a través de la cual se advierte la constitucion de la empresa "Cal
Ingenieria y Proyectos”, Sociedad Andnima de Capital Variable y la designacion

como Presidente del €, Juan Roberto Luna Villareal. -~

4.- La documental publica, consistente en la copia simple del acta de fallo de
tres de junio de dos mil diecinueve, emitida en el procedimiento de
contratacion de |z Licitacién Publica Nacional LO-009]ZL001-E5-2019, relativo
a la “SUPERVISION DE CONSTRUCCION DE LA NUEVA TORRE DE CONTROL
EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CHETUMAL, Q. ROO" donde el Jefe
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de Licitaclones de Obra Pdblica de Aeropucrtos ¥ Servicios Auwdliares, de
conformidad con lo establecido on el artfcuto 39 fraceidn | do 1a Loy de Chras
Puticas y Servicios Relacionados con las Mismwas, dio o conoccer las
proposiciones que fueron desechadas en términes dal articulo €9 fraccién N det
Reglamento de [a Ley de Qbras Publices v Eenﬂj

MlIsmas, destacando o) sehalamiento de la empresalticitonte Lilucon, SA, do
C.V. en particlpacidn conjunta con Cal Ingenieria ¥ Proyectos, SA, de CV, «-

o5 Relacionados con 1as

Constancias que fupren sapesadas al tenor do les artkules 79, 87, 93 fracciones
Il ¥ (ll, 129, 130, 133, 197, 202, 203 y 324 del Cédigo Federa! de Pracedimientes
Ciwiles do aplicacién suploteria 2 B Ley do Cbfas Pablicas y Sendelos
Relacionados con as Mismas, por disposicidn expresa de su articulo 13, en 5u
cardcter de documental privada ¥ plblicas con las que se acredita que las
personas morates Lilucon, 5.A. de CV. v Cal Ingenicria y Proyectos, 5.A. do
C.V. participaronde forma conjuntacnoel prucndimlcrm de contratacidn supra
citade, mientras que Ia Instancia de ingtanfarmidad de nuestro andlisis, no
obstanty cfe cxhibir 13 copla simple del CONVENIO PRIVADO DE
PARTICIPACHON DE PROPUESTAS COMNIUNTAS, fup promeovida dnlcamente
porla € Ullan Contreras Esplnasa, Administrader Unjcode th ernpresa Lllucon,
S5.A, de CV, sicndo un requisito de procedencia|esencial, haber acudldo
conjuntameonte.
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En esa guisa, es indiscutible que se actualiza en el presente asunto la causal de
improcedencia contenida en el articulo B85 fraccion IV de la Ley de Obras
Publicas v Servicios Relacionados con las Mismas, actualizande con ello el
sobreseimiento contemplado en la fraccidn Il del articulo 86 de la de la Ley

de Obras Publicas v Servicios Relacionados con las Mismas, que dispone:

“Articulo B6.- El sobreseimiento en la instancia de inconformidad procede
cuanado

fee]
Il Durante la sustanciacién de la instancia se advierta o sobrevenga alguna
de las causas de improcedencia que establece el articulo anterior,”

(El énfasis es de esta autoridad)

A mayor abundamiento, es preponderante sefialar que la presente instancia de
inconformidad resulta improcedente, ya que cuando dos personas o mas

hayan participado conjuntamente en alguna licitacién publica, tal ¥ como

acontecid en el caso de las empresas Lilucon, S.A. de C.V. vy Cal Ingenieria y :

Proyectos, S.A. de C.V. v a su consideracion estiman procedente promover la
inconformidad en contra de algun acto de los procedimientos de licitacion
plblica previstos en el articulo 83 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con |las Mismas, |la instancia de referencia necesariamente debe

interponerse también de Mmanera conjunta, ———-—=--smmmmmmmmmmermm oo oo

Esto es, indicar en el escrito inicial el nombre y firma de todos los licitantes

inconformes, ya que es de explorado derecho que la firma imprime la expresion

10

|
I—— ]
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do la voluntad, 31 caso concrelo, para Interpones simbitdneamente [ Instancis
an  cuestidn, razonamienta que 58 sustentd all wenor de la siguiente
consldoracidn Jurisprudencial, aplicable al case concreto por analegla:

Tesk Fa CVW/2009 Semund o Judieial de ko Federocikdn y su Gooola Novena Eposd
16575 Brimend Sota Tomo JOOL Agasio de 20090 Pog 75 ABlada (Comidn)

RECURSD DE RECLAMACION, LA FALTA DE FIRMA AUTAGRAFA EN EL ESCRITO
RELATIVD TRAE EOMO CONSECUENCIA SU nesscumlsm

Conforrme of antkuky 4o de kr Ley de Amparn, o juicie do garonltks drcameonlie
pusde phomaoverie por K3 poite o quion porfidkud of affo meekimadn, pedienda
hocgrio por S0 pod $u repretentonte, pov U defensor, & e trala oy un oo gue
coirespanda o UG cowse cHimingl O por oo od aiun parente o BEEona
extrofa an ios coses on que Fa foy K peamila eapresament e Por otra parle, o frme
quidargio impaime 3 exprodiin o fo voloniad a toda plamockin o otio, of deslr,
constinge b bote para tenor por oxrlo b mandcjrocdn de wiuvntod dof
prarmovenie. on virtud oo que kr finalidod oy atentado 45 vincuior of outor con of
QClo JUrRfico CONTErkas &n ¢ oeurta Por tonte, ool escrilo de un recunzg Hn firmo o
heefka digital es un simple popal on o) que no pohe ko voluniogd def
feeuirente do presontons resulta ovidente que ke folie e frma auldgrofo en of
recurse o reckamackin e Come  COMIACUeNCHE desechomientn, pos
rgurmpfimiento do un fequitiio esencial do volher oo Io oohdn

Reckarnoeids S4/2000.RL. Karin Qfelis Conrdle? Ochnt 5 de marro die 2002 Cinco
volos Ponenic: Sorgia A VoIl Hermdrwder Secretane Rofge! Varquer-MMolladd Mitr
y Terdn - [Sk)

Por tanto. sl el escrito de Inconformidad adoleco della firma autdgrafa cde unn
de los inconformes [en este ¢aso de la personz moral Cal Ingenieria y
Proyectos, 5.A. de GV, ovidentermente no existe [ cereza do su voluntad o
autorizacidn de inconformarse, ya que no basta) su ol mencidn como
acontecid, dovelando con olle su desgchamionto par incumplimienta da un
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requisito esencial de validez de la promocion, tal como ya fue razonado y

acreditado en la presente determinacion. ----—---——--—--ssscssscsmmmmn e oo

Par lo anterlormente expuesto y con base a todos y cada uno de |los preceptos

juridicos invocados en la presente resolucion es de resolverse, y se:
RESUELVE

PRIMEROQ.- Por las consideraciones expuestas, en términos de lo dispuesto por
los articulos 83 dltimo parrafo, BS fraccion |V, 86 fraccion lll y 92 fraccion | de la
Ley de Obras Publicas v Servicios Relacionados con |las Misrmas, se determina la

improcedencia de la presente inconformidad y por ende, su sobreseimiento.

SEGUNDO.- Notifiquese personalmente la presente resolucion a €. Lilian
Contreras Espinosa, quien se ostenta como representante legal de la
participacién conjunta Lilucon, S.A. de C.V. y Cal Ingenieria y Proyectos, S.A.
de C.V. =n el domicilio sefalado en su escrito inicial de inconformidad, lo
anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 87 fraccién | inciso d)

de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, --=----------

TERCERO.- Haganse las anotaciones del caso en el Sistema de Inconformidades

administrado por la Secretaria de la Funcion Publica ¥y en su oportunidad
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archivese el presente expediente como asunto total vy definitivamente

e g e [ o F mem e

CUARTO.- Se hace de conocimiento a la promovente gue con fundameanto en
el articulo 92 Gltimo parrafo de la Ley de Qbras Pablicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, les asiste el derecho a promover el recurso de revision gue
prevén los numerales 39 y B3 de |la Ley Federal de Procedimiento
Administrative, dentro de los quince dias siguientes de agquel en que surta

afectos la notificacion de esta resolucion, === =srrmmemrremem e mr e e e oo

Asi lo proveyd v firma el Titular del Area de ﬂEEDGF‘IEﬁbi“dEd%ﬁ del Organo

Interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, ------- - o B A e
/ LIC. MIGUEL ail%?’E_L‘ MACEDO VELAZQUEZ
: 7,
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