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Fundamento Legal

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de

Motivacion

Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
unicamente en las inconformidad infundad
desechadas e incompetencias. La denominacidon o razén social de
personas morales representa juridicamente el nombre por el que se
conoce a una empresa, en principio esta informacion es publica, por

I
sobr

1 1 Confidencial 5 Transparencia y Acceso a . X . - L
la Informacién  Pablica encontrarse inscritas en el ReglsFro PubllF? de Comercio, sin embargo,
(LFTAIP) e'n el caso que son ocupa, es informacién que detfe protege'rse en
virtud de que es la persona moral que promueve la inconformidad, y
éste dato permite identificarla, lo cual constituye una decision
personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.
Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
unicamente en las inconformidad infundad sobreseid
desechadas e incompetencias. La denominacién o razén social de
Articulos 113, fraccion |, de | personas morales representa juridicamente el nombre por el que se
la Ley Federal de | conoce a una empresa, en principio esta informacién es publica, por
2 1 Confidencial 5 Transparencia y Acceso a | encontrarse inscritas en el Registro Publico de Comercio, sin embargo,

la Informacién Publica

(LFTAIP)

en el caso que son ocupa, es informacién que debe protegerse en
virtud de que es la persona moral que promueve la inconformidad, y
éste dato permite identificarla, lo cual constituye una decision
personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

Las que se identifican en el citado

Se trata de datos personales que de revelarse
identifican o hacen identificable a su titular.
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Tipo de Dato

Confidencial

Fundamento Legal

Articulos 113, fracciéon |, de
la  Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Motivacién

Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
unicamente en las inconformidad infundad sobreseid.
desechadas e incompetencias. La denominacién o razén social de
personas morales representa juridicamente el nombre por el que se
conoce a una empresa, en principio esta informacion es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de Comercio, sin embargo,
en el caso que son ocupa, es informaciéon que debe protegerse en
virtud de que es la persona moral que promueve la inconformidad, y
éste dato permite identificarla, lo cual constituye una decision
personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

Confidencial

Articulos 113, fracciéon |, de
la  Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre del representante legal de la empresa que promovié la
inconformidad, unicamente en las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas, e incompetencias. Al ser el nombre uno de
los atributos de la personalidad, asi como la manifestacion principal
del derecho subjetivo a la identidad, es informaciéon que debe
protegerse en virtud de que la pretension de la persona moral que
promueve la inconformidad resulté infundada, por lo que no tuvo
consecuencias juridicas y éste dato permite identificarla, lo cual
constituye una decision personal que refleja un acto de voluntad de
quien lo realiza y, en virtud de que dicha inconformidad resulté
infundada, desechada o se decret6 la incompetencia, atendiendo el
principio de finalidad por el cual se obtuvo dicho dato, es que debe
protegerse.

Confidencial

Articulos 113, fraccion |, de
la  Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
unicamente en las inconformidades infundadas, sobreseidas,
desechadas e incompetencias. La denominacidon o razén social de
personas morales representa juridicamente el nombre por el que se
conoce a una empresa, en principio esta informacion es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de Comercio, sin embargo,
en el caso que son ocupa, es informacién que debe protegerse en
virtud de que es la persona moral que promueve la inconformidad, y
éste dato permite identificarla, lo cual constituye una decision
personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

Confidencial

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica
(LFTAIP)

Nombre del representante legal de la empresa que promovié la
inconformidad, Gnicamente en las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas, e incompetencias. Al ser el nombre uno de
los atributos de la personalidad, asi como la manifestacion principal
del derecho subjetivo a la identidad, es informacion que debe
protegerse en virtud de que la pretension de la persona moral que
promueve la inconformidad resulté infundada, por lo que no tuvo
consecuencias juridicas y éste dato permite identificarla, lo cual
constituye una decision personal que refleja un acto de voluntad de
quien lo realiza y, en virtud de que dicha inconformidad resultd
infundada, desechada o se decret6 la incompetencia, atendiendo el
principio de finalidad por el cual se obtuvo dicho dato, es que debe
protegerse.
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Confidencial

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
unicamente en las inconfor infundadas, id
desechadas e incompetencias. La denominacién o razén social de
personas morales representa juridicamente el nombre por el que se
conoce a una empresa, en principio esta informacion es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de Comercio, sin embargo,
en el caso que son ocupa, es informacidon que debe protegerse en
virtud de que es la persona moral que promueve la inconformidad, y
éste dato permite identificarla, lo cual constituye una decision
personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.
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NOTA 1

H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA, PUEBLA.
RESOLUCION No. 115. 5 1285 v

4 .

“2015_, A.&'a del Gcnemﬁmo josé Mada Matelos ¥ Pavb'n”

México, Distrito Federal, a siete de mayo de dos mil quince.

VISTOS los autos para resolver: el expedlente citado al rubro abierto con motivo de la
inconformidad promovida a-través del” Slstema Electrénico de Informacién Piblica

Gubernamental “Co Net” el tres de diciembre de dos mil catorce, por la empresa-
ﬂcontra actos realizados por el H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA,
LA, derivados de la licitacion publica nacional No. CMA-SIDC-LPF-002/2014,

celebrada para la “ADQUISICION DE EQUIPO DE COMPUTO (PRODIM)", v:

NOTA 2

RESULTANDO

PRIMERO. Por acuerdo 115.5.3513 de-veintiséls de diciembre de dos mil catorce, se tuvo
por recibida a la empresa promoviendo inconformidad por NOTA3
conducto de su representénfé Ie;g-‘aiii el contra actos del H. NOTA4
AYUNTAMIENTO DE PUEBLA, PUEBLA, derivados de la licitacion publica nacional No.
CMA-SIDC-LPF-002/2014, celebrada para la “ADQUISICION DE EQUIPO DE
COMPUTO?”, y se previno a la empresa inconforme para que en el término de tres dias
habiles, contados a partir del dia siguiente al de su notificacién expresara a esta
autoridad por escrito lo siguientei a) Domicilio para oir y recibir notificaciones en esta
Ciudad de México, Distrito Federal, lugar donde reside esta Direccién General; b) Acto
que impugna, fecha de notificacién o emlsién o cuando tuvo conocimiento del mismo; c)
Las pruebas que ofrece y que guarden relacnén directa e inmediata con los actos que
impugna en Ia licitacion publica nacional No. CMA-SIDC-LPFaOOZ&OM, y d) Los hechos
o abstenciones -que constituyan los antécederites del acto impugnado y los motivos de
inconformidad, apercibida que en casade C|ue no desahogara dicha prevencion se
desecharia el escrito de inconformidad de‘n?érifo, con excepcion del inciso ¢), en el cual,

la omision de presentar pruebas tendrian como consecuencia el que no se admitieran.


jsanchez
Texto escrito a máquina
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Asimismo, se requirié a Ia convocante para que rindiera el informe previo a que alude el
articulo’ 71, pérrafo SegundO’ de Ia ‘tey de-Adquisicionés; Arfendamientos y Senncnos del i
Sector Publlco en correlamon con eI diverso 122 de su Reglamento. '

SEGUNDO Por OfICIO numero CMA 028/2015 y anexos presentados en la Dweccnon ":"

General de Controversms y Sanciones en Contratamones Publicas el dleclséls de enero .

de dos mil qumce el Pre3|dente Munlmpal y Constitucional y PreSIdente del Comltej‘_':3.:"'_-'{7.'._:
Mumcnpal de Adjudlcamones del H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA, PUEBLA rII"ldIO su

informe previo, el cual se acordo en el proveldo 115.5.256 de veintiséis de enero del ano‘
en curso, senalando,esenmalment@, para los efectos de la presente resolucion que el .
origen y naturaleza de fos recursos econémicos empleados en la licitacibn publica
nacional No. CMA-SIDC-LPF-002/2014, pertenecen al Ramo_33, correspondiente al
Fondo de Aportaciones para la nfraestructura Social Municipat y al Programa de
Desarrollo Institucionat Municipal y de las Demarcaciones Territorial del Distrito Fed’éral

asi como del Convenio para formalizar el Programa de Desarrollo Institucional. Mumclpal y: .

establecer las Bases. de Comdmaceén para su realizacion, que celebran por una parte el
Ejecutivo Federal .por conducto de fa Secretaria de Desarrollo Social a través de su
Delegacion Fe_déjral en el Estado‘de Puebla, y por otra parte, el Ejecutivo de! Estado Libre
y Soberano de Puebla, a través de la Secretaria General de Gobiemo, de diez de -octdbre" '
de dos mil catorce.

TERCERO. Tomando en consideracion que en el proveido 115.5.3513 de veintiséis de
diciembre de dos mll catorce esta Direccién de Area previno a la empresa mconforme _
entre otros aspectos para que senalara do:mcﬂm en la Ciudad de Mexico, Distrito Federa!:'
lugar de reS|denc;a dae esta autondad y toda vez que dicho acuerdo le fue naotifi cado el
dooe de enero del ano en curso sin que al momento de la etaboracion de la presente1 _

resolucion haya presentado escrrto en el que sefiale domicilio para. oir Yy remb:r"'i:-"
notificaciones, digase al mcor@orme que la notificacién de la presente resolucion, se le '
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practicara por rotulén, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 66, fraccion Hl y 69,
fraccion-11, de la Ley de Adquisiciones, 'Anendami‘ento'vs y-Servicios del Sector Publico.

En razén de la informacion anterior, se turnaron los autos del expediente al rubro citado

para dictar la resolucion correSpondieﬁté, la cual se emite al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:

UNICO. Estudio Preferente. Por cuestién de orden y por tratarse de un presupuesto de
procedibilidad que legitima el apcioriar de "coda. Autoridad, se analiza en primer término la
competencia legal de la Secretaria de la Funcién Publica, a través de la Direccién
General de Controversias y Sanciones en- Contrataciones Plblicas, para conocer de la

instancia de inconformidad promovida':pofr la empresa _ por
conducto de su representante legal el _ contra actos
realizados por el H. AYUNTAMIEN;I'd DE PUEBLA, PUEBLA, derivados de la licitacién
publica nacional No. CMA-SIDC-LPF-002/2014, celebrada para la “ADQUISICION DE
EQUIPO DE COMPUTO".

Como ya se expuso en el Resultando SEGUNDO de la presente resolucion, el H.
AYUNTAMIENTO DE PUEBLA, PUEBLA, en su oficio nimero CMP 028/2015 y anexos
mediante el cual rindid su informe previo presentado el dieciséis de enero de dos mil
quince, indicé respecto del origen y naturaleza de los recursos econémicos destinados
para la licitacién publica nacional No. CMA-SIDC-LPF-002/2014, o siguiente:

...1.- El origen y naturaleza de Ios recursos econ6micos autorizados para
la licitacin publica - nacional presencial CMA-SIDC-LPF-002/2014,
precisando que el Ramo Federal al que pertenecen los recursos es el
ramo 33, comespondiente al Fondo de Aportaciones para la

NOTAS

NOTAG6
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Infraestructira Soc:al Mumc:pal y programa al que pertenecen se
denomma Programa‘* de Desanolfo Institucional ‘Municipal yde las .-~
Demarcac:ones Temtonal del Distrito Federa! para acreditar lo antenor o
se acompana en copia s:mple el convenio de transferencia de recursos
celebrado los ofic c:os de transferenc:a y autorizacién de recursos asi’
como los lmeam:entos generales para la Operacién del Fondo de -_

Apon‘aclones para Infraestructura Social, publicado el 14 de febrero del R

2014
(..).

Para sustentar el origen de los recursos econdémicos empleados en la licitacién pablica
impugnada, la convocante acompafi6 las siguientes constancias:

> Oficio No. SIDC:521-2014, de treinta de octubre de dos mil catoree, suscrito por el
Secretario de Innovacién Digital YComunicaciones del Gobierno Municipal, Puebla,
Puebla (foja 49).

> Requisicién de compras de treinta de octubre de dos mil catorce, suscrita por el
Director de Infraestructura Tecnoldgica y el Secretario de Innovacién Digital y
Comunicaciones del Gobierno Municipal, Puebla, Puebla (fojas 50 a 52).

» Oficio No. SIDC-506/2014 de veintisiete de octubre de dos mil catorce, suscnto por
el Secretario de Innovac;én Digital y Comunicaciones del Gobierno Mumc1pal
Puebla, Puebia (fo;a 53)

» Convenio para Formaﬂzar el Programa de Desarrolio Institucional Mumcnpal y
Establecer las Bases de -Coordinacién para su realizacion, que celebran por una

parte, el EjeCUtIVO Federal por conducto de la Secretaria de Desarrollo Social a



DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS
EXPEDIENTE No. 731/2014

SFP

RESOLUCION 115.5. 1285
5_ .

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

través de su Delegacion Federal en el Estado de Puebla, y por la ofra, e! Ejecutivo
“del “Estado Libre y*’*SQb'era'nd de Puebla, a través-de"la-Secretaria Generat de =
Gobierno y el Municipio de Puébla, de diez de octubre de dos mil catorce (fojas 57
a 64).

» Oficio nimero S.1.5.P./D.0.P./S.C.ID.G.C.P/447/2014 de veinte de octubre de dos
mil catorce, suscrito por eI Dlrector de Obras Publicas de la. Secretaria de
Infraestructura y Servicios Publicos del Gobiemo Municipal del Puebla, Puebla, en
el que solicita a la Directora de Egresos y Control Presupuestal de la Tesoreria
Municipal del Gobierno de Puebla, Puebla, la transferencia del recurso dentro -del
presupuesto de su Direccién, para la Ejecucion del Convenio para Formalizar el
Programa de Desarrolio Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (PRODIM) foja (67).

» Oficio nimero 94—DECP—2775)‘2014 de veinte de. octubre de dos mil catorce,
suscrito por la Directora de Egresos y Conirot Presupuestal de la Tesoreria
Municipal del Gobierno de Puebla, Puebla, en el que, aewkonza la transferencia del
sistema SAP 2000001795 por - importe de $3743 569.52 (tres millones
setecientos cuarenta y tres mil qumlentos sesenta y nueve pesos 52/100 M.N.) (foja
68).

> Acuerdo por el que se modifica gl diverso por el que se emiten los Lineamientos
Generales para Ja Operacion del Fondo c_:l_é Apoftacimes para la infraestructura
Social, publicado el trece de mayo de dos mil ‘catorce en el Diario Oficial de la
Federacién (fojas 69 a 82).

Las documentales descritas con antelacién tiene’,rj pleno valor probatorio en términos de lo
dispuesto por los articulos 50 de {a Ley F;&&Era] de Procedimiento Administrativo, 197 y

202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de
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Adquisiciones, Arrendamlentos y Serwcms del Sector Publico, desprendiéndose de tales

conistancias que: los. recursos econémloos empleados para-la: licitacién publica- namonal"'

presencial No CMA-SIDC-LPF-002I2014 provienen del Presupuesto de Egresos de fa

Federacion, Ramo 33 relatlvos al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Soc1al' -

Municipal, relacnonadas con eI Programa de Desarrollo Institucional Mummpal y de Ias- -‘

Demarcaciones Temtorlal del Dlstnto Federal, sujetos a los lineamientos generales para Ia_ E

operacién “Fondo de Aportamones para Infraestructura Social”.

Expuesto lo anterior, se destaca que la Secretaria de la Funcién Publica, a través de la
Direccion General- de . Controversias. y. Sanciones en Contrataciones Publicas, tiene
competencia para conocer dé las impagnaciories que formulan los particulares por actos
de las areas convocantes que contravengan las disposiciones de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Setvicios del Sector Publico.

Sobre el particular, y con Ia ﬁnahdad de establecsr con precisiéon el alcance de dlcha‘
competencia legal debe atandarse alo dispuesto por los articulos 26, 37, fracciones XV y
XXVIi de la Ley Orgénica de la Administracion Piiblica Federal, en relacién con el articulo
segundo transitorio. del Decreto por el glie se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de Ja Administracién Piblica Federal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dos de enero de dos mil trece, 1°, fraccién VI, Tituio
Sexto, Capitulo Prirhero, ae la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, y 62, fraccién |, numeral 1, del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién, que a la Ietra dlsponen .

Ley Orgamca de la Admmistrac:on Pablica Federal.

“Articulo 26.- Para el despacho de los asuntos del orden admmtstratlvo
eI Poder Ejecutivo de Ja Unién contara con las siguientes dependenc.-as
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... Secretaria de la Funcién Pablica.”

“Articulo 37.- A la Secretaria de la Funcion. Pablica corresponde ef

despacho de los siguientes asuntos:

XV1. Atender las quejas e inconformidades ‘éuépre'sehten Jos particulares
con motivo de convenios o contratos qué celebren con las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, salvo los casos en que
otras leyes establezcan procedimienitos dé impugnacién diferentes;

XXVII. Las demés que le encomienden expresaments las leyes y
reglamentos.”

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Orgénica de da Administracién Pdblica
Federal

“Segundo.- Las modificaciones pravisias enel presente Decreto para los
articulos 26, 31, 37, 44, y 50 de esta Ley exclusivamente por lo que se
refiere a la desaparicion y transferencia de las atribuciones de la
Secretaria de la Funcién Pablica, entrarén en vigor en la fecha en que el
érgano conslitucional auténomo que se. propone crear en matera
anticorrupcion enitre en funciones, con_ﬁaﬁne a las disposiciones
constitucionales y legales que le den existencia juridica.
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Al exped:r los ordenamientos reglamentanos de la reforma constitucional
‘corresporidierite, of Congreso de la Union revisara que-el control infemo y
el sistema mtegral de com‘ml y evaluac:on ‘gubemamental  sean
congruentes con las atnbuc:ones que le sean conferidas a dicho érgano y
compat:bles con Ias bases ¥ pnnc:pfos del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, para Io cual reahzaré Ias reformas legales a que haya lugar.

Entre tanto sé-ex" iden "'bhtran'én' vigor las disposiciones a que se

refiere este articulo, la Secretaria de la Funcién Piblica_continuars
ejerciendo sus atnbuc;gw con fomg 2 los ordenamientos vigentes
al momento de expedicitn de este Decreto.”

Ley de Adquisiciones, Armndamientos y Servicios del Sector
Puablico:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden pdblico y tiene por objeto
reglamentar las acciones relalivas ‘a la planeacion, programacion,
presupuestacién, contratacion, gasto y control de las adquisiciones y
arendamientos de bienes muebles y la prestacion de servicios de
cualquier naturaleza, que realicen:

I Las unidades:adnﬂrﬁs-trétfvas de la Presidencia de la Republica;

il. Las Secretarias de Estado Departamantos Administrativos y la
Consejeria Jundrca del Ejecufho Federal;

. La'Procurfadwfa GW de fa Republica;
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IV. Los organismos descentralizados;

V. Las empresas de participacién estatal mayoﬁta[fa y los fideicomisos
en los que el fideicomitente sea el gobiérhb;federal 0 una entidad
paraestatal, y las entidades federativaé " con cargo total o parcial a
fondos federales, conforme a los convemos que celebren con el
Ejecutivo Federal, con la parttclpaclén que en su caso, corresponda
a los municipios interesados. No quedan comprend:dos los fondos
previstos en el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.”

VI. Las entidades federativas, los mun iciﬁog y los entes piiblicos
de unas z otros, con caggo total o garclal g _recyrsos federales,

a los convenios que celebren con el Ejecytivo Federal.

Reglamento Interior de Ia Secretirfa de IaFuncion Priblica.

“Articulo 62.- Corresporideréa a la Direccion General de Controversias
y Sanciones en Contrataciones Publicas el efemicio'de las siguientes

atribuciones:

1.- Resolver, en los términos de las disposmumes Juridicas en materia
de adquisiciones, arrendamientos, servicias, obra publica y servicios
relacionados con las mismas, las inconformidades que formulen los
particulares con motivo de: -
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1.- Los actos reahzados gor los estados y_municipios, el Distrito
Federal vy sus éfganus goﬂ ico admm:stratwos -derivados- de -
ched:mlentos de contratac:én con cargo total o Qarctal a fondos

federales, conforme a los convemos que celebren con el Ejecutivo
Federal, y que contravengan las dfspos:c:ones mencionadas en el

presente artfculo salvo en los casos en que la Secretaria tenga
celebrado convemo de coordmacton con las propias entidades
' federattvas a efecto’ de que sean éstas las que conozcan y resuelvan
dichas mconfonmdades, y..n

Del marco normativo antes transcrito, es posible afirmar que comresponde a esta
Dependencia del Ejecuti'm' Federal, por conducta de la Direccion General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, recibir, tramitar y resolver las
inconformidades que formulen los particulares con motivo de los actos realizados por las
entidades federativas en ,p;ocedﬁniéntds de contratacién corvocados con cargo total o

parcial a recursos federéles‘que contravengan tas disposiciones que rigen la materia de
contratacién plblica, precisando que no quedan comprendidos aguéllos fondos previstos
en el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Sin embargo, es de considerarse que el Presupuesto de Egresos de ta Federacion para el
Ejercicio Fiscal de dos mil catorce, en su Capitulo il “De las erogaciones”, articulo 3°,
fraccion XVII, parrafo primero incorpora el Ramo General 33, disponiendo en lo-

conducente:
“Capftulo il. De las eroga.CFdnés _
Articulo 3. El gasto neto total se distribuye conforme a lo establecido en

Jos Anexos de este Decreto y Tomos del Presupuesto de Egresos y se
observara lo siguiente:
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SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

XVII. Las erogaciones para el Ramo General 33 Apbrfacibn'es Federales
para Entidades Federativas y Municipios se distribuyen conforme a lo

previsto en el Anexo 21 de este Decrelo;

Asimismo, el Anexo 21 de dicho Decreto, sefiala en lo conducente lo siguiente:

ANEXO 21. RAMO 33 APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES

FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS {pesos) . : e

Monto

Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Nonhal .

292,583,472,824

Fondo de Aportaciones para los Servicics de Salud

72,045,188,147

Fondo de Aportaciones para la Infraestruotura Social, que se

| Asistencia Social

© 57,912,914,754
dlstnbuye en:
Entldades 7,019,886,006
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito 3
a1V 50,893,028,748
Federal
Fondo de Aportaciones para el Fortaﬁecu’mento de Ios Mum ios
i pa . @p J 58,666,190,193
de las Demarcaciones Terntonales del Dlstrlto Federai
Fondo de Aportaciones Muitl les, ue 86 dlstrlbu e .
3 ) o ) y para 18,637,270,740
erogaciones de: ' ‘ '
8,573,144, 540

Infraestructu rarEducativa

10,064,126,200

Fondo de Aportacionas para la Educaclon Tecnolégaca y de Adultos
que se distribuye para erogaciones de: '

5,757,500,650

Educacion Tecnologica

3,601,832,410
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Educacién de Aduttes ,. 2,155,668,240

|Fondo de Aportamones para Ia Segundad Pubilca de Ios Estados y

7, 921 ,641,079
del Distrito Federal

|Fondo de Aportacioh_e’s " "para"'¢|'__.:'_-_ .

| Fortalecimiento de las En'tidades;., 32,054,274,000
Federativas o . |
Total I R ST | 545,578,452,387|

En ese tenor, debe considerarse que ¢ articulo 25 del Capiwlo V de la Ley de
Coordinacién Fiscal vigente, refiere los Fondos de Aportaciones Federales, 6omo
recursos que la Federacién transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito
Federal, y en su caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucion y
cumplimiento de los objetivos que para ¢ada tipo de aportacion establece la ley.

Al efecto, se reproduce el articulo 25 de la citada Ley de Coordinacién Fiscal:

“De los Fondos de Aportaciones Federales

Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en Jos capitulos | a IV
de esta Ley, respecto de la participacion de los Estados, Municipios y el
Distrito Federal en la recaudac:én fedsraf pamorpable se @stablecew las
ggmtac:ones federals )] IS e 15 ' I
aciendas publicas -de 10s -stado Drstrfto_ Fedgr;al y en su cas@_de los
unicipios, cond‘c:onando s gasto a la consecucién y cumplimiento de
.'os objelivos que para cada tipo de aporfacron establece esta Ley, para los
Fondos siguientes:

HI. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;
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Dichos Fondos se integraran, dis_tribuirén,ﬂ' administrarén, ejercerén y
supervisaran, de acuerdo a lo dispuesto en el presente Caplitulo.

(Enfasis afiadido).

—

Al respecto, esta Direccién General advierte que el Convenio para Formalizar el Programa

de Desarrollo Institucional Municipal y Establecer las Bases de Coordinacién para su
realizacion, que celebran por una parte, el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria
de Desarrollo Social, y por la otra, el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Puebla, a
través de la Secretaria General del Gobierno y el Municipio de Puebla, de diez de octubre
de dos mil catorce, se encuentra sustentado en los articulos 25 y 33 de la Ley de
Coordinaci6n Fiscal, los cuales se transcriben a continuacion en su parte conducente.

“De los Fondos de Aportaciones Federales

Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los capitulos I a IV
de esta Ley, respecto de la participacion de los Estados, Municipios y el
Distrito Federal en la recaudation federal participable, se establecen las
aportaciones federales, como recursos que la Federacién fransfiere a las
haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los
Municipios, condicionando su gasto a la consecucién y cumplimiento de
los objetivos que para cada tipo de aportacion establece esta Ley, para los
Fondos siguientes:

HI. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,”.

“Articulo 33.- Las aportaciones federales que con 'qérgo al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social reciban  las entidades, los
municipios y las demarcaciones territoriales, se destinaran exclusivamente
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al financiamiento de obras, acc:ones soc:ales basicas y a inversiones que

beneficien dlrectamente a poblac:én en pobreza extrema -localidades con-
alto o muy alto nivel de rezago soc:al conforme a fo prev.'sto en la Ley

General de Desarrollo _Soc:al, y en las zonas de atenci6n prioritaria.

A. Los recursos del Fondo de Aportac:ones para la Infraestructura Social,
se destinarén a los s:gu:entes rubros

I. Fondo de A_Mciones para"r‘a Infraestructurﬂt:ial Municipal y de las
Demarcaciones _Teritoriales _del _Distiito - Federal: agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestiuctura bésica del sector salud y educativo,
mejoramiento de vivienda, asf como mantenimiento de infraestructura,
conforme a lo sefialado en el caldlogo de acciones establecido en los
Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Deésarrollo Social.

Il. Fondo de Infraestructura Sogial para la ades: obras y acciones
que beneficien preferentemente: & fa poblac;én de los municipios,
demarcaciones lermitoriales y Iocalidad% gue presenten mayores niveles
de rezago social y pobreza extrema en la eniidad.

Asimismo, las obras y acciones que se realicen con fos recursos del fondo
a que se reflere este articulo, se deberan orientar preferentemente
conforme al Informe anual de Ja $ituacién de pobreza y rezago social de
las entidades y sus respeciivos municipios o demarcaciones territoriales
que realice la Secretaria de Desarrollo Social, mismo que se deberé
publicar en el Diario Oficial de la Federacwn a mas ltardar el ditimo dia
hébH de enero.

En el caso de los muricipios y de las demarcaciones teritoriales, éstos
podrén disponer de hasta un 2% del total de recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal que les correspondan para la realizacién de un Programa
de Desarrollo Institucionsl Municipal y ‘de fas Demarcaciones Teritoriales
del Distrito Federal. Este programa serd convenido entre el Ejecutivo
Federal a través de la Secretarfa de Desarrollo Social, el Gobiemno de la
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entidad correspondiente y el municipio o demarcacion territorial de que se
- . Irafe. Los.recursos.de este programa podran utilizarse paraJa elaboracion.
' de proyectos con la finalidad de fortalecer las capac:dades de gestlén del
municipio o demarcacién temitorial, de acuerdo con lo sefialado en el
catdlogo de acciones establecido en los Lmeam:entos del Fondo que

" emita la Secretaria de Desarrollo Social. g8

-~ =0 .-

Adicionalmente, las entidades, los municipios o demarcaciones
territoriales podran destinar hasta el 3% de Ios recursos que les
correspondan de este Fondo para ser apl:cados como gastos indirectos
para la verificacion y seguimiento de las obras y acciones que se realicen,
asi como para la realizacion de estudios y la evaluacién de proyectos que
cumplan con Ios fines especificos a que se refiere este arifcalo.”

Como se transcribié anteriormente, def convenio que la convocante acompaiié en copia
certificada a su informe previo, se advierte especificamente del rubfo de Antecedentés
numeral 1y 2, que la Ley de Coordinacidn Fiscal sefiala jg MQg de Aportaciones
Federaleg entre los que se encuentran* 1) El Fondg de Aportacfones para la
Infraestrgctura Social, y que los fondos se integraran, distribuiran, administraran,
ejerceran y supervisaran, conforme a lo dispuesto en el Capmlfo V de.la muticitada Ley
de Coordinacion Fiscal; respecto al numeral 2, senala que el articulo 33 de la Ley en
comento, precisa que el Fondo DBS
por: a) Fondo de Aportaciones para Ig Infragstructura S T (F

Fondo de |[ij aestructura Social para las Entidades (FI§§! mdicando que el primero de los

seﬁalados, se destinara exclusivamente al financiamiento de agua potable, aicantarillado,
-drénaje_ y letrinas, urbanizacién, electrificacion rural y de colohias pobres, infraestructura
basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, ,_gsi"t:omo' mantenimiento
de infraestructura, conforme a lo sefialado en el catalogo de accm!es, establecido en los
3L,i_heamientos Generalee para la Operacion "del Fondo de Abdrtaciones para la
Infraestructura Social, que emiti6 la Secretaria de Desarrollo Social y publicados el
catorce de febrero de dos mil catorce, en el Diario Oficial de la Federacion.
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~Asimisto, ¢l articulo 33 de la Ley de- Coordmacu‘:n Flscal establece que los Municipios o * -

Demarcaciones Territoriales del Dlstrito Federal podran dlsponer de hasta un 2% del total
de los recursos del “FISMDF”, que le- correspondan para Ia reahzacwn de un Programa de
Desarrollo Institucional Mummpal y que eI programa sera convemdo entre el Ejecutivo
Federal a través de Ia Secretarla de Desarrollo Soc1a| el Gobiemno Estatal

correspondiente y el Mumcnplo o Demarcaclones Temtonales del Distrito Federal de que
se trate. ' R R

Por otra parte, el articulo 49 de la invocada Ley de .Coo'_r\c'_linacién Fiscal establece que las
aportaciones federales seran admim'strada# y ejeri:idas por los Gobiernos de las
Entidades Federativas, Municipios y' demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, y deberan administrarse como W

Al efecto, se réproduce el p-récepto rlega,thantes m\fé\;:ado. ;

“Articulo 49. Las aportaciones y ‘sus accesorios que con cargo a los
Fondos a que se refiere este Capitulo reciban las entidades y, en su caso,
los municipios y las demarcaciones terriloriales del Distrito Federal, no
seran embargables, ni Jos goblernos comespondientes podran, bajo
hinguna circunstancia, gravarias ni afectarias en garantia o destinarse a
mecanismos de fuente de pago, salvo por lo dispuesto en los articulos 50,
51 y 52 de esta Ley. Dichas aportaciones y sus accesorios, en ningin
caso podran destinarse a fines djstintos a los expresamente previslos en
los artfculos 26, 29, 33, 37, 40, 42, 45 y 47 de esta Ley.

Las aportaciones fedérales serdr 30488 V&

gobiemog de las entidades federagvas v, en su cagg, c_fg &g municipios y
las demarcaciones teritoriales del Distrifo Federal que las reciban,
conforme a sus propias leyes, salvo en el caso de los recursos para el
pago de servicios personales previsto en el Fondo de Aportaciones para
la Nomina Educativa y Gasto Operativo, en el cual se observara lo
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dtspuesto en el an‘:culo 26 de esta Ley. En todos los casos deberan

: ‘ __-propios ..que deberén. degtmars £
_pecff“ icamente a los ﬁnes establecidos en los artlculos citados en el
pérrafo anterior.

™

L

_Por otro Iado la convocante también acompafi6 a su informe pre\no el Acuerdo por el que
se modlf ca el diverso por el que se emiten los Llneamlentos Generales para la Operacmn
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado en el Diario Oficial de
la queracién el trece de mayo de dos mil catorce, el cual en su parte gonducente indica

lo siguiente:

“Que el 14 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Acuerdo por-el que se emiten los Lineamientos Generales
para la Operacién del Fondo de Aportaciones para la hfrasstructura
Social, en cumplimiento al articulo Sexto Transitorio def Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Coordinacion
Fiscal y de la Ley General de Contabilidad Gubemamental, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 9 de diciembre de 2013, el cual
establece que Ja Secretaré de Desarnolio Soclai debla publicar los
lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
pravia opinion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico...".

En las condiciones anotadas, al quedar acreditado que los recursos econ'émicos aplicados
en el procadimiento de licitacién impugnado provienen del Fondo, de Aportaclones para la
Infraestructura Social, correspondientes al Ramo 33, slendo que fales recursos -se
admmlstraran y eJerceran por los Gobiernos de los Estados, y en §u caso eI Distrito
Fedeg conforme a sus propias jeyes y con base en los acuerdos de coordlnaclén que se
celebren para tal efecto, debiendo dichas entidades remstrar Ios mismos _como
ingresos propios, por tanto, éstos no estan sujetos a la superws:on y control de esta
Autoridad.
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‘Por- tanto, ‘esta’ Direccién General de Cohtrove’rsi'éé y Sanciones en’ Contrataciones
Piblicas, se declara legalmente mcompetente para conocer y resolver la presente

|nconform|dad razén por la cual, pre\na carpeta de antecedentes que se deje en el
archivo de esta Direccién General, _remltase el orlglnal ‘del expediente en que se actia
constante de 319 fojas tiles a la PRE'SIDENCI:A MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO
DE PUEBLA, PUEBLA, para que en eI émblto de sus atnbucnones determine lo que en
derecho corresponda. R ‘

Es aplicable al caso concreto, la Tesis ‘Jurisprudencial No. 293, visible a fojas 511 del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, Primera Parte, Tribunal en
Pleno, que establece:

“AUTORIDADES.- Las autoridades s6lo pueden hacer lo que la Ley les
permite”.

Asimismo, es aplicable la Tesis relacionada con la Jurisprudencia No. 293, citada en el
parrafo precedente, visible a fojas 513, que sefala:

“AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, FACULTADES DE LAS.- lLas
autoridades administrativas no tienen mé&s facuftades que las que
expresamerte Jes conceden las leyes, y cuando dictan alguna
determinacion que no est4 debidamente fundada y motivada en alguna
ley, debe estimarse que es violaforia de. las garantlas consignadas en el
artfculo 16 Constitucional”.,
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Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:.

Bt s e

RESUELVE

PRIMERO. Esta Direccion General de Controversias ;y -'S'a'n"ci'onés en Contrataciones
Publicas, se declara legalmente incompetente para conocery resolver la inconformidad

prosentaca por's erpreso .

SEGUNDO. Remitase el expediente nimero 731/2014, constante de 319 fojas utiles a la
PRESIDENCIA MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA, PUEBLA, para que
en el &mbito de sus atribuciones resueiva lo que en derecho corresponda, previa carpeta
de antecedentes que se deje en el archivo de esta Unidad Administrativa.

TERCERO. La presente resolucién pueda ser impugnada por la empresa inconforme
i_ndbnform, a través del Recurso de Revision o bien, ante las instancias jurisdiccionales
competentes, de conformidad con el ditimo 'pé;rra_fo del articulo 74 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

CUARTO. Notifiguese por rotulén a la empresa incorforme y tercera interesada, y a la
convocante y Presidente Municipal per oficio, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 69, fracciones Il y Ill, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios dei
Sector Piiblice. '

QUINTO. Archivese el expediente al rubro citado como asunto definitivamente concluido.

Asl lo resolvié y firma, el LIC. JAIME CORREA LAPUENTE, Director General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Pubficas en la Secretaria de la Funcién
Piblica, ante la presencia del LIC. EDUARDO JOSE MORALES DE LA BARRERA,

NOTA 7


jsanchez
Texto escrito a máquina
NOTA 7
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Director General Adjunto de Inconformidades y la LIC. MONICA ISABEL ZAVALETA
IZAGUIRRE, Directora de lricoriformidades “E”. =

N,

PARA: JOSE ANTONIO GALI FAYAD.- PRESIDENTE MWC!PAL DEL M. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA, PUEBLA.- Avenida
Reforma niimero 126, primer piso, colonia Centre, C.P. 72000, Puebla, Puebia. Tet. 91 {222) 309-44-00. Exi. 5277.

ROTULON
NOTIFICACION

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 09:00 horas; del ocho de mayo de dos mil quince,
se notifica por yotulon a la empresa inconforme y a la tercera interesada la presents resolucion, dictada
en el expediente namero 731/2014, gue se fija en el rotulén de la Direccién General de Controversias y
Sanciones en Contrataciones Publicas, localizado en el edificio sede de la Secretaria de la Funcion Publica,
ubicado en Insurgentes Sur, numero 1735, cokmia Guadalupa inn, Delegacm.‘m Alvaro Obregén, Codigo
Postal 01020, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 86, fraccion I, y 89, fraccion H, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en. correlacién con los articulos 316 y 318 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletona a ia ptesente materia. Conste.

MIZVgic
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OBLIGACIONES GENERALES
DE TRANSPARENCIA
Fecha: - 21 DE NOVIEMBREDE 2017 -
ACTA DE SESION

INTEGRANTES

1. Mtra. Tanya Marlenne Magallanes Lopez.”
Directora General de Transparencia y Presidenta del Comité. En términos de lo dispuesto
en el articulo 57, fraccion X del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica
(DOF 19 V1.2017), en concordancia con el articulo 64 fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica. (DOF,9.V.2016)

2. Lic. Bertha Inés Juarez Lugo
Coordinadora del Centro de Informacién y Documentacmn y Responsable del Area
Coordinadora de Archivos. En términos de lo’ dispuesto en el articulo 93 fracciones IX y X
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Piblica (DOF 19 VI.2017).en
consonancia con el articulo 64 fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica. (DOF,9.V.2016)

3. Lic. Fernando Romero Calderén.

Titular del Area de Auditoria para Desarrollo y Me;ora de la Gestién Publica del Organo
Interno de Control, en su calidad de suplente del Titular del Organo Interno de Control en
la Secretaria de la Funcién Piblica y miembro de este Comité. En términos de lo dispuesto
por el articulo 64 tercer parrafo y fraccién Il de la Ley Federal de Transparencra y Acceso
a fa Informacién Pibfica (DOF, 9.V. 2016) '

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Cbregén, Ciudad de México, 01020,
Tel. conmutader +52 (55 2000 3000 www.gob.mx/sfp
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C .13. Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Piblicas,
oficio. DGCSCP/312/183/2017.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de las obligaciones de transparencia, establecidas
en el Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y

.- Que a través del oficio nimero DGCSCP/312/183/2017, de fecha 19 de abril del presente afio,
la Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, sometié a
consideracion del Comité de Transparencia las versiones piblicas que dan cumplimiento a las
obligaciones establecidas en la fraccion XXXVI del articulo 70 de la LGTAIP, en las que se testa
informacién considerada como confidencial, tales como, domicilio particular, domicilio de persona
moral, firma y/o rubrica de particulares, firma de representante legal, nombre de particulares y/o
terceros, nombre de persona moral, nombre del representante legal y nombre de denunciante
quejoso o promovente, correo electrénico institucional y correo electrénico particular, lo anterior
con fundamento en los articulos 113, fraccién |, y Segundo Transitorio de la LFTAIP, en relacion
con lo dispuesto en los diversos 3, fraccion II, 18, fraccion II, y 21 de la LFTAIPG, 37 y 40 del
RLFTAIPG, asi como el Trigésimo Octavo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacién y desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de versiones
publicas., de los siguientes documentos:

012/2014 169/2014 006/2015
206/2014 193/2014 008/2015
263/2014 202/2014 010/2015
021/2014 216/2014 '015/2015
315/2014 253/2014 027/2015
434/2014 254/2014 031/2015
532/2014 304/2014 039/2015
108/2014 394/2014 052/2015
054/2015 107/2015 139/2015
174/2015 212/2015 213/2015
214/2015 215/2015 218/2015
219/2015 220/2015 221/2015
231/2015 232/2015 241/2015
253/2015 255/2015 293/2015
316/2014 351/2014 356/2014
368/2014 387/2014. 443/2014
479/2014 484/2014 450/2014
496/2015 498/2014 504/2014
505/2014 509/2014 513/2014
514/2014 515/2014 516/2014
517/2014 552/2014 . 553/2014
555/2014 561/2014 562/2014
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564/2014 e« 578/2014 s 579/2014
581/2014 « 586/2014 s 597/2014
598/2014 ¢ 601/2014 » 606/2014
619/2014 » 624/2014 ¢ 639/2014
646/2014 = 672/2014 ¢ 693/2014
703/2014 o 726/2014 o 727/2014
731/2014 « 737/2014 o 742/2014
776/2014 » 786/2014 e 098/2015
099/2015 « 128/2015 « 142/2015
185/2015 . 193/2015 e 197/2015
199/2015 e 239/2015 « 296/2015
299/2015 = 305/2015 s 312/2015
358/2015 e 376/2015 e 380/2015
382/2015 s 434/2015 = 463/2015
503/2014 s 529/2014 s 534/2014
535/2015 » 544/2014 e 546/2014
605/2014 ¢ 707/2014 » 717/2014
721/2014 » 788/2014 » SAN/004/2014

» SAN/056/2014 « SAN/0002/2014 » SAN/001/2015

« SAN/004/2015 . SAN/O44/2013 » SAN/016/20111

= SAN/025/2013 . SAN/O40/2014 _

Para realizar dicho analisis, es necesario destacar gue la LFTAIP en relacion con los datos
personales en posesion de las dependencias y entidades de fa Administracién Pdblica Federal,
establece:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
I  La que contiene datos personales concermentes a-una persona fisica identificada o
" identificable;

Por su parte, la LGPDPPSO, establece a propésito de los datos personales que deben protegerse,
que:

Articulo 3. Para los efettos de la presente Ley se entenderd por:’

X Datos personales Cuaquer informacidn concerniente a una persona fisica
identificada .o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando su
identidad . pueda determinarse ‘directa o mdlrectamente a través de cualquier

informacién; -

Articulo 17. Ef tratamiento de datos personales por parté del responsable deberd sujetarse
a las facultades o atribuciones que la normatividad apficable le confiera.
/

4
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Por lo anterior, es necesario analizar los datos que se consideran confidenciales de acuerdo con lo
sefialado por la DGCSCP y en consecuencia determinar si resulta necesario protegerlos, por lo que su
analisis se lleva a cabo al tenor de lo siguiente:

a) Domicilio particular: Atributo de una persona fisica, que denota el lugar donde reside
habitualmente, y en ese sentido, constituye un dato personal, de ahi que debe protegerse con
fundamento en el articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP.

b) Domicilio de persona moral sancionada, persona moral sobre la que versa la
inconformidad, promovente e inconforme en las inconformidades fundadas,
infundadas, sobreseidas, desechadas e incompetencias y de terceros ajenos al
procedimiento: De conformidad con lo dispuesto por el articulo 10, fraccion Il, inciso a), del
Codigo Fiscal de la Federacion, tratandose de personas morales residentes en el pais, se considera
como domicilio fiscal el local en donde se encuentra la administracion principal del negocio, por lo
que para el caso de la persona moral sancionada, persona moral sobre la que versa la
inconformidad, promovente e inconforme en las inconformidades fundadas es informacidon
considerada como publica, sin embargo, en el caso del domicilic del promovente e inconforme en
las inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e incompetencias y de terceros ajenos .
al procedimiento, es que se trata de informacién considerada como confidencial, en virtud de que
dicho dato las podria hacer identificables, sin embargo, en virtud de que los procedimientos
iniciados no fueron procedentes, se actualiza la clasificacién de confidencialidad, ya que este dato
las podria hacer identificables; en termlnos del artlcuio 113 fracaon % de la LFTAIP

c) Firmao rubrlca de partlculares. La F irma o rubrlca (una de sus acepcnones) €s una escritura
grafica o grafo manuscrito que representa el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de
su propia mano y tiene fines identificatorios, juridicos, representativos y diplomaticos. Su fin es
identificar, asegurar 0 autentificar la identidad de un autor o remitente, o como una prueba del
consentimiento y/o de verificacion de la mtegrldad Y aproba(:lon de fa informacion contenida en un
documento o S|m|Iar y tiene caracter Iegal

Los trazos o dabu105 que ornamentan y que suelen acompanar ala f' irma no son una firma en si,
sino un conjunto de rasgos propios que fungen como componente opcional que no puede
utilizarse de manera independiente a ésta. Estos rasgos cumplen dos funciones; hacer que la firma:
no pueda ser reproducida manuscritamente por otra persona, ornamento y sello de distincidn
propios, por lo que, se trata de un dato personal confidencial en tanto que hace identificable al
titular, por lo que reviste el caracter de confidencial; ; en términos del articulo 113, fraccién |, de la
LFTAIP, por lo que dicho grafo se testara en todos Ios casos en que se trate de aquella plasmada
por un particular. .- B E o B ‘

d) Firmao rﬁbrica de representante legal de las empresas sancionadas, de las empresas
sobre las que versa la’inconformidad, del promovente o inconforme en las
inconformidades fundadas, infundadas, sobreseidas, desechadas e incompetencias y de
terceros ajenos al procedimiento: La firma o rdbrica (una de sus acepciones), es una escritura
grafica o grafo manuscrito que representa el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de
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su propia mano y tiene fines identificatorios, juridicos, representativos y diplomaticos. Su fin es
identificar, asegurar o autentificar la identidad de un autor o remitente, o como una prueba del
consentimiento y/o de verificacion de la integridad y aprobacion de la informacién contenida en un
documento o similar y tiene caracter legal, para el caso del representante legal de las empresas
sancionadas, de las empresas sobre las que versa la inconformidad y del promovente o inconforme
en las inconformidades fundadas es que se trata de informacion publica, ya que es a través del
representante legal es que las personas morales ejercen actos juridicos, sin embargo, para el caso
del promovente o inconforme en las inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias y de terceros ajenos al procedimiento es informacién que debe protegerse en
virtud de que la pretension de la persona moral que promueve la inconformidad resulté infundada,
por lo que no tuvo consecuencias juridicas y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza. En efecto, las acciones legales
que emprenden las personas morales en el ejercicio de sus derechos hacen evidente la posicion
juridica en la cual se han colocade por decisién propia, con relacién a determinados érganos de
gobierno, lo cual constituye cuestiones de caracter estrictamente privado, en virtud de que dicha
inconformidad resulté infundada, desechada o se decreté la incompetencia, motivo por el cual,
atendiendo al principio de finalidad por el que se obtuvo dicho dato es que debe de protegerse con
fundamento en e articulo 1 13, fraccion [Il, de la LFTAIP.

e) Nombres de particulares y/o terceros: Al ser el nombre un atributo de la personalidad yla
manifestacion principal del derecho a la identidad, en razén de que por si mismo permlte
identificar a una persona fisica, es que es un dato. personal por excelenua

Ahora bien, en cuanto a los nombres de particulares que contiene el documento solicitado, debe
considerarse como un dato confidencial, maxime cuando en este caso, el dato no pertenece aun
servidor publico, sino a una persona ajena al procedlmlento que se desahogo

En ese orden de ideas, el nombre que obra en el documento requerldo debera testarse o
eliminarse del documento que se pondrd a disposicion del interesado para evitar su acceso no
autorizado, por ser un dato personal que identifica o hace identificable a una persona fisica, lo
anterior en términos de lo previsto por el articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP.

Al efecto, es de considerarse que atento a lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los sujetos obligados deberan proteger esa informacién
atendiendo a la finalidad y prop05|to para la cuai fue obtemda con el prop05|to de no afectar
derechos fundamentales,

Sirve al presente caso, los criterios establecidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que en relacion con el sistema de proteccién dual de los derechos
fundamentales de una persona, con el propésito de determinar el umbral de proteccion, el cual
no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el caracter de interés piblico que conllevan las
actividades o actuaciones de una persona determinada, en ese orden de ideas, el correspondiente
a la tesis 1a. CLXXIII/2012 (10a.), visible a fojas 489 del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 1, Deuma Epoca, con registro en el lUS 2001370, que
ensena:
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LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA
EFECTOS DE LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. De conformidad con el
"sisterna de proteccion dual”, los sujetos involucrados en notas periodisticas pueden tener, en
términos generales, dos naturalezas distintas: pueden ser personas o figuras plblicas o personas
privadas sin proyeccién piblica. Lo anterior permitird determinar si una persona esta obligada o no
a tolerar un mayor grado de intromisién en su derecho al honor gue lo que estan e! resto de las
personas privadas, asi como a precisar el elemento a ser considerado para la configuracién de una
posibie ilicitud en la conducta impugnada. Al respecto, es importante recordar que, como esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn establecié en la tesis aislada la.
XXI/2011 (10a.), cuyorubro es: "LIBERTAD DE EXPRESION._SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA
DE PROTECCION DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA.", el acento de este umbral
diferente de proteccion no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el cardcter de
interés piblico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona
determinada. En este sentido, existen, al menos, tres especies dentro del género “personas o
personajes pdblicos™ o "figuras piblicas”, siendo este tiltimo término el mas difundido enla doctrina
y jurisprudencia comparadas. La primera especie es la de los servidores pdblicos. La segunda
comprende a personas privadas que tengan proyeccidn piblica, situacién que también resulta
aplicable a fas personas morates enel entendido de que su derecho al honor sélo incluye la vertiente
objetiva de dicho derecho, es decir, sureputacion. La proyeccion pablica de una persona privada se
debe, entre otros factores, a su incidencia en la sociedad por su actividad politica, profesion,
trascendencia econémica o relacién social, asi como ala relacién con algin suceso importante para
la sociedad. Finalmente, los medios de comunicacién constituyen una tercera especie -ad hoc- de
personas publicas, tal y como se desprende de la tesis aislada 1a. XXVIII/2011 (10a.}, cuyo rubro
es: "MEDIOS DE COMUNICACION. SU CONSIDERACION COMO FIGURAS PUBLICAS A EFECTOS
DEL ANALISIS DE LOS LIMITES A LA LIBERTAD DE EXPRESION L emitlda por esta Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

[Enfasis afiadido]

En el mismo sentido, el criterio contenido en la jurisprudencia No. 12./). 38/2013, de la Primera
Sala del Maximo Tribunal del pais, con registro 2003303, disponible para su consuita en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lero XX, Abnl de 2013 Tomo 1, en la pagina
538,y que prescnbe : :

~LIBERTAD DE EXPRESION. SuUs LIMITES A LALUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUALY
DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. Para el andlisis de los iimites a la libertad de expresién,
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha adoptado el denominado “sistema dual de
proteccion”, seglin el cual los limites de critica son mas amplios cuando ésta se refiere a personas
que, por dedicarse a actividades publicas o por-el rol que desempefian en una sociedad
democratica, estan expuestas a un control més rigurose de sus actividades y manifestaciones gue
aquelios particulares sin proyeccién piablica alguna, pues en un sistema inspirado en los
valores dernocraticos, la sujecion a esa critica es inseparable de todo cargo de relevancia pUblica.
Sobre este tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos precisé, en los casos Herrera
Ulloa Vs. Costa Rica y Kimel Vs. Argentma que el acento de este umbrai diferente de proteccién
no se asienta en 1a calidad del sujeto, sino en el caracter de interés plblico que conllevan las
actividades o actuaciones de una persona determinada. Esta aclaracién es fundamental en tahto
que las personas no estaran sometidas a un mayor escrutinio de la sociedad en su honor o
privacidad durante todas sus vidas, sino que diche umbral de tolerancia deberd ser mayor
solamente mientras realicen funciones publicas o estén involucradas en temas de relevancia
publica. Esto no significa que la proyeccion pablica de las personas las prive de su derecho al honor,
sino simplemente que el nivel de intromisidn admisible serd mayor, aunque dichas intromisiones
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deben estar relacionadas con aquellos asuntos que sean de relevancia piiblica. La principal
consecuencia del sistema de proteccion dual es la doctrina conocida como "real malicia” o "malicia
efectiva”, misma que ha sido incorporada al ordenamiento juridico mexicano. Esta doctrina se
traduce en la imposicidén de sanciones civiles, exclusivamente en aquellos casos en que exista
informacion falsa (en caso del derecho a la informacion) o que haya sido producida con "real
malicia” {aplicable tanto al derecho a la informacion como a la libertad de expresion). El estandar
de "real malicia" requiere, para la existencia de una condena por dafo moral por la emisién de
opiniones, ideas o juicios, que hayan sido expresados con la intencidn de dafiar, para lo cual, la nota
publicada y su contexto constituyen [as pruebas idéneas para acreditar dicha intencion. En este
sentido, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn observa que, dependiendo
de su gravedad v de la calidad del sujeto pasivo, las intromisiones al derecho al honor pueden ser
sancionadas con: (i} sanciones penales, en supuestos muy limitados referentes principalmente a
intromisiones graves contra particulares; i) con sanciones diviles, para intromisiones graves en
casos de personajes plblicos e intromisiones medias contra particulares; y (i) mediante el uso del
derecho de réplica o respuesta, cuyo reconocimiento se encuentra tanto en el texto constitucional
como en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, para intromisiones no graves contra
personajes publicos e intromisiones leves contra personas privadas.

[Enfasis afiadido]

Singular relevancia, tiene en el presente caso, el criterio contenido enia Tesis .40.A.792 A, de los
Tribunales Colegiados de Circuito, correspondiente a la Novena Epoca, registrado en el IUS bajo
el nimero 160981, y consultable a fojas 2243 del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXX_IV. Septiembre de 201 1, que reza:

TRANSPARENCIA Y. ACCESO. A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
CUANDO DETERMINADA SITUACION JURIDICA Y FACTICA QUE SE DIFUNDIO POR
AUTORIDADES O DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES MEDIANTE UN BOLETIN DE
PRENSA HAYA SUFRIDO UN CAMBIO, DEBEN CORREGIRSE LOS DATOS INEXACTOS,
INCOMPLETOS U OBSOLETOS, A FIN DE NO VIOLAR DERECHOS FUNDAMENTALES. En
relacién con la informacién que se encuentra en poder de las autoridades o dependencias
gubernamentales, et articulo 20, fracciones IV y V, de'la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Infarmacién Pdblica Gubernamental establece la obligacién de procurar que los datos personales
con que cuenten sean exactos y actualizados, a sustituir, rectificar o completar oficiosamente
aquelos que publiquen y resulten inexactos o incompletos. Asf, bajo este marco'legal y con apoyo
en el segundo parrafo del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas,
que contempla los denominados derechos ARCO -acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion-;
se concluye que cuando determinada situacién juridica y factica que se difundié mediante un
baletin de prensa haya sufrido un cambio, como en el caso de que un particular haya sido arraigado
por la investigacién de diversos hechos ilicitos, sin que se haya ejercido con posterioridad acdion
penal, deben corregirse los datos inexactos, incompletos u obsoletos, pues a partir de que fenecio
el término del arraigo, la informacién-divulgada no se ajusta ala realidad y, por tanto, es incompleta
en relacién con los actos y resultados obtenidos en la investigacion instaurada, lo cual redunda no
s6lo en el incumplimiento a lo dispuesto entas fracciones IV y V del citado articulo 20, sino ademas
en una violacion a derechos fundamentales, en tanto se dlfunde informacién parcial, al resultar
pasajera o accidental; de ahi que se estime una afectacién a la reputacidn; fama, imagen y buen
nombre del particular afectado, pues, ante la sociedad, al no modificarse la informacién inicial, se
tiene la calidad de probable responsable e indiciado, sujeto a uina averiguacién previa, lo que
evidentemente vulnera los derechos a la proteccion de datos personales, vida privada, imagen
plblica y presuncion de inocencia que consagran los ‘articulos 6o0., fraccién Il, 16 y 20 7
constitucionales. :
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) Nombre de personas morales de las empresas sancionadas, de las empresas sobre las
que versa la inconformidad, de la empresa promovente o inconforme en las
inconformidades fundadas, infundadas, sobreseidas, desechadas e incompetencias y de
terceros ajenos al procedimiento: La denominacién o razon social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en principio esta
informacion es publica, por encontrarse inscritas en el Registro Pablico de Comercio, motivo por el
cual para el caso del nombre de personas morales de las empresas sancionadas, de las empresas
sobre las que versa la inconformidad y de la empresa promovente o inconforme en las
inconformidades fundadas, se trata de informacién de naturaleza publica, sin embargo, en el caso
del nombre del promovente o inconforme en las inconformidades infundadas, sobreseidas,
desechadas e incompetencias, asi como de terceros ajenos al procedimiento es informacion que
debe protegerse en virtud de que la pretension de la persona moral que promueve la inconformidad
no tuvo consecuencias juridicas y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una decision
personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza. En efecto, las acciones legales que
emprenden las personas morales en el ejercicio de sus derechos hacen evidente la posicién juridica
en la cual se han colocado por decisién propia, con relacion a determinados 6rganos de gobierno, lo
cual constituye cuestiones de caracter estrictamente privado, en virtud de que dicha inconformidad
resultd infundada, desechada o se decreté la incompetencia, motivo por el cual, atendiendo al
principio de finalidad por el que se obtuvo dicho dato es que debe de protegerse con fundamento en
el articulo 113, fraccién lif, de la LFTAIP.

g)Nombre de representante legal de personas morales de las empresas sancionadas,
de las empresas sobre las que versa la inconformidad, de la empresa promovente o
inconforme en las inconformidades fundadas, infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias y de terceros ajenos al procedimiento: Al ser el nombre uno de los atributos
de la personalidad, asi como la manifestacion principal del derecho subjetivo a la identidad, para
el caso de las personas morales de las empresas sancionadas, de las empresas sobre las que versa
la inconformidad y de la empresa promovente o inconforme en las inconformidades fundadas es
que se trata de informacién publica, ya que es a través del representante legal es que las personas
morales ejercen actos juridicos, sin embargo, para €l caso del promovente o inconforme en las
inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e incompetencias, asi como de terceros
ajenos al procedimiento es informacion que debe protegerse en virtud de que la pretension de la
persona moral que promueve la inconformidad resulté infundada, por 1o que no tuvo consecuencias
juridicas y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una decisién personal que refleja un acto
de voluntad de quien lo realiza. En efecto, las acciones legales que emprenden las personas morales
en el ejercicio de sus derechos hacen evidente la posicion juridica en la cual se han colocado por
decision propia, con relacion a determinados 6rganos de gobierno, lo cual constituye cuestiones de
caracter estrictamente privado, en virtud de que dicha inconformidad result6 infundada, desechada
o se decret la incompetencia, motivo por el cual, atendiendo al principio de finalidad por el que se
obtuvo dicho dato es que debe de protegerse con fundamento en el articulo 113, fraccién |, de la
LFTAIP.

h) Nombre del denunciante, quejoso o bromovente: El nombre es un atributo de la
personalidad, esto es la manifestacion del tercero a su intervencién en el expediente y la finalidad
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para la que fue pbtenida, esa informacion resulta necesario revelar la identidad para prevenir o evitar
represalias o se materialice un dafio, especialmente si existe vinculo o relacién laboral o de
subordinacion entre el investigado y éste, por lo que por su proteccién resulta necesaria con
fundamento en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP.

i) Correo electronico institucional: Direccidn electronica que utilizan habitualmente los
servidores publicos, que pueden contener en su integracion de forma voluntaria o involuntaria:
informacion acerca de su titular. Sin embargo, dicho correo es otorgado a los servidores publicos
para el desempefio de sus funciones, por lo cual no actualiza la clasificacién de confidencialidad
invocada, por lo gue no debera ser testado de dichas versiones pablicas.

j) Correo electrénico particular: Direccién electrénica que utilizan = habitualmente los
particulares en sus comunicaciones privadas, que pueden contener en su integracion de forma
voluntaria o involuntaria informacién acerca de su titular, como son nombre y apellidos, fecha de
nacimiento, pais de residencia (en razén del dominio utilizado), o si ésta se integra de una
denominacidén abstracta o de una combinacidn alfanumérica, y se utiliza vinculada con una
contrasefia para acceso a servicios, bancarios, financieros, seguridad social o redes sociales,
proporcionado para un determinado fin, debe considerarse dicha cuenta como dato personal y
protegerse con fundamento en el articulo 113 fracc1on I, de fa LFTAIP.

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 140, fraccion If de la
LFTAIP, este Comité de Transparencia modifica la clasificacion de los datos confidenciales
comunicados por la DGCSCP, en los términos sefialados en la presente resolucién, asimismo, de
conformidad con lo sefialado en el diverso 113, Gitimo parrafo de la LFTAIP, es de sefialarse que
la citada clasificacion e impedimento para acceder a ella, no esta sujeta a temporalidad alguna y
sélo podran tener a_cceso aella los titulares de.la misma, 0 sus representantes legales. .

La versién publica serd elaborada por Ia unldad admmlstratwa responsable de contar con la
informacidn, en este caso, la DGCSCP.

RESOLUCION IV.C. 13 ORD. 8.17. Se MODIFICA por unanlmldad la cIaSIﬁcacmn de los datos
personales analizados, conforme a lo siguiente: -

s Se CONFIRMA la clasificacién de confidencialidad invocada por la DGCSCP, respecto al
domicilio particular, firma o rubrica de particulares, firma o ribrica de representante legal de
la persona moral promovente o inconforme en las inconformidades infundadas, sobreseidas,
desechadas e incompetencias y de terceros a]enos al procedimiento, nombre de particulares
y/o terceros, hombre de denunciante quejoso y/0 promovente, y correo electrénico
particular y nombre de representante legal de persona moral del promovente o inconforme
en las inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e incompetencias y de terceros
ajenos al procedimiento de conformidad tnicamente con el articulo 113 fraccion | de la
LFTAIP. - - = = o s oo oo e e e e e

+ Se MODIFICA la clasificacion de conﬁdenqahdad invocada porla DGCSP respecto a domicilio
de persona moral del promovente o inconforme en [as inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas e incompetencias y de terceros ajenos al procedimiento y nombre,
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de persona moral promovente o inconforme en las inconformidades infundadas, sobreseidas,
desechadas e incompetencias y de terceros ajenos al procedimiento, de conformidad con la
fraccién lll del articulo 113 delaLFTAIP. -~~~ == - - cm o mmm e e e e
« Se REVOCA la clasificacion de confidencialidad invocada por la DGCSCP, respecto al domicilio
de la persona moral sancionada, persona moral sobre la que versa la inconformidad y
promovente e inconforme en las inconformidades fundadas, firma o rlbrica de representante
legal de ta persona moral sancionada, de la persona moral sobre la que versa la inconformidad
y promovente e inconforme en las inconformidades fundadas, nombre de representante legal
de la persona moral sancionada, persona moral sobre la que versa la. inconformidad y
promovente e inconforme en las inconformidades fundadas y correo electrénico institucional.
Se INSTRUYE a la DGCSCP, a efecto de que verifique que la totalidad de los datos aprobados en
esta resolucion, se encuentren debidamente testados en todos y cada uno de los documentos,
por lo que una vez que la DGCSCP teste los datos conforme a lo sefialado anteriormente, debera
remitir [as versiones publicas ala DGT. - === = = o= o o m e
Lo anterior, a efecto de que sean publicadas las versiones publtcas en la Plataforma Nacional de
TransparenCia. - == - ==~ - = s s m e e e o e s
Finalmente, se establece que la DGT debera informar a la DGCSCP la presente resolucién. - - - - -
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No habiendo otros asuntos que tratar, para este punto del orden del dia de la Octava Sesién
Ordinaria de 2017, se da por culminado el andlisis perteneciente al cumplimiento de obligaciones
de trasparencia. Asi, lo acordaron los integrantes del Comité de Transparencia de la Secretarfa
de la Funcion Pdblica, Tanya Marlenne Magallanes Lopez, Directora General de Transparencia y
Presidenta del Comité; Bertha Inés Judrez Lugo, Coordinadora del Centro de Informacién y
Documentacién y Responsable del Area Coordinadora de Archivos; y el Licenciado Fernando
Romero Calderédn, Titular del Area de Auditoria para Desarrollo y Mejora de la Gestién Piblica
del Organo Interno de Control, en su calidad de suplente del Titular del Organo Interno de Control
en la Secretaria de la Funcidn Piblica y miembro de este Comité, quienes firman la presente acta
por triplicado. '

Mtra. Tanya Marlenne Magallanes Lopez
PRESIDENTA W

ez Lugo _
RESPONSABLE DE ADORA DE ARCHIVOS

imero Calderén

REPRESENTANTE YGANO INTERNO DE CONTROL

Elabord: Secretaria Técnica del Comité.

-
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