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RESOLUCION No. 115.5.456 v

2015, Afio del Generalisimo José Marfa Morelos y Pavén”

México, Distrito Federal, a nueve de febrero de dos mil quince.

VISTOS los autos para resolver la inconformidad recibida el veintinueve de octubre de dos
mil catorce, promovida por el C. ALEJANDRO CASTANEDA MONTES DE OCA, contra
actos de los SERVICIOS DE SALUD DE HIDALGO, derivados de la- licitacion publica
internacional abierta No. LA-012000997-149-2014, celebrada para la “ADQUISICION DE
MATERIAL DE DIFUSION PARA MENSAJES SOBRE PROGRAMAS Y ACTIVIDADES

GUBERNAMENTALES”, y
RESULTANDO

PRIMERO. Por proveldo 115.5.3097 de once de noviembre de dos mil catorce, se tuvo por
recibida la inconformidad del C. ALEJANDRO CASTANEDA MONTES DE OCA, asimismo,
se requirié a la convocante para que rindiera el informe previo a que alude el articulo 71,
pérfafo segundo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
en correlacién con el diverso 121 de su Reglamento.

SEGUNDO. Por proveido 115.5.3259 de dos de diciembre de dos mil catorce, se tuvo por
recibido el oficio sin nimero, de veintiuno de noviembre de dos mil catorce, mediante el cual
los SERVICIOS DE SALUD DE HIDALGO, por conducto de la Subdirectora de Asuntos
Juridicos Sectoriales, rindié su informe previo, sefialado en lo que aqui interesa, que los
recursos economicos empleados en la licitacion publica materia del acto combatido son
federales, correspondientes al Ramo 12 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el ejercicio fiscal dos mil catorce, provenientes de la partida 36101 “Difusion de mensajes
sobre programas y actividades gubernamentales” del proyecto “Prevencion y Tratamiento de
las adicciones”, del Convenio para et Fortalecimiento de Acciones de Salud PUblica de las
Entidades en los Estados (AFASPE 2014).
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En tal tenor, se emite la presente resolucion conforme a los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta autoridad es legalmente competente para conocer y resolver
la presente instancia, en términos del articulo 37, fracciones XVI y XXV de la Ley Orgénica
de la Administracion Pablica Federal, en correlacion con el segundo transitorio del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de [a Federacion el dos de
enero de dos mil trece; articulo 1, fraccién VI y Titulo Sexto, Capitulo Primero, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 3, apartado A), fraccion
XXIll y 82, fraccion |, numeral 1, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion
Publica, ya que corresponde a esta dependencia del Ejecutivo Federal, por conducto de la
Direccion General de Cofntroversi-as"y Sanciones en Contrataciones Publicas, recibir, tramitar
y resolver las inconformidades que formulen los particulares en contra de actos derivados de
procedimientos de contratacién realizados por los estados y municipios, el Distrito Federal y
sus érganos politico - administrativos con cargo total o parcial a fondos federales, conforme a
los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal, y que contravengan las disposiciones
que rigen las materias objeto de dicha Ley de contratacién publica.

Supuesto que se actualiza en el caso concreto, en razén de que los recursos economicos
empleados en la licitacién publica internacional abierta No. LA-012000997-149-2014, son
federales, correspondientes al Ramo 12 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el ejercicio fiscal dos mil catorce, provenientes de la partida 36101 “Difusion de menéajes
sobre programas y actividades gubernamentales” def_ proyecto “Prevencion y Tratamiento de
las adicciones”, del Convenio para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica de las
Entidades en Ios: Estados (AFASPE 2014), no pierden su naturaleza juridica de recursos
publicos federales, documentacion que obra agregada a fojas 254 a 268 de autos; que se le
otorga valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del
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Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la referida Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, segln lo previsto en su

articulo 11.

En tales condiciones, en términos de los preceptos legales antes invocados, esta Direccion

General es legalmente competente para resolver la presente inconformidad.

SEGUNDO. Estudio preferente. Por ser las causales de improcedencia una cuestién de
orden publico que debe analizarse de oficio, esta autoridad procede al estudio de las
mismas. Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la jurisprudencia namero il. 10. J/5, cuyo

rubro y texto son los siguientes:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO.
Las causales de improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden
publico deben estudiarse previamente, lo aleguen o no las partes,
cualquiera que sea la instancia.”

Previo a analizar si eén el caso se actualiza una causa de improcedencia, es factible destacar
algunos antecedentes del caso, mismos que se desprenden de las constancias que obran en
autos, o anterior a efecto de tener un mejor panorama de referencia.

1. El veintidée de septiembre de dos mil catorce los SERVICIOS DE SALUD DE
HIDALGO, convocaron a la licitacion publica internacional abierta No. LA-012000997-
149-2014, celebrada para la “ADQUISICION DE MATERIAL PARA DIFUSION DE
MENSAJES SOBRE PROGRAMAS Y ACTIVIDADES GUBERNAMENTALES”.

! Semanario Judicial de la Federaciéa. Octava Epoca ‘Tomo VIL, Mayo de 1991, p. 95

* Bpoca: Novena Hpoca, Registzo: 199531, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jutisprudencia

Fuente: Semanatio Judicial de la Fedetacién v su Gaceta, Tomo V, Enero de 1997, Materia(s): Comiin, Tesis: XXTL. J /12 /U~
Pigina: 295, ' -~



DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS
EXPEDIENTE No. 621/2014

SECRETARIA DE 115.5.456
LA FUNCION PUBLICA -4-

2. La primera junta de aclaraciones se celebré el treinta de septiembre de dos mil catorce
y la segunda el seis de octubre de dos mil catorce, lo que se desprende de las actas

que obran agregadas en copia a fojas 010 a 015 de autos.

3. El trece de octubre se celebrd el acto de presentacion y apertura de propuestas, el

cual obra agregado a fojas 016 a 018.

4. El fallo se celebrd el veinte de octubre de dos mil catorce, mismo que se encuentra
agregado en copia certificada a fojas 251 a 253.

5. Por oficio SCyTG/DJ/070/2014 de veintitrés de octubre de dos mil catorce, recibido en
la Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones el veintinueve
siguiente, el Director Juridico de la Secretaria de Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Estado de Hidalgo, remite escrito de inconformidad promovido por
el C. ALEJANDRO CASTAREDA MONTES DE OCA.

6. Mediante escrito inicial de inconformidad presentado ante la Secretaria de Contraloria
y Transparencia del Estado de Hidalgo, el veiniitrés de octubre de dos mil catorce, la
accionante sefiald expresamente lo siguiente:

“BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO
81 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS. Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO DEL ESTADO DE HIDALGO, VENGO A PRESENTAR
ESCRITO DE CONFORMIDAD EN RELACION AL FALLO DE LA LICITACION
PUBLICA  INTERNACIONAL  ABIERTA  NO. LA-012000997-149-2014,
CONSISTENTE EN "MATERIAL PARA DIFUSION DE MENSAJES SOBRE
PROGRAMAS Y ACTIVIDADES GUBERNAMENTALES” CON CAGO AL RAMO
12°9

Enfasis afiadido

Expuestos los antecedentes, se procede al andlisis de las causales de improcedencia las
cuales, como se indicé en lineas precedentes, son de orden plblico, por lo que su estudio es
de manera oficiosa.
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En el caso a estudio, al no haberse presentado la inconformidad materia de la presente
resolucién, dentro de los seis dias habiles posteriores a la celebracién de la junta publica en
la que se dé a conocer el fallo, esta unidad administrativa determina que se actualiza fa
causa de improcedencia prevista en la fraccion I del articulo 67 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por tanto, procede su sobreséimiento en
términos del numeral 68, fraccion lll, de la Ley de la materia, lo anterior, de acuerdo a los

razonamientos juridicos que a continuacién se exponen.

Para justificar la postura asumida, es importante tener presente en lo conducente el
contenido de los articulos 85, fraceién 1, 66,' tercer parrafo, 67, fraccién Il y 88, fraccion I,
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de! Sector Pablico, que en la parte

conducente disponen:

“Articulo 65. La Secrelaria de la Funcidn Publica conocerd de las

inconformidades que se promuevan conlra los actos de los
procedimientos de licitacién pablica o invitacién a cuando menos fres
personas que se indican a continuacion:

1. El acto de presentacién y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podra presentarse oir quien
hubiere presentado proposicién, deniro de los_ seis dias habiles
siguientes a Ja celebracion de la junta publica en la_que s& dé a
conocer el fallo, o que se le haya notificado gl licitante en los casgs en
que no se celebre junta plblica;

”

“Articulo 66. La inconformidad debera presentarse por escrito,
directamente en las oficinas de la Secretaria de la Funcién Puablica o a

través de CompraNef. 1
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La interposicién de la inconformidad en forma o ante autoridad diversa
a las sefialadas en los pérrafos anteriores, no interrumpird el plazo

para su oportuna presentacion”

“Articulo 67, La instancia de inconformidad es improcedente:

Il. Contra actos consentidos expresa o tacitamente; ..."

“Articulo 68. El sobreseimiento en la instancia de inconformidad
procede cuando:

[...]

Ill. Durante la sustanciacién de la instancia se advierta o sobrevenga
alguna de las causas de improcedencia que establece el articulo
anterior”.

De la normatividad parcialmente transcrita se desprende que la Secretaria de la Funcion
Publica conocera de las inconformidades que se promuevan contra los actos de licitacion
publica, como lo es el fallo; que el escrito de inconformidad contra dicho acto (fallo) debe
presentarse dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la Ultima junta

publica en la que se dé a conocer el fallo; asimismo, la inconformidad interpuesta ante
autoridad diversa no interrumpira el plazo para su oportuna presentacion; por otra-parte, es
improcedente la inconformidad contra actos consentidos expresa o tacitamente y; finalmente,
si durante la instancia se advierte o sobreviene alguna causa de improcedencia de las
sefialadas en el articulo 87 de la fey de la materia, procedera el sobreseimiento.

En el caso que nos ocupa, el fallo se celebro el veinte de octubre de dos mil catorce, a la
cual no asistié ‘el inconforme, no obstante, se publico en el Sistema Electrénico de.
informacién Plblica Gubernamental “CompraNet” en la misma fecha, lo que se desprende de
la impresion de la pagina (fojas 270 a 275), que se acompario en copia certificada al informe
previo rendido por la Subdirectora de Asuntos Juridicos Sectoriales de los SERVICIOS DE
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SALUD DE HIDALGO, la cual tiene valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por
los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria
a la referida Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de! Sector Publico, segun lo
previsto en su articulo 11, por lo tanto, se tuvo por notificado personalmente en esa fecha, en
términos de los articulos 37, parrafos cuarto y quinto, y 37 Bis, primer parrafo, de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

En ese contexto, el plazo de seis dias habiles que prevé el articulo 65, fraccion lll, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, para impugnar el fallo
transcurrié del veintiuno al veintiocho de octubre de dos mil catorce, sin contar los dias
veinticinco y veintiséis del mismo mes y ano, por ser inhébiles, de conformidad con el articulo
28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria en términos
del articulo 11 de ta Ley de la materia, siendo el caso, que la presentacion del escrito de
inconformidad que nos ocupa se verifico ante esta Direccion General el veintinueve de
octubre de dos mil catorce, como se acredita con el sello de recepcion que se tiene a la
vista visible a foja uno del expediente en que se actda, por lo que es evidente que
transcurrieron los seis dias habiles gue al efecto prevé el transcrito articulo 85, fraccion llI, de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

En las relatadas condiciones, es posible advertir que ef acto impugnado (fallo), se consintié
tacitamente en razdén de que la inconformidad no se presentd en el plazo de ley ante
autoridad competente para conocer de la instancia; de ahif, que sea extemporanea la
presentacion de la inconformidad de que se trata, consecuentemente, resulta improcedente

la instancia intentada y, por ende, debe sobreseerse el escrito de impugnacion.

Sirve de apoyo, por analogia, los criterios cuyo rubro y texto son los siguientes:
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“IMPROCEDENCIA, CONSENTIMIENTO TACITO COMO CAUSA DE. El
consentimiento tacito como causa de improcedencia del amparo, en los
términos del articulo 73 fraccion Xl de la Ley reglamentaria del juicio de
garantias, opera respecto del acto reclamado y, por definicién legal, se
consiente aquél contra el que no se promueva el juicio
constitucional dentro de los términos que la propia ley senala al

respecto.™

“SOBRESEIMIENTO. PROCEDE DECRETARLO FUERA DE LA
AUDIENCIA CONSTITUCIONAL, CUANDO SE ACTUALICE UNA
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA, MANIFIESTA E INDUDABLE. De lo
dispuesto en los articulos 74, fraccién Ill y 83, fraccién lll, ambos de la Ley
de Amparo, se desprende que el legislador previé la posibilidad que
durante el juicio sobreviniera alguna de las causales de improcedencia
previstas por el articulo 73 de la ley de la matenia, tan es asi que en el
segundo de los preceptos mencionados establecié ta procedencia del
recurso de revisién contra los autos de sobreseimiento; eéstos son
precisamente los que el Juez pronuncia cuando, durante el framite conoce
de la existencia de una causal de improcedencia. Conforme a lo anterior,
cuando la causal de improcedencia sea notoria, manifiesta e indudable,
de manera que con ningtn elemento de prueba pueda desvirtuarse,
procede decretar el sobreseimiento en el juicio de garantias, sin
necesidad de esperar la audiencia constitucional, estimar lo contrario
traeria consigo el retardo en la imparticion de justicia, lo que es contrario
al espiritu que anima al articulo 17 de fa Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la parte que establece que foda persona
tiene derecho a que se le administre justicia por los tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emifiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparciaf”.a

A mayor abundamiento, no pasa inadvertido por esta Direccién General el numeral 1.11.2 de
convocatoria en el que se establecid expresamente que las inconformidades deberan
presentarse por escrito ante la Secretaria de la Funcién Pablica, en el tenor siguiente:

2 Semanaric Judicial de la Federacién. Sexta Epoca. Tomo iLXI. Tercera Parte, p. 67.
3. Tesis de jurisprudencia 10/2003. Semanario Judicial de ia Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVil, marzo de 2003,
pagina 386, Segunda Sala.
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“1.11.2.- INCONFORMIDADES

En contra de la resolucion que contenga el Fallo, no procedera recurso alguno,
sin embargo los participantes podrén inconformarse por escrito ante la
Secretaria de la Funcién Puablica, por los acfos que confravengan las
disposiciones de la Ley...”

En las circunstancias anteriormente relatadas, con fundamento en los articulos 65, fraccion
I, 67, fraccion I, 68, fraccién Ill, y 74, fraccién |, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, lo conducente es sobreseer la instancia de inconformidad
interpuesta por el C. ALEJANDRO CASTANEDA MONTES DE OCA.

Por lo anterior, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO, Se determina improcedente y, en consecuencia, se sobresee la inconformidad
promovida por el C. ALEJANDRO CASTANEDA MONTES DE OCA.

SEGUNDO. Con fundamento en o dispuesto por el Glitimo parrafo del articulo 74 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la presente resolucion puede
ser impugnada por fa empresa inconforme mediante el recurso de revision previsto por el
Titulo Sextp, Capitulo Primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; o bien,
ante las instancias jurisdiccionales competentes.

TERCERO. Notifiquese en forma personal al inconforme y por oficio a la convocante, con
fundamento en el articulo 69, fracciones |, inciso d), y Hl, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, en relacién con el 35, fraccion Il de la Ley'(}‘
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Federal de Procedimiento Administrativo; y en su oportunidad, archivese el expedien{e en

que se actia como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvioé y firma el LIC. EDUARDO JOSE MORALES DE LA BARRERA, Director
General Adjunto. de Inconformidades, actuando en suplencia por ausencia del Director
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 47, 48, 62, 63 fraccién VIIl y 89 del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Publica, en relacién con el segundo transitorio del DECRETO por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal, publicade en el Diario Oficial de la Federacién el dos de
enero de dos mil trece, asi como en el oficio nimero DGCSCP/312/096/2015, de fecha seis
de febrero de dos mil guince, firmado por el Director General de Controyersias y Sanciones
en Contrataciones Pdblicas, LIC. JAIME CORREA LAPUENTE,‘ que en copia certificada se

acompafa a la presente resolucion; lo anterior, ante la presencia la LIC. DIANA MARCELA
MAZARI ARELLANO, Directora de Inconformidades “C”.

C

A MAZARI ARELLANO

PARA: C.ALEJANDRO CASTAREDA MONTES DE OCA. Por soec etectérico 2 ||| | | GG

LIC. MARIA TERESITA JUAREZ TELLEZ.. SUBDIRECTORA ASUNTOS JURIDICOS SECTORIALES DE LOS SERVICIOS DE SALUD DE
HIDALGO. Antigua Carretera a las Bombas. niimero 407, coionma Agolfo Lipez Mateos, C P. 42084, Pachuca de Soic Hidalgo.. Autorizada Julia
Gonzalez Yaiez.

A,(\:F “En Términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion Il, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de
! Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en esta version se colocaron
diversas bandas negras para suprimir informacion considerada como reservada o confidencial.”



nbarrientos
Cuadro de texto
“En Términos de lo previsto en los artículos 3, fracción II, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, en esta versión se colocaron diversas bandas negras para suprimir información considerada como reservada o confidencial.”





