DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

EXPEDIENTE No. 557/2013

SFP

POLIMEROS ESPECIALES Y TRABAJOS DE

RESTAURACION ARQUITECTONICA S.A. DE C.V.
VS

H. AYUNTAMIENTO DE MEXICALl, BAJA

CALIFORNIA.

RESOLUCION No. 115.5.397 ~

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

*2015, Afic del Generalisimo José Maria Morelos v Pavén”.

En la ciudad de México, Distrito Federal, a nueve de febrero de dos mil quince.

VISTOS para resolver los autos del expediente de inconformidad al rubro citado, y

RESULTANDO

PRIMERO. Por escrito recibido en esta Unidad Administrativa el quince de octubre de dos mil
trece, la empresa POLIMEROS ESPECIALES Y TRABAJOS DE RESTAURACION
ARQUITEC'l_'éNICA, S.A. DE C.V,, por conducto de su representante legal Erik Rene Luna
Mendizabal, se inconformé contra el falle emitido por el’ Ayuntamiento de Mexicali, Baja
California, derivado de la licitacion publica nacional niimero LO-802002999-N.14-201 3, relativa
para la “REHABILITACION DE CAMPOS DE FUTBOL MULTIFUNCIONAL DEL CENTRO
RECREATIVO JUVENTUD 20007,

SEGUNDO. Mediante proveido 115.5 25638 de veintidés de octubre de dos mil trece, se tuvo por
presentada la inconformidad y previno la empresa accionante para en el término de tres dias
hébiles computados legalmente, acreditara el caracter con el que se ostentd Erik René Luna
Mendizabal; asimismo, se requirid a |la convocante rindiera el informe previo en términos del
articulo 89, segundo pamafo, de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, 2789 y 280 de su Reglamento, en el primero informara origen y naturaleza de los recursos
econdmicos autorizados, estado actual del procedimiento licitatorio; informe gi el inconforme o el
tercero interesado acudié al procedimiente en forma conjunta; plazo de ejecucién de la obra;
finalmente, se pronuncie respecto a la conveniencia de conceder {a suspension (foja 62 a 65).

TERCERO. Mediante oficio numero S/N de veintiocho de octubre de dos mil trece y recibido el
seis de noviembre siguiente, la convocante rindié su informe previo, en el cual informé: a) que el
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origen de los recursos son Federales al provenir del Presupuesto de Egresos de la Federacion
2013, derivado de un convenio de coordinacion celebrado el veintiocho de junio de dos mil frece,
entre la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte, y e! Gobierno del Estado de Mexicali,
Ramo 11, Educaci6n Publica; b) el monto autorizado asciende a $5°010,780.55 (cinco millones
diez mil se_tecientos ochenta pesos 55/100 M.N.); ¢) el procedimiento se encuentra concluido y
la empresa ganadora es Constructora y Pavimentadora del Noroeste, S.A de C.V.; d) que ni
la ihconfdir'mre"" ni- la _. g_anadora |;a'rt'iciparon_ conjunfam_ente; finalmente, é) 'respecto'. de _ié
conveniencia de déc_:rétar la suspension manifesté que con dicha medida cautelar se causaria
perjuicio al interés social, impactando en el desarrolio fisico de la poblacion (foja 84 a133).

A través del proveido 115.5.2830, se tuvo por recibido el informe previo, asimismo. con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 89, parrafo quinto, de la Ley de la Materia y 64. fraccién
|, de su Reglamento, se solicité el informe cIrcunstancia_do a la convocante, en el cual. adjuntara
copia certificadé de la documentacidén materia de la controversia; asimismo, se corrié traslado a
la empresa adjudicada para que manifieste lo que a su interés convenga en su caracter de tercero
interesada y aporte las pruebas que estime pertinentes (foja 140 a 142).

CUARTO. Por acuerdo 115.5.2755 de ocho de noviembre de dos mil catorce, se recibid el escrito
de la empresa inconforme, al cual adjunto copia certificada del poder nimero 129,870 de
diecinueve de mayo de dos mil nueve, otorgada por el Notario Plblico nimero 103 de México,
Distrito Federal, con el cual, se tuvo por desahogada la prevencion en tiempo y forma hecha en
el acuerdo 115.5.2538, por ende, se tuvo por reconocida fa personalidad de Erik René Luna
Mendizabal, como apoderado general para pleitos y cobranzas de la empresa inconforme (foja
134).

QUINTO. A través del acuerdo 115.5.3040, de seis de diciembre del afio pasado, esta Direccion
General determind negar la suspensidn provisional al no satisfacerse en su totalidad de los
requisitos previstos en el articulo 88 de la L.ey de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas (foja 145 a 149).
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QUINTO. El doce de diciembre de dos mil trece, se recibié el escrito de la empresa tercero
interesada Constructora y Pavimentadora del Noreste, S.A. de C.V., a través del cual, pretendid
desahogar su garantia de audiencia; y en proveido 115.5.3296, se previno a dicha empresa para
que en el término de tres dias habiles computados legalmente acreditara la personalidad de Jose
Jesils Rocha Velazquez como su representante (foja 181 a 184).

SEXTO. Mediante proveido 115.5.3358 de veinte de diciembre de dos mil trece, se neg6 la
suspensién definitiva de los actos derivados del fallo impugnado, en razén de que no se
satisfizo los supuestos contenidos en el articulo 88 de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas (foja 185 a 201).

SEPTIMO. Mediante oficio DG/300/2014 de cinco de marzo del afio pasado, la entidad rindi6 su
informe circunstanciado y adjunté la documentaci6n relativa a la licitacién en estudio; lo cual se
acordd en el proveido 115.5 794 de cinco siguiente, en donde, se tuvo por recibido el informe de
ley y se dio vista a las partes en términos de o dispuesto en el sexto parrafo, del articulo 89 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con ias Mismas (foja 200).

OCTAVO. Mediante acuerdo 115.5.849 de frece de marzo del mismo afio, esta Direccion General
proveyé respecto a las pruebas ofrecidas por la inconforme y convocante; asimismo, se tuvo por
no desahogada la garantia de audiencia de la empresa tercera interesada Constructora y
Pavimentadora del Noroeste, S.A. de CV, finalmente otorgd plazo a los interesados para
formular alegatos, siendo que ninguna de ellas hizo uso de es¢ derecho (fojas 202 y 203).

NOVENO. Al no existir prueba o escrito pendiente por acordar, se cerro la instruccion en el
presente asunto y ge turnd para emitir la resolucién que en derecho proceda.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.- Esta Direccion General es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 37, fracciones
XVIy XXVII, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 83 a 92 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 3, Apartado A, fraccién
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XXII, y 62, fraccion |, numeral 1, del Reglamento Interior de la- Secretaria de la Funcién
Publica, en relacion con el articulo segundo transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién
Publlca Federal pubhcado en eI D|ar|o Oficial de |a Federacion el dos de enero de dos
mil trece, toda vez que. corresponde a esta Dependencia del Ejecutivo Federal por
cond u;;to de dicha Dlre_ccmn, recibir, tramitar y reso_lve,r-las inconformidades gue formulen
los pérticUla‘res'co'h,tra actos derivados de los procedimientos de contratacién plblica
conVocados por Ias'-f_e,ntidades federativas y municipios, el Distrito Federal y sus 6rganos
politico-administrativos con cargo total o parcial a fondos federales.

Supuesto que se actualiza en el caso concreto, toda vez que segdn lo informado por la
convocante, los recursos econémicos destinados a la licitacion impugnada son de origen
federal, provenientes del Ramo 11 Educacién Publica, del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2013, derivados del Convenio de Coordinacién
celebrado entre el Gobierno Federal y, Ayuntamiento de Mexicali, Baja California,
el veintiocho de junio de dos mil trece, e! cual en su clausula segunda, Oltimo parrafo,
establece lo siguiente (foja 102):

1)

Los recursos presupuestarios federales que se transfieren, una vez
devengados y conforme avance el ejercicio, deberén ser
registrados por "EL MUNICIPIO” en su contabilidad de acuerdo con
las disposiciones juridicas aplicables y se rendirdn a la Cuenta
Publica, sin que por ello pierdan su carécter federal.

(..)

SEGUNDO. Por razén de técnica juridica, en virtud de que las causales de improcedencia de la
instancia constituyen una cuestion de orden ptiblico que debe analizarse de oficio, esta autoridad
procede al estudio de las mismas; criterio que se sustenta, por analogia, en la Jurisprudencia,
que a continuacioén se transcribe:
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“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO.
Las causales de improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden
publico deben estudiarse previamente, lo aleguen o no las partes,

cualquiera que sea la instancia.”

Ahora, visto el contenido del oficio DO/1333/2014 por medio del cual, el Director de Obras
Publicas Municipales del XXI Ayuntamiento de Mexicalli, informa a esta Direccidn General que el
contrato derivado del procedimiento de contratacién formalizado el ocho de octubre de dos mil
trece, con la empresa CONSTRUCTORA Y PAVIMENTADORA DEL NOROESTE, S.A. DE C.V.
fue finalizado, es decir, se extinguieron sus derechos y obligaciones; asi mismo sefald, que la

obra fue terminada, entregada, recibida y pagada.

En efecto, del oficio recibido, la convocante para acreditar que el objeto de la licitacion en estudio
se encuadra totalmente coneluida, anexod copia certificada de la siguiente documentacion:

¢ Contrato de obra piblica nimero LO-802002999-N14-2013 T-CONADE-13-101 de
veintiocho de octubre de dos mil frece, celebrado entre el Ayuntamiento de Mexicali, y la
empresa CONSTRUCTORA Y PAVIMENTADORA DEL. NOROESTE, S.A. DE C.V.

« Acta de entrega fisica de diecinueve de noviembre de dos mil trece.
» Recepcion formal de obra y finiquito de diecinueve del mismo mes y afio.

« Constancias de pago a favor de CONSTRUCTORA Y PAVIMENTADORA DEL
NOROESTE, S.A DEC.V

En esa iesitura, a los documentos identificados con antelacion, esta autoridad le otorga valor
probatorio, con fundamento en los articulos 129, 197, 202 y 203 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de materia seglin lo dispuesto por el
articulo 13 de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, aplicable,
demostrando con dichas documentaies que la obra correspondiente a la licitacién plblica nacional

| Jurisprudencia ntimero |l. 10. /5, visible en el Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca. Tomo VII, Mayo de 1991, p. 95
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nimero LPN-30001127-047-12, celebrada para Ia “CONSTRUCCION DE PISTA DE
ATLETISMO EN EL DEPORTIVO MIGUEL ALEMAN” fue terminada y entregada por la
contratista, y pagada ‘totalmente por la convocante resultando inconcuso, que dicha obra se

encuentra conclwda e

De ello se c_oiigeﬁ, como ya se menciond, se ha agotado el objeto de la licitacion, en ese orden, el
procedim‘ie'_nto. licitatorio objeto de inconformidad ha quedado sin materia, cohs_iderando que de
las éonétancias éxistentes_ en el presente asunto se advierte que los actos derivados del
procédimiénto Iicitaforio se agotaron, es decir, el failo de siete de octubre de dos mil trece (cuya
ilegalidad se impugna), han dejado de surtir efecto juridico alguno, en razén de que la obra
respectiva ha sido concluida por parte de CONSTRUCTORA Y PAVIMETADORA DEL
NOROESTE, S.A. DE C.V., ademas de que ya se efectud el pago correspondiente.

Cobra aplicacién al particular, lo dispuesto en los articuio 92, fraccién [, 85, fraccion Il y 86,
fraccion lil. asi como el 57, fraccion V, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
aplicable. mismas que sefialan;

“Articulo 92. La resolucion que emita la autoridad podré:
1 Sobreseer en la instancia;

i (.).

“Articulo 85. La instancia de inconformidad es improcedente:

l (...)

Uy & (X

fll. . Cuando el acto impugnado no pueda surtir efecto legal o material

algund por haber dejado de existir el objeto o la materia del procedimiento
de contratacion del cual denva, y

()"

"Articulo 86. El sobreseimiento en la instancia de inconformidad procede
cuando: -

I (..}

1. (...)

. Durante fa sustanciacién de la instancia se advierta o sobrevenga
alguna de las causas de improcedencia que establece el articulo anterior.

‘Articulo 57. Pone fin al procedimiento administrativo:

V La imposibilidad material de continuarlo por causas sobrevenidas....”



DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS.

SFP

EXPEDIENTE No. 557/2013
RESOLUCION No.115.5.397
-7-

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Lo anterior es asi, considerando que los preceptos transcritos disponenqﬁe' un procedimiento
administrativo, como lo es la instancia de inconformidad, concluye cuando exista’ una
imposibilidad material de continuarlo por causas sobrevenidas; asimismo, la improcedencia, entre
otros supuestos, se da, cuando el acto impugnado no puede surtir efecto legal o material alguno
por haber dejado de existir el objeto o materia del procedimiento de contratacién del cual deriva,
por lo tanto, cuando la autoridad que conozca de la misma llega a advertir alguna causa de

improcedencia lo conducente es sobreseerla.

Asi, toda vez que los actos tildados de ilegales ya no podrian surtir efecto alguno en la esfera
juridica del promovente al haberse cumplido los fines de la convocatoria, esto es, la obra fue
realizada, entregada, recibida y cubierto el pago correspondiente por parte de la convocante; en
tal circunstancia, resulta procedente declarar sin materia la presente inconformidad en términos
de los preceptos legales antes invocados, ya que, de examinar la legalidad de un acto incapaz
de producir efecto alguno al haberse extinguido material y juridicamente el objeto de la misma,
no produciria efectos legales;, pues adn en el supuesto de que se ordenara reponer el
procedimiento, la convocante $e encontraria impdsfbiléitada a cumplimentar la resolucién por
tratarse de actos consumados.

En ese orden de ideas y reiterando que los actos impugnados han dejado de surtir sus efectos
en la esfera juridica del promovente, se actualiza la causa de %rnprocedéncia"p'revista en los
preceptos 92, fraccién 1, 85, fraccién [H, 86, fraccion 1, de fa Ley de Obras Pablicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, asi como articulo 57, fraccién V de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la ley reglamentaria.

Apoya el presente criterio, por igualdad de razén, la Jurisprudencia namero 2a./J. 10/2003,
correspondiente a la Novena Epoca visible en et Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta;
Tomo XVII, Marze de 2003, Pag. 386, Segunda Sala, asi como la Tesis Aislada XIV.10.13 K;
correspondiente también a ta Novena Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacioén y
su Gaceta, XII, Agosto de 2000, Pag. 1235, Novena Epoca, Primer Tribunal Colegiade en Materia
Comdn del Décimo Cuarto Circuito, cuyos rubros y textos a continuacion se transcriben:
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“SOBRESEIMIENTO. PROCEDE DECRETARLO FUERA DE LA

- AUDIENCIA CONSTITUCIONAL, CUANDO SEACTUALICE UNA CAUSAL
‘DE 1MPROCEDENCIA MANIFIESTA E INDUDABLE. De lo dfspuesto en fos
amculos 74, r’racc:on il 'y 83, fraccion Ill, ambos de la Ley de Amparo se
"desprende_: -que el legislador previé ia pos:bmdad que durante el juicio
sobrevinie.rar 'alguna de fas causales de improcedencia previstas por el
-articulo 73 de la ley de la materia, tan es asi que en el segundo de los
preceptos mencionados establecié la procedencia del recurso de revision
contra los autos de sobreseimiento; éstos son precisamente los que el Juez
pronuncia cuando, durante el tramite conoce de la existencia de una causal
de improcedencia. Conforme a o anterior, cuando la causal de
improcedencia sea notoria, manifiesta e indudable, de manera que con
ningtn elemento de prueba pueda desvirtuarse, procede decretar el
sobreseimiento en el juicio de garantias, sin necesidad de esperar la
audiencia constitucional: estimar lo contrario traeria consigo el retardo en la
imparticion de fusticia, lo que es contrario al espiritu que anima al artfcuio 17
de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, en la parfe que
establece que toda persona tiene derecho a que se fe administre justicia por
los tribunales que estarén expeditos para impartiria en los plazos y términos
que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa
e imparcial”.

“SOBRESEIMIENTO FUERA DE AUDIENCIA. CUANDO DERIVA DE UNA
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA NOTORIA E INDUDABLE DEL JUICIO DE
GARANTiAS, NO CAUSA AGRAVIO AL QUEJOSO NI LO PRIVA DE
DEFENSA. No causa ningtn agravio al quejoso ni se le priva de defensa
cuando se decreta el sobreseimiento fuera de audiencia, siempre que derive
de una causal notoria, manifiesta e indudable de improcedencia del juicio de
amparo, como o es el cambio de situacion juridica (de orden de aprehension
a auto de formal prision), de suerte que ni aun celebrandose la audiencia
constitucional podria ser desvirtuada con prueba alguna y el resultado def
fallo siempre seria en el mismo sentido; por ende, a nada préactico conducitia
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ordenar reponer el procedimiento para que se verifique la citada audiencia,
pues invariablemente la conclusion seria la misma. Por consiguiente, cuando
las causas de improcedencia son notorias e indudables, de modo que nada
pueda impedir el sobreseimiento en el juicio, es posible hacerio fuera de
audiencia; ademas, tal proceder guarda congruencia con el principio de
celeridad procesal contenido en el articulo 17 constitucional.”

Por lo antes expuesto y fundado, es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 92, fraccion |, 85, fradciénllll y 86, fraccién lll, asi
como el 57, fraccion V, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria a la ey de la materia, se actualiza la causal de improcedencia prevista en los preceptos
legales invocados vy, por ende, se sobresee en la presente instancia de inconformidad promovida
por POLIMEROS ESPECIALES Y TRABAJOS DE RESTAURACION ARQUITECTONICA, S.A.
DE C.V., derivados de fa licitacién pulblica nacional nimero LO-802002989-N1 4-2013, relativa
para la “REHABILITACION DE CAMPOS DE FUTBOL MULTIFUNCIONAL DEL CENTRO
RECREATIVO JUVENTUD 2000”.

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92, Ultimo patrafo, de la Ley de
Obras Ptblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, la presente resolucién puede ser
impugnada por los particulares mediante e! recurso de revision previsto por el Titulo Sexto,
Capitulo Primero de ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien cuando proceda,
ante las instancias jurisdiccionales competentes.

TERCERO. Notifiquese personalmente al inconforme y at tercero interesado y por oficio a la
convocante, con fundamento en el articulo 87, fracciones I, inciso d), y ll}, de la Ley de Obras
Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas. En su oportunidad, archivese el presente
expedlente como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvié y firma el LIC, EDUARDO JOSE MORALES DE LA BARRERA, Director
General Adjunto de Inconformidades, actuando en suplencia por ausencia del Director
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 47, 48, 62, 63 fraccion VIl y 89 del Reglamento Interior de
la Secretaria de la Funcion Publica, en relacién con el segundo transitorio del DECRETO
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica
de la Administracién Pablica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dos dé en_é_ro de d,os_: mil trece, asi como en el oficio hﬁmero DGCSCPI312!096I2015,, de
fecha seis de febrerb de dos mil quince, firmado por el Director G'enéral de Controversias
y Sanclones ,en Contratacmnes Publicas, LiC. JAIME CORREA ILAPUENTE, que en
copia certaf:cada se acompana a la presente resolumén lo anterfor, ante la presencia del
LIC. FERN__ANDOREYES REYES, Director de Inconformidades “A”.

" SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

LIC. EDWARDO JOSE MORALES DE LA BARRERA.

ING. LUIS FELIPE DAVALOS MACALPIN.- DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS DEL XXI
AYUNTAMIENTO DE MEXICALI, Baja California.- Avenida Zacatecana y Calle Noschistlén, sin nimero,
Colonia Ex Ejido-Zacatecas, C.P 21090, Mexicalli, Baja California. Teléfonc (686) 556 96 50.

JOSE DE JESUS ROCHA VELAZQUEZ.- CONSTRUCTORA Y PAVIMENTADORA DEL NORESTE S A
DE C.V. {Tercero interesado).

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion I, 13, 14, y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en esta versién publica
se colocaron diversas bandas negras para suprimir informacion considerada como
reservada o confidencial.



tvargas
Cuadro de texto
En términos de lo previsto en los artículos 3, fracción II, 13, 14, y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, en esta versión pública se colocaron diversas bandas negras para suprimir información considerada como reservada o confidencial.





