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LA FUNCION PUBLICA

PRO AGUA, S.A. DE C.V.

VS.
COMISION ESTATAL DEL AGUA Y
ALCANTARILLADO DEL ESTADO DE HIDALGO.

RESOLUCION No. 115.5.1293

México, Distrito Federal, a siete de mayo de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del expediente de inconformidad al rubro citado, y
RESULTANDO

PRIMERO. Por escrito recibido en esta Direccion General el dos de octubre de dos mil
trece, la empresa PRO AGUA, S.A.. DE C.V., por-conducto de su apoderado legal
NESTOR VARGAS ALVARADO, se inconformé contra el fallo-emitido porla COMISION
ESTATAL DEL AGUA Y ALCANTARILLADO DE HIDALGO, derivado de la Licitacion
Publica Nacional LA-913023989-N5-2013, relativa a la contratacién del “Suministro e
instalacion de equipos de desinfeccion (hipocloradores), reposicion de equipos de
gas cloro, equipos de desinfeccion de plata coloidal, sistemas de desinfeccion de
plata coloidal para escuelas de alta y muy alta marginalidad, filtros de ultrafiltracion
microbiolégica domiciliarias, suministro de hipoclorito de calcio 6750 (GRS)”

respecto de las partidas 1, 2y 6.

SEGUNDO. En proveido 115.5.2322 de cuatro de octubre de dos mil trece, esta Unidad
Administrativa tuvo por recibida-la inconformidad de mérito, y con fundamento en los
articulos 71, segundo parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, y 121 de su Reglamento, requirié a la convocante rindiera su informe
previo, a través del cual senalara, entre otros aspectos: a) origen y naturaleza de los
recursos econdmicos autorizados para la licitacién impugnada; b) monto econémico
autorizado y adjudicado; c) estado que guardaba el concurso, y en su caso, datos del
tercero interesado; d) si en el procedimiento licitatorio controvertido la inconforme, y en

su caso, el tercero interesado, participaron en forma conjunta; y e) se pronunciara
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respecto de la conveniencia de decretar la suspension.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71, tercer parrafo, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y el articulo 122 de su
Reglamento, le requiri6 su informe circunstanciado al cual adjuntara toda la
documentacion vinculada con el concurso de mérito, incluyendo la propuesta integra

presentada por la empresa inconforme (fojas 19 a 21).

TERCERO. Mediante acuerdo- 115.5.2421 de siete de octubre de dos mil trece, esta
Direcciéon General determiné negar la suspension de oficio de los actos derivados de la
licitacidbn impugnada en la inconformidad-de mérito, al.no cumplirse la totalidad de los
requisitos de procedencia previstos en el numeral-70-de |a Ley de la Materia (fojas 22 a
27).

CUARTO. A través del oficio recibido el.once de octubre de dos mil trece, la convocante
rindié su informe previo, en el cual, sefalé que los recursos destinados para. la licitacion
impugnada son, en parte, de naturaleza federal, provenientes del PROGRAMA DE
AGUA LIMPIA, mismos que corresponden al Ramo 16: Medio Ambiente y Recursos
Naturales del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2013;
ademas, indicé que el monto-autorizado-para el procedimiento-de contratacion de mérito
asciende a $3’073,264.94 (tres millones setenta y tres-mil doscientos sesenta y cuatro
pesos 94/100 M.N:.), y que ‘el monto adjudicado es de $2°285,181.68 (dos millones
doscientos ochenta y cinco mil ciento ochenta y un pesos 68/100 M.N.), asimismo,
proporciono los datos de la persona y la empresa tercero interesadas en el asunto de
cuenta y sefalo las razones por las que estimé no era conveniente decretar la suspension

de la licitacién de mérito (fojas 31 a 153).

QUINTO. Por acuerdo 115.5.2160 de veinte de septiembre de dos mil trece, esta
autoridad tuvo por rendido el informe previo de la convocante y admitié a tramite la
presente inconformidad; asimismo, con fundamento en el parrafo quinto del articulo 71

de la Ley de la Materia, ordené correr traslado a || GG

(partidas 1y 2), y a la empresa AGUA TOTAL, S.A. DE C.V. (partida 6), en su caracter
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de tercero interesadas en el asunto de cuenta, para que comparecieran al procedimiento
a manifestar lo que a su interés conviniera y aportaran las pruebas que estimaran
pertinentes, siendo que a pesar de que ambos fueron notificados segun consta en autos,
AGUA TOTAL, S.A. DE C.V. no ejercio tal derecho (fojas 154 a 157).

SEXTO. Mediante oficio recibido el diecisiete de octubre de dos mil trece, la convocante
rindié su informe circunstanciado y-exhibi6 la documentacién derivada del procedimiento
concursal impugnado, incluyendo copia dela- propuesta presentada por la aqui
inconforme; y por acuerdo 115.5.2489 emitido-el veintiuno-de octubre siguiente, esta
autoridad tuvo por rendido dicho informe, poniéndolo a la vista de la accionante para los
efectos precisados en el articulo-71, sexto parrafo, de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (fojas 160 a 434).

SEPTIMO. Por escrito presentado el catorce de hoviembre de dos mil catorce, ||l
I o' derecho propio desahogdé el derecho. de audiencia que le
fue concedido, manifestando lo que a su interés convino respecto a la inconformidad de
mérito; y en proveido 115.5.2835 de quince de noviembre de dos mil trece, esta autoridad
tuvo porrecibido el escrito del citado tercero interesado .y por-hechas las manifestaciones

en desahogo al derecho de audiencia (fojas 448 a 451).

OCTAVO. A través del proveido 115.5.2838 de diecinueve de octubre de dos mil trece,
esta autoridad administrativa proveyoé. sobre las probanzas ofrecidas por las partes,
ademas, otorgo un término. de tres dias habiles a la inconforme y tercero interesados a
efecto de que formularan alegatos, siendo que ninguno ejercio tal derecho (fojas 452 a
453).

NOVENO. Por acuerdo de veintiuno de abril de dos mil catorce, en vista de que no existia
diligencia pendiente por practicar ni prueba alguna que desahogar, se ordend el cierre de

instruccion, turnandose los autos correspondientes para dictar la resolucion que en
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derecho procede, misma que se pronuncia conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta Direccion General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas es legalmente competente para conocer y resolver la presente
instancia, en términos de lo dispuesto por los articulos 26 y 37, fracciones VIII, XVI y
XXVII, de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, 65 a 74 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 3, Apartado A, fraccion
XXIll, y 62, fraccion |, numeral 1, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion
Publica, en relaciéncon el articulo segundo transitorio del Decreto-por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley. Organica de la Administracion
Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dos de enero de dos
mil trece, toda vez que corresponde a esta Dependencia del Ejecutivo-Federal, por
conducto de dicha Direccidn, recibir, tramitar y resolver las inconformidades que formulen
los particulares contra actos derivados de los procedimientos de contratacion publica
convocados por las entidades federativas y municipios, el Distrito Federal y sus 6rganos
politico-administrativos .con cargo total o parcial a fondos federales.

Supuesto que se actualiza en el caso concreto, en razon de que segun lo infermado por
la convocante, los recursos economicos destinados a la licitacion controvertida son, en
parte, de naturaleza federal, provenientes del PROGRAMA DE AGUA LIMPIA, mismos
gue correspondenal Ramo 16: Medio Ambiente y Recursos Naturales del Presupuesto

de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2013 (fojas 31 a 153).

SEGUNDO. Procedencia de la Instancia. El ‘referido articulo 65, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, otorga el derecho a los
licitantes para impugnar actos del procedimiento de contratacion que contravengan las
disposiciones que rigen las materias objeto de la ley aludida, siendo que en la fraccion
lll, se establece como acto susceptible de impugnarse el fallo, condicionando la
procedencia de la inconformidad a que se haya presentado propuesta en el concurso
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controvertido y en caso de tratarse de propuesta conjunta, que la impugnacion sea

promovida por todos los integrantes de la misma.
En el caso en patrticular:

a) PROAGUA, S.A. DE C.V. en su escrito de inconformidad formula
agravios contra el fallo-de veintiséis de septiembre de dos mil trece,

emitido en la Licitacion Publica Nacional LA-913023989-N5-2013
(fojas 226 a 234) ; y

b) Dicha empresa presenté oferta en el concurso de mérito_(para
las partidas 1, 2 y 6), Segun consta en el acta de presentacion y
apertura.de proposiciones de nueve de septiembre de dos mil trece
(fojas 219 a 224).

Por consiguiente, resulta inconcuso gue se. satisfacen los extremos del 'articulo 65,

fraccion lll, de la Ley de la Materia, siendo procedente la via intentada por la accionante.

TERCERO. Oportunidad. El plazo para interponer la inconformidad contra el acto de
fallo se encuentra previsto en el articulo 65, fraccion 1, de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual a laletra dice:

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Publica conocera de las
inconformidades. que - se promuevan - contra los actos de los
procedimientos de licitacion publica o invitacion a cuando menos tres
personas que se indican a continuacion:

(-..)
lll. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podré presentarse por quien hubiere
presentado proposicion, dentro de los seis dias habiles siguientes a la
celebracién de la junta publica en la que se dé a conocer el fallo, o de que
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se le haya notificado al licitante en los casos en que no se celebre junta
publica.

En todos los casos en que se trate de licitantes que hayan presentado
proposicion conjunta, la inconformidad sélo sera procedente si se
promueve conjuntamente por todos los integrantes de la misma.

(..)

Como se ve, la instancia de inconformidad que se promueva contra del fallo podra ser
presentada dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la junta publica
en que se dé a conocer el fallo controvertido, o bien, de que al licitante se le haya

notificado éste, cuando no se emita en junta publica.

Precisado lo anterior, si la junta publica-en que se dio.a conocer el fallo del concurso que
nos ocupa, tuvo verificativo el veintiséis de septiembre del dos mil trece, el término de
seis dias habiles para inconformarse transcurrio del veintisiete de septiembre al cuatro
de octubre de dos mil trece, sin contar los dias veintiocho y veintinueve de septiembre
del mismo ano, por ser inhabiles de conformidad con lo.dispuesto en el articulo 28 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de  aplicacion supletoria a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en términos de 'su articulo
11. Por lo tanto, al haberse presentado el escrito de inconformidad que nos ocupa el dos
de octubre dos mil trece, como-se acredita con. el sello de recepcidén que se tiene a la

vista a foja uno de autos, es evidente que se promovié dentro del plazo de ley.

CUARTO. Personalidad. La inconformidad es promovida por parte legitima, en virtud de
que NESTOR VARGAS ALVARADO, acredit6-serapoderado de la empresa PRO AGUA,
S.A. DE C.V. y contar con la facultad de intentar y desistirse de toda clase de
procedimientos, inclusive el amparo, en términos de la clausula Unica, inciso A, fraccion
I, del instrumento notarial 38,780, otorgado ante la fe del Notario Publico nimero ciento
noventa y siete, con residencia en el Distrito Federal, mismo que esta agregado a fojas
12 a 18 del expediente en que se actla.

QUINTO. Antecedentes. Previo al analisis de los motivos de inconformidad, para mejor

entendimiento del asunto, se relatan los siguientes antecedentes:
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1. La COMISION ESTATAL DEL AGUA Y ALCANTARILLADO DE HIDALGO, el
trece de agosto de dos mil trece, convocé a la Licitacion Publica Nacional LA-
913023989-N5-2013, relativa al “Suministro e instalacion de equipos de
desinfeccion (hipocloradores), reposicion de equipos de gas cloro, equipos de
desinfeccion de plata coloidal, sistemas de desinfeccion de plata coloidal para
escuelas de alta y muy alta marginalidad, filtros de ultrafiltracion microbioldgica

domiciliarias, suministro de hipoclorito de calcio 6750 (GRS)”.

2. El tres de septiembre del mismo afio, tuvo lugar la junta de aclaraciones del

concurso (fojas 211 a 217).

3. El acto de presentaciéon y apertura de proposiciones se realizé el nueve de

septiembre siguiente (219 a 224).

4. El veintiséis del mismo-mes y aflo, se emitio el fallo en la licitacion controvertida
(fojas 226 a 234).

Las documentales en que obran los antecedentes resefiados forman parte de autos y
tienen pleno valor probatorio, en-términos de lo previsto en los articulos 197, 202 y 203
del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria.a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector-Puablico segin lo dispuesto por su

articulo 11.

SEXTO. Motivos de inconformidad. La ‘accionante plantea como motivos de
inconformidad los expresados en su escrito inicial de impugnacion, mismos que no se
transcriben por cuestiones de economia procesal, principio recogido en el articulo 13 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley de la
Materia, sirviendo de apoyo lo establecido en la tesis de jurisprudencia que a continuacion

se cita:
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“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS.- El hecho de que el Juez Federal no transcriba en
su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica
gue haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta
Su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacién
de llevar a cabo tal trascripcidn; ademas de que dicha omision no deja en
estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la
oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente
para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.™

Para un mejor andlisis del escrito de impugnacion, a continuacion se enuncian los motivos

de inconformidad expuestos por la accionante:

a) Que existe falta de fundamentacion y motivacion respecto del

desechamiento de su propuesta.

b) ~ Que la convocante no expresa en el fallo.de dénde advierte la
confrontacién de los precios y condiciones ofertadas por los licitantes

que cumplenlos requisitos.

c) Que su propuesta cumple con todos los requisitos y es la que

mas beneficia a los intereses de'la. convocante.

SEPTIMO. Analisis de los motivos de inconformidad. Como resultado de la revision a
las constancias que integran el expediente en que se actua, a juicio de esta autoridad
administrativa resulta fundada la inconformidad promovida porla empresa PRO AGUA,

S.A. DE C.V,, por las razones y consideraciones que a continuaciéon se exponen.

Por cuestion de orden y técnica, en primer lugar se analizara el motivo de inconformidad
resefiado en el inciso a) del considerando que antecede, en el cual la accionante aduce
existe falta de fundamentacion y motivacion respecto del desechamiento de su propuesta,
agravio que es fundado al tenor de las razones y consideraciones siguientes.

I Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: VII,
Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.
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En principio, por su relevancia, se destaca lo dispuesto lo dispuesto por los articulos 36,
36 Bis y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,

los cuales, en la parte que interesa establecen:

“Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacion de las
proposiciones deberan utilizar el criterio indicado en la convocatoria a la
licitacion.

En todos los casos las convocantes deberan verificar que las
proposiciones cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria a
la licitacion; la utilizacion del criterio de evaluacion binario, mediante el
cual solo-se adjudica a quien cumpla-los requisitos establecidos por la
convocante y oferte el precio mas-bajo, sera aplicable cuando no sea
posible utilizar los criterios de-puntos y porcentajes.o.de costo beneficio.
En este supuesto, la convocante evaluaré al menos las dos proposiciones
cuyo precio resulte ser_mas:bajo; de- ho resultar éstas solventes, se
evaluaran las que les sigan en precio.

()

“Articulo 36.Bis. Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el
contrato_se adjudicara al licitante cuya oferta resulte solvente, porque
cumple con los requisitos legales, técnicos y econdmicos establecidos en
la convocatoria a la licitacion, y por tanto garantiza el cumplimiento de las
obligaciones respectivas y, en su caso:

;)

I.-De no haberse utilizado las modalidades mencionadas en la fraccion
anterior, la proposicion hubiera ofertado el precio.mas bajo, 'siempre y
cuando éste resulte  conveniente. Los precios ofertados que se
encuentren por debajo del precio conveniente, podran ser-desechados
por la convocante, y

(-)"

“Articulo 37. La convocante emitird un fallo, el cual debera contener lo
siguiente:

I. La relacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon,
expresando todas las razones legales, técnicas o econdémicas que
sustentan tal determinacién e indicando los puntos de la convocatoria
que en cada caso se incumpla;
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I (...)

lll. En caso de que se determine que el precio de una proposicidn no es
aceptable o no es conveniente, se debera anexar copia de la
investigacion de precios realizada o del calculo correspondiente;

(..)

De una interpretacion sistematica a los preceptos parcialmente transcritos, se advierte,
por una parte, que las dependencias y entidades convocantes, para evaluar las
proposiciones, estan obligadas a verificar-que las mismas cumplan con los requisitos
solicitados en la convocatoria a la licitacion, de acuerdo con el criterio establecido en
ella para determinar la solvencia de las propuestas; y por otra, quée-en el fallo, dichas
convocantes deben sefialar, entre otros aspectos, la relacion de licitantes cuyas

proposiciones se desecharon, expresando -todas las razones legales, técnicas o

econdmicas gque sustentan -tal determinacion e indicando los puntos de la

convocatoriague en cada caso se‘incumpla.

Obligaciones las anteriores 'que garantizan. el cumplimiento de uno de los elementos y
requisitos que todo acto administrativo debe. revestir para su validez, como la
fundamentacion y motivacion-en términos del articulo 3, fraccion V, de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, de aplicacion-supletoria a la materia por disposicion del

numeral 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

El referido precepto, en lo que aqui interesa sefiala lo siguiente:

“Articulo 3.- Son elementos y requisitos-del acto administrativo:

(--)

V. Estar fundado y motivado.

...y

En relacion con lo anterior, el Poder Judicial de la Federacion ha establecido diversos
criterios en el sentido de que por fundamentacion debe entenderse citar con exactitud

el precepto legal aplicable al caso y por motivacion, expresar con precision las

circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se tomaron en
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consideracion para la emision del acto, es decir, aquellas que llevaron a la autoridad a
concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada.

Sirven de sustento a lo anterior, las tesis que a continuacién se transcriben:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De acuerdo con el articulo 16
de la Constitucién Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada
y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero gue
ha de expresar con precision el precepto legal aplicable al caso.y, por lo
segundo; que también deben sefialarse, con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas-inmediatas gue_se hayan
tenido en consideracion_para:la emision.del-acto; siendo necesario,
ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que-en el caso concreto se configuren las hipotesis
normativas.’?

“FUNDAMENTACION 'Y MOTIVACION.  DE ' LOS ' ACTOS
ADMINISTRATIVOS.- De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo
acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y' motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de' expresarse con precision el
precepto legal aplicable al caso y por lo sequndo, que también deben
sefalarse con precision, las 'circunstancias - especiales, razones
particulares 0 causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién
para la emisiébn del acto, siendo necesario ademas, que exista
adecuacioén entre los.motivos aducidos y-las normas aplicables, es decir,
que en el caso-concreto se configure la hipétesis normativa. Esto es, que
cuando el precepto-en comento previene que nadie puede ser molestado
en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento
escrito-de autoridad competente que_funde y-motive la causa legal del
procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus
actos a la ley, expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que
sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia -administrativa,
especificamente, para poder considerar un acto autoritario como
correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos
legales y preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los
supuestos normativos en que se encuadra la conducta del gobernado
para que esté obligado al pago, que seran sefialados con toda exactitud,
precisandose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y
b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o

2 Visible en la pagina 49 de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion 54, Junio de 1992, Octava Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Materia: Comun, Tesis: V.20. J/32, Registro 219034.
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facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del
gobernado.™®

Con lo antes expuesto, es dable llegar a la conclusion de que las convocantes al dictar el
fallo estan constrefiidas a hacer del conocimiento de los licitantes el o los preceptos
legales, asi como el o los puntos de convocatoria, en que se apoya para emitir su
determinacién, los hechos que hacen que sus actos u omisiones encuadren en las
hipotesis normativas para desechar su propuesta y precisar las razones vy

consideraciones que dieron origen a tal determinacion.

Precisado lo anterior, se tiene que en el fallo de veintiséis de septiembre de dos mil trece,
respecto de la propuesta presentada en. el concurso. de mérito-por la empresa aqui

inconforme, determiné lo siguiente:

“.)

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO.'36 Y 37 DE LA LEY DE
ADDQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO, Y -COMO RESULTADO. DE LA EVALUACION A LAS
PROPOSICIONES . REALIZADA = POR." ING:. ALBERTO GUZMAN
SANCHEZ Y. LIC: GONZALO GAMERO ROLDAN. SE COMUNICA LO
SIGUIENTE:

PROPUESTAS .DESECHADAS ' (POR PARTIDAS) RESULTADO DEL
ANALISIS DETALLADO:

PARTIDA No. 1" “SUMINISTRO E INSTALACION- DE EQUIPOS DE
DESINFECCION (HIPOCLORADORES)”

LICITANTE: PRO AGUA, S.A. DE C.V.

MOTIVO: NO CUMPLE CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL
CONCEPTO NO.2 DE LAS BASES DE LICITACION.

FUNDAMENTO: EN EL NUMERAL - 1.16 DE LAS BASES,
DESCALIFICACION DEL LICITANTE, SERA CAUSA DE
DESCALIFICACION: A) EL INCUMPLIMIENTO DE CUALQUIERA DE
LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN ESTA CONVOCATORIA A LA
LICITACION QUE AFECTE LA SOLVENCIA DE LA PROPOSICION.

(..)

3 Publicada en la pagina 43 de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, 64, Abril de 1993, Octava Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Materia: Administrativa, Tesis: VI. 20. J/248, Registro: 216534.
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PARTIDA No. 2 “REPOSICION DE EQUIPOS DE GAS CLORO”
LICITANTE: PRO AGUA, S.A. DEC.V.

MOTIVO: NO CUMPLE CON LO SOLICITADO EN EL CATALOGO DE
CONCEPTOS, ANEXO “b”, SE ENCUANTRA INCONGRUENCIA EN LA
DOCUMENTACION PRESENTADA.

FUNDAMENTO: EN EL NUMERAL 1.16 DE LAS BASES,
DESCALIFICACION DEL LICITANTE, SERA CAUSA DE
DESCALIFICACION: A) EL- INCUMPLIMIENTO DE CUALQUIERA DE
LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN ESTA CONVOCATORIA A LA
LICITACION QUE AFECTE LA SOLVENCIA DE LA PROPOSICION.

(..
PARTIDA No. 6 “SUMINISTRO DE.HIPOCLORITO DE CALCIO”

(.)
LICITANTE: PRO AGUA, S.A. DE C.V,

MOTIVO: LOS PRECIOS OFERTADOS SE ENCUENTRAN POR DEBAJO
DEL PRECIO CONVENIENTE.

FUNDAMENTO: ART. 36 BIS DE LA LEY. DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, NUMERAL
I, QUE A LA LETRA DICE: DE NO HABERSE UTILIZADO LAS
MODALIDADES EN LA FRACCION ANTERIOR LA PROPOSICION (SIC)
HUBIERA OFERTADO EL PRECIO MAS BAJO, SIEMPRE Y CUANDO
ESTE RESULTE CONVENIENTE, LOS PRECIOS OFERTADOS QUE SE
ENCUANTREN POR DEBAJO DEL PRECIO CONVENIENTE, PODRAN
SER DESECHADAS (SIC) POR LA CONVOCANTE.

(-)"

Transcripcion de la que se advierte la convocante desechd la propuesta de la accionante,

argumentando lo siguiente:

e Respecto de la partida 1, consistente en el “suministro e
instalacion de equipos de desinfeccion (hipocloradores)”, no
cumplié con las especificaciones técnicas del concepto nimero

dos de la convocatoria.
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e En relacion con la partida 2, consistente en la “reposiciéon de
equipos de gas cloro”, no cumplio con lo solicitado en el catélogo
de conceptos denominado “Anexo B” de la convocatoria, dado

que existen incongruencias en la documentacion presentada.

e Respecto de la partida 6, relativa al “suministro de hipoclorito de
calcio”, los precios que oferta se encuentran por debajo del

precio conveniente.

Ademas, por una parte, al desechar la propuesta en lo relativo a las partidas 1y 2, invoca
como fundamento el numeral 1.16, inciso A, de la-convocatoria, alusivo a que el
incumplimiento de cualquiera de los requisitos establecidos en la convocatoria sera causa
de desechamiento, y por otra, al desecharla en lo relativo a la partida 6, invoca el articulo
36 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y.Servicios del Sector Pdblico, el cual
se transcribié en parrafos precedentes y-alude a que la convocante podra desechar los

precios que se encuentren por debajo del precio conveniente.

Al respecto, resulta pertinente sefalarlo que la convocatoria del concurso controvertido

establecid en lo conducente, para lo cual se realiza |la siguiente transcripcion:

CONVOCATORIA (foja170 a 207):

“(. . .)
1. CONDICIONES GENERALES.

(--)

1.1. DESCRIPQIO'N DE LOS BIENES OBJETO DE ESTA
LICITACION.-

LOS BIENES OBJETO DE ESTA LICITACION SE DESCRIBEN EN EL
ANEXO N° 1. LAS CUALES CONFORMAN UN TOTAL DE 6 (SEIS)
PARTIDAS.

(..)

1.15 CRITERIOS CLAROS 'Y DETALLADOS PARA LA
ADJUDICACION DEL CONTRATO.-
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LOS CRITERIOS QUE SE APLI,CARAN PARA LA ADJUDICACION DEL
CONTRATO, SERAN COMO MINIMO LOS SIGUIENTES:

a) LA COM/SIQN ESTATAL DEL AGUA Y ALCANTARILLADO
ADJUDICARA POR PARTIDA.

b) CON BASE EN EL ANALISIS COMPARATIVO DE LAS
PROPOSICIONES, SE EMITIRA EL FALLO, MEDIANTE EL CUAL SE
ADJUDICARA EL CONTRATO A LA PERSONA QUE DE ENTRE LOS
LICITANTES SU PROPOSICION RESULTE SOLVENTE PORQUE
REUNE __LAS CONDICIONES LEGALES, TECNICAS Y
ECONOMICAS REQUERIDAS Y GARANTICE
SATISFACTORIAMENTE ~ EL CUMPLIMIENTO  DE _ LAS
OBLIGACIONES RESPECTIVAS.

c) LA PROPOSICION QUE HUBIERA OFERTADO EL PRECIO MAS
BAJO, SIEMPRE Y CUANDO ESTE RESULTE CONVENIENTE.

(..)
1.16 - DESCALIFICACION DEL LICITANTE.-

SERA CAUSA DE DESCALIFICACION:

A) EL INCUMPLIMIENTO DE CUALQUIERA DE LOS REQUISITOS
ESTABLECIDOS -EN" ESTA- CONVOCATORIA A LA LICITACION
PUBLICA, QUE AFECTE LA SOLVENCIA DE LA PROPOSICION.

()

1.20- CRITERIOS CLAROS Y DETALLADOS PARA LA EVALUACION
DE LAS PROPOSICIONES.

LOS CRITERIOS PARA EVALUAR LA SOLVENCIA DE LAS
PROPOSICIONES, DEBERAN GUARDAR RELACION CON LOS
REQUISITOS, = ESPECIFICACIONES -~ U OTROS  ASPECTOS
SENALADOS EN LA CONVOCATORIA A LA LICITACION PUBLICA DE
ACUERDO AL ARTICULO 36 DE LEY EN LA MATERIA Y DEL
ARTICULO 51 DE SU REGLAMENTO.

LA COMISION ESTATAL DEL AGUA Y ALCANTARILLADO EVALUARA
MEDIANTE EL CRITERIO DE EVALUACION BINARIO.

SE ADJUDICA A QUIEN CUMPLA LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS
POR LA CONVOCANTE Y OFERTE EL PRECIO MAS BAJO. EN ESTE
SUPUESTO, LA CONVOCANTE EVALUARA AL MENOS LAS DOS
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PROPOSICIONES CUYO PRECIO RESULTE SER MAS BAJO; DE NO
RESULTAR ESTAS SOLVENTES, SE EVALUARAN LAS QUE LES
SIGAN EN PRECIO Y ASI SUCESIVAMENTE.

SE REALIZARA EL CALCULO DE LOS PRECIOS NO ACEPTABLES Y
LOS PRECIOS CONVENIENTES, Y AL EFECTO SE ATENDERA LO
SIGUIENTE:

A (..)

B. EL CALCULO DEL PRECIO CONVENIENTE UNICAMENTE SE
LLEVARA A CABO CUANDO SE REQUIERA ACREDITAR QUE UN
PRECIO OFERTADO SE DESECHA PORQUE SE ENCUENTRA POR
DEBAJO DEL PRECIO DETERMINADO CONFORME A LA FRACCION
Xl DEL ARTICULO 2 DE LA LEY.

PARA CALCULAR CUANDO UN PRECIO-ES CONVENIENTE, LOS
RESPONSABLES DE HACER LA EVALUACION ECONOMICA
APLICARAN-LA SIGUIENTE OPERACION:

I. LOS PRECIOS PREPONDERANTES DE LAS PROPOSICIONES
ACEPTADAS EN UNA LICITACION PUBLICA, SON AQUELLOS QUE
SE UBICAN DENTRO DEL RANGO QUE PERMITA ADVERTIR QUE
EXISTE CONSISTENCIA ENTREELLOS,-EN VIRTUD DE QUE LA
DIFERENCIA ENTRE @ LOS MISMOS “ES " RELATIVAMENTE
PEQUENA;

Il. DE LOS PRECIOS PREPONDERANTES DETERMINADOS, SE
OBTENDRA EL PROMEDIO DE LOS MISMOS. EN EL CASO DE
ADVERTIRSE LA EXISTENCIA DE DOS O MAS GRUPOS DE
PRECIOS. PREPONDERANTES, 'SE . DEBERA. TOMAR EL
PROMEDIO DE LOS'DOS QUE CONTENGAN LOS PRECIOS MAS
BAJOS:

1. AL PROMEDIO SENALADO EN LA FRACCION ANTERIOR SE LE
RESTARA EL PORCENTAJE FIJADO EN'LAS POLITICAS, BASES Y
LINEAMIENTOS "DE - LA COMISION ESTATAL -DEL AGUA Y
ALCANTARILLADO. EL  CUAL' NO PODRA SER INFERIOR AL
CUARENTA POR CIENTO, Y

IV. LOS PRECIOS CUYO MONTO SEA IGUAL O.SUPERIOR AL
OBTENIDO DE LA OPERACION REALIZADA CONFORME A ESTE
APARTADO SERAN CONSIDERADOS PRECIOS CONVENIENTES.

CUANDO SE DESECHEN LOS PRECIOS POR CONSIDERAR QUE NO
SON CONVENIENTES O 'SE DETERMINE QUE SON NO
ACEPTABLES, NO SE PODRA ADJUDICAR EL CONTRATO A LOS
LICITANTES CUYAS PROPOSICIONES CONTENGAN DICHOS
PRECIOS.

(..)
2.- PREPARACION DE LAS PROPOSICIONES.-

(--)
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DOCUMENTO V.- PRESENTACION DE LA PROPOSICION TECNICA Y
ECONOMICA. (ANEXO 1)

LOS LICITANTES SOLO PODRAN PRESENTAR UNA PROPOSICION
POR LICITACION.

LA PROPOSICION DEBERA IR DIRIGIDA AL ING. JOSE MARIA
VILLAGAS PARGA DIRECTOR DE LA COMISION ESTATAL DEL AGUA
Y ALCANTARILLADO, INDICANDO EL NUMERO DE LA LICITACION.
LA DESCRIPCION DEBERA PRESENTARSE APEGADA A LAS
ESPECIFICACIONES DE LOS BIENES QUE SENALAN EL ANEXO NO.
1 DE ESTA CONVOCGATORIA A LA LICITACION PUBLICA DEBIENDO
SENALAR MARCA PROPUESTA, MODELO Y OTROS DETALLES QUE
IDENTIFIQUEN PLENAMENTE LOS BIENES.

EN CASO DE PRESENTAR -DESCRIPCION_INCOMPLETA BIENES,
OMISION. DE ~MARCA ~PROPUESTA O. MODELOQ,  CANTIDADES
DIFERENTES A LAS SOLICITADAS Y EN GENERAL LA FALTA DE
ALGUN REQUISITO INCLUIDO EN-_ESTE DOCUMENTO O DE
INEFORMACION CONTENIDA EN EL ANEXQ NO. 1 DE LA PRESENTE
CONVOCATORIA A LA LICITACION: PUBLICA, SE DESECHARA LA
PARTIDA CORRESPONDIENTE.

LA PROPQSICION ~INCLUIRA" LA CANTIDAD -REQUERIDA POR
PARTIDA, PRECIO UNITARIO E IMPORTE, EN CASO DE QUE NO
EXISTA PROPOSICION. POR ' PARTE DEL LICITANTE SE DEBERA
INDICAR EN EL RENGLON CORRESPONDIENTE LA PALABRA “NO
COTIZO” O '[EN CASO. CONTRARIO PODRA NO INCLUIR DICHAS
PARTIDAS EN-SU PROPOSICION.

)
ANEXO N° 1

LA COMISION ESTATAL DEL AGUA YALCANTARILLADO
LICITACION PUBLICA NACIONAL
LA-913023989-N5-2013

SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPOS DE DESINFECCION
(HIPOCLORADORES)

PROGRAMA AGUA LIMPIA 2013
PARTIDA 569001 OTROS EQUIPOS

PARTIDA NO. 1
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No.

. Descripcién Caracteristicas Unidad | Cantidad | P.U. | IMPORTE
Partida

Incluye:

Suministro, instalaciéon de
bomba dosificadora de
diafragma cap. Max de
0.45 gph, 250 psi,
completo, incluye: todo el
material hidraulico (tuberia,
niples, codos, filtro,
tuercas, coples,
reducciones, llaves,
véalvulas, manémetro, etc.)
Y eléctrico (arrancadores,
cables, tubo conduit, etc.)
necesario para su
colocacion, - instalacion 'y
funcionamiento asi como
pruebas de fugas de -gas
Suministro e | cloro, la capacitacion del
Instalacion personal para su
de Equipos | operacion, materiales,
1 de herramienta y manual. de
Desinfeccion-|.operacion. “(conforme al
(Hipoclorado' | anexo."A")

P.G. 19

res) Suministro’e instalacion de
tinaco de polietileno de 200
Its. Con salida de 38 mm,
incluye materiales;
herramienta 'y mano .de
obra.

PIEZA 19

Suministro de “analizador

de phy.cloro (DPD) 81 R

Suministro de garrafa.con
24-kilos dehipaoclorito. de | PIEZA 38
sodio al 13%

Suministro y_colocacién de
lona alusiva al. ‘programa
agua limpia 2012 (sic), de
medidas aproximadas 0.90
x 0.60 mts. (con formato de | -PIEZA 19
acuerdo a instrucciones de
la_ supervision); —incluye:
materiales, herramienta y
mano de obra.

ANEXO N° “A”

LA COMISION ESTATAL DEL AGUA Y ALCANTARILLADO
LICITACION'PUBLICA NACIONAL
LA-913023989-N5-2013

SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPOS DE DESINFECCION
(HIPOCLORADORES)

PROGRAMA AGUA LIMPIA 2013
PARTIDA 569001 OTROS EQUIPOS
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PARTIDA NO. 1

SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN MARCHA DE EQUIPO DE BOMBA
DOSIFICADORA ELECTRONICA, CON LAS ESPECIFICACIONES Y
CARACTERISTICAS SIGUIENTES:

BOMBA DOSIFICADORA DE DIAFRAGMA, CAPACIDAD MAXIMA DE 0.45 GPH y 250
PSI.

* CONTROL DE DOSIFICACION MANUAL A TRAVES DE FRECUENCIA DE GOLPEO
DE 10 A 100% Y LONGITUD DE GOLPEO DE 0 A 100%

* VALVULA DE PIE CON FILTRO, VALVULA DE SUCCION, VALVULA DE 5
FUNCIONES Y VALVULA DE INYECCION DE CONTRAPRESION, CABEZAL DE PVC,
ESPECIAL PARA PRODUCTOS QUIMICOS.

* CARACTERISTICAS ELECTRICAS, APTO PARA CONECTARSE A SISTEMAS DE
DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA MONOFASICA A 127 VOLTS, 60 HERTZ.

* MATERIAL DE CONSTRUCCION: PARTES HUMEDAS POLIPROPILENO, LLENO DE
VIDRIO (CABEZAL Y VALVULAS) BOLAS DE CERAMICA, ANILLOS DE TEFLON Y
DIAFRAGMA CARA DE TEFLON.

ETIQUETA CON LAS INSTRUCCIONES DE PARO Y ARRANQUE, CON EL LOGOTIPO
DE LA COMISION. ESTATAL DEL AGUA Y ALCANTARILLADO. ASI MISMO CON | PZA 1
LOGOTIPO DE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA

MANUAL DE OPERACION QUE INCLUYE LAS INDICACIONES NECESARIAS PARA

SU FUNCIONAMIENTO Y MANTENIMIENTO, ASi COMO. EL CATALOGO DEL | ' PzA 1

FABRICANTE.

MATERIALES

MATERIAL ELECTRICO

CORDON USO RUDO SJT 300 V., CALIBRE 14 MTS. 16

INTERRUPTOR BIPOLAR DE SUPERFICIE CON FUSIBLE DE CARTUCHO RZA 1

MATERIALES DE MONTAJE

BASE SOPORTE, PARA MONTAJE EN PARED; PARA COLOCAR .EL EQUIPO,

FABRICADO EN LAMINA CALIBRE 18, PROTEGIDA CONTRA LA CORROSION CON | o1 1

PINTURA (ELECTROFORETICA), INCLUYE TAQUETES, PIJAS'Y TORNILLOS.LOS

NECESARIOS PARA SU SUJECION:

INSTALACION HIDRAULICA

PVC DE 3/8.CEDULA 80 RIGIDO MTS 10
MTS 10

POLIFLEX DE 1/2", PARA RECUBRIR EL PVC

ANEXO N° “A bis”

LA COMISION ESTATAL DEL AGUA Y ALCANTARILLADO
LICITACION PUBLICA NACIONAL
LA-913023989-N5-2013

SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPOS DE DESINFECCION
(HIPOCLORADORES)

PROGRAMA AGUA LIMPIA 2013
PARTIDA 569001 OTROS EQUIPOS

PARTIDA NO. 1
| MUNICIPIO |  LOCALIDAD | UNIDAD | CANTIDAD ]
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APAN CHIMALPA EQUIPO 1
APAN LA LAGUNA EQUIPO 1
CHILCUAUTLA
CHILCUAUTLA (POZ0) EQUIPO 1
CHILCUAUTLA SANTAANA BATHA | EQUIPO 1
GUADALUPE
CUAUTEPEC DE HINOJOSA VICTORIA EQUIPO 1
CUAUTEPEC DE HINOJOSA TEZOQUIPA EQUIPO 1
HUEJUTLA DE REYES COXHUACO EQUIPO 1
HUEJUTLA DE REYES COCO GRANDE EQUIPO 1
METZTITLAN EL CARRIZAL EQUIPO 1
METZTITLAN ITZTAYATLA EQUIPO 1
PACULA JILIAPAN EQUIPO 1
PACULA PACULA (LAPILA) | EQUIPO 1
PACULA CANOAS EQUIPO 1
SAN AGUSTIN METZQUITITLAN | ALAMOS EQUIPO 1
SAN AGUSTIN METZQUITITLAN | CARRIZAL CHICO | EQUIPO 1
SAN BARTOLO TUTOTEPEGC PALO GORDO EQUIPO 1
SAN BARTOLO TUTOTEPEC RANCHO NUEVO | EQUIPO 1
TLANALAPA
TLANALAPA (POZO 2) EQUIPO 1
TLANALAPA
TLANALAPA (POZO 3) EQUIPO 1
TOTAL DE EQUIPOS HIPOCLORADORES N
ASIGNADOS >

EL PLAZO DE ENTREGA SERA DE 60 DIAS NATURALES, CONTADOS A PARTIR DE LA
FIRMA DEL CONTRATO (ORDEN DE COMPRA) CORRESPONDIENTE A ADQUISICION,
SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPOS DE DESINFECCION (HIPOCLORADORES) Y
EN OPERACION EN LAS LOCALIDADES CORRESPONDIENTES AL ANEXO “A bis”.

ANEXO N° 1

LA COMISION ESTATAL DEL AGUA Y ALCANTARILLADO
LICITACION PUBLICA NACIONAL
LA-913023989-N5-2013

REPOSICION DE EQUIPOS DE GAS CLORO

PROGRAMA AGUA LIMPIA 2013
PARTIDA 569001 OTROS EQUIPOS

PARTIDA NO. 2

No.

. Descripcion Caracteristicas Unidad | Cantidad | PU| IMPORTE
Partida
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Cada Reposicion de
Equipo de Gas Cloro
Incluye:

e Suministro,
instalacion de
equipo de gas
cloro, completo
con todos sus
accesorios
incluye: todo el
material hidraulico
necesario (tuberia,

niples; codos,
filtros, tuercas,
coples,

reducciones, t’s,
llaves, valvulas;
manometros; etc.)
Y eléctrico PG.

4
(arrancadores,
cables, tub
conduit, etc)
necesario para, su
colocacion,
instalacion y
funcionamiento
asi como pruebas

Reposicion de fugas de gas
2 de Equipos cloro, la
de Gas capacitacion - del
Cloro personal para su
operacion,
materiales,
herramienta y
manual de
operacion.
(conforme al
anexo "B")
e Suministro de
analizador.de Phy| "PIEZA 4
cloro (DPD).

o_~Mantenimiento = a
la  bomba ' de
ayuda con las
siguientes
caracteristicas
generales bomba
sum., ¢/ motor de
1 a 75 hp
conectada a 220 PG. 4
v., incluye: todo el
material hidraulico
y eléctrico
necesario para su
mantenimiento y
buen
funcionamiento,
asi como pruebas,
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materiales,
herramienta y
mano de obra.

e  Suministro de gas
cloro al 95% de
concentracion: KILOGR

incluye mano de| AMO 272.00
obra para el
manejo del mismo
e  Suministro y
colocacion de
lona alusiva al
programa  agua
limpia 2012, .de
medidas
aproximadas-0:90
X '0:60" mts: (con PIEZA 2
formato de
acuerdo a

instrucciones de la
superyision);
incluye:
materiales,
herramienta y
mano de obra.

ANEXO N° “B”

LA COMISION ESTATAL DEL AGUA'Y ALCANTARILLADO
LICITACION PUBLICA NACIONAL
LA-913023989-N5-2013
REPOSICION DE EQUIPOS DE GAS CLORO

PROGRAMA AGUA LIMPIA 2013
PARTIDA 569001 OTROS EQUIPOS

PARTIDA NO. 2

SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN MARCHA DE
EQUIPO DE GAS CLORO CON LAS ESPECIFICACIONES Y
CARACTERISTICAS SIGUIENTES:

REGULADOR DE VACIO, MONTADO EN SUMINISTRO DE GAS,
CAPACIDAD DE 90 KGS/DIA (200PPD), FABRICADO EN PVC;
MONTAJE: YUGO DE AUTO NIVELACION INCLUIDO EN LA
UNIDAD.

PANEL DE CONTROL PARA MANTENERSE EN PARED DE 17" DE
LONGITUD, RANGO DE OPERACION (GAMA) 20:1, CONTROL
MANUAL, INCLUYE: ROTAMETRO DE 10" DE LONGITUD,
CAPACIDAD DE 0 A 90 KGS/DIA Y VACUOMETRO DE DIAFRAGMA.

INYECTOR TIPO DIFERENCIAL Y GARGANTA FIJA DE 3/4",
CAPACIDAD DE 90 KGS/DIA (200 PPD), FABRICADO EN PVC
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DIFUSOR DE PVC DE 3/4", MANGUERA, TUBING Y LAS
CONEXIONES NECESARIAS PARA SU COLOCACION. INCLUYE
EL SUMINISTRO, INSTALACION Y PRUEBAS DE FUGAS DE GAS
CLORO, ADEMAS DE LA CAPACITACION DEL PERSONAL
RESPONSABLE DE SU OPERACION
MANUAL DE OPERACION QUE INCLUYE LAS INDICACIONES
NECESARIAS PARA SU FUNCIONAMIENTO Y MANTENIMIENTO,
ASI COMO EL CATALOGO DEL FABRICANTE.
MATERIAL ELECTRICO
ARRANCADOR MANUAL CON ESTACION DE BOTONES DE PARO
Y ARRANQUE CON PROTECCION TERMICA PZA 1
CABLE NO. 14 MTS 20
TUBO CONDUIT DE 1/2" P. GRUESA MTS 20
MATERIAL HIDRAULICO GALVANIZADO CED. 41
TUBERIA FO.GO. CED 40 INCLUYE: CORTES, ROSCAS Y BISELES
DE 1" DE DIAMETRO MTS 12
NIPLE FO.GO. CED 40 DE 1" X 4" DE LARGO NPT PZA 6
CODOS DE 90° FO:GO. CED 40 NPT.1" PZA 5
CODOS DE 45°FO.GO. CED. 40 NPT 1" PZA 3
FILTRO "Y" NPT 1" BRONCE O FIERRO PZA 1
TUERCA UNION FO.GO: CED. 40 NPT 1" PZA 4
COPLE FO.GO. CED. 40 NPT 1" PZA 4
REDUCCION FO.GO. CED40 DE 4" A'1/4" NPT PZA 1
“T"FO.GO. CED 40 DE 1" NPT PZA 2
LLAVE DE BRONCE DE COMPUERTA DE 1" NPT 125 PSI PZA 1
MATERIAL HIDRAULICO PVC CED .81
TUBERIA PVC CED. 80 3/4" NPT, INCLUYE CUERDAS Y ROSCAS MTS 12
NIPLES PVC CED. 80-3/4 DE DIAMETRO X 4" DE LARGO NPT PZA 8
TUERCA UNION PVC CED: 80 3/4" NPT PZA 4
TUERCA UNION PVC CED. 801" NPT PZA 2
CODO DE 90° PVC CED. 80 3/4" NPT PZA 5
CODO DE 45° PVC CED. 80 3/4" NPT PZA 3
"T" PVC CED. 80 3/4" NPT PZA 1
REDUCCION PVC CED. 80.3/4" - 1/4" NPT PZA 1
REDUCCION PVC CED. 80 DE 1" A-3/4" X 3" DE LARGO NPT PZA 4
COPLE PVC 80 3/4" NPT PZA 4
VALVULA CHEK 3/4" PVC CED. 80 NPT PZA 1
VALVULA DE GLOBO'PVC CED. 80 3/4" NPT PZA 1
ACCESORIOS

MANOMETRO DE 0 A 21 KG/CM2, CON CARATULA DE 2.5", CON
CONEXION DE 1/4" NPT DE GLICERINA PZA 2

ANEXO N° “B bis”

LA COMISION ESTATAL DEL AGUA Y ALCANTARILLADO
LICITACION PUBLICA NACIONAL
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LA-913023989-N5-2013

REPOSICION DE EQUIPOS DE GAS CLORO

PROGRAMA AGUA LIMPIA 2013
PARTIDA 569001 OTROS EQUIPOS

PARTIDA NO. 2

MUNICIPIO LOCALIDAD UNIDAD CANTIDAD

ACTOPAN ACTOPAN (COL. EQUIPO 1
CUAUHTEMOC)

CUAUTEPEC DE | CUAUTEPEC DE EQUIPO 1
HINOJOSA HINOJOSA (LAS

PENITAS)

TLAXCOAPAN TLAXCOAPAN EQUIPO 1
(POZO BOJAYITI)

TOLCAYUCA TOLCAYUCA EQUIPO 1

TOTAL 4 EQUIPOS

EL PLAZO DE ENTREGA SERA DE 60 DIAS NATURALES, CONTADOS A PARTIR DE
LA FIRMA DEL CONTRATO (ORDEN DE" COMPRA) -CORRESPONDIENTE A
ADQUISICION, SUMINISTRO E INSTALACION DE'LOS EQUIPOS DE GAS CLORO Y
EN OPERACION EN LAS LOCALIDADES CORRESPONDIENTES AL ANEXO “B bis”.

ANEXO N° 1

LA COMISION ESTATAL DEL AGUA Y ALCANTARILLADO
LICITACION PUBLICA NACIONAL
LA-913023989-N5-2013

SUMINISTRO DE HIPOCLORITO DE CALCIO

PROGRAMA AGUA LIMPIA 2013
PARTIDA 251001 SUSTANCIAS QUIMICAS

PARTIDA NO.-6

PNO-' Descripcio Caracteristicas Unidad | Cantidad | P.U. IMPORT
artida n E
Incluye:
Suministro | Filtro, purificador
de microbiolégico
hipoclorito | instantaneo,  cap.
6 de calcio | 18000 lIts. de agua, | ENVASE 150
(6750 flujo: 8 a 10 I/h,
Kgs.) compuesto por un
recipiente superior
con cap. 25 1. un
prefiltro con
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porosidad de 80
mm., camara de
liberacion lenta de
cloro, manguera
plastica (PVC) 1 m
de longitud.,
cartucho de
ultrafiltracion  con
poro de 20 mm. Y
con salida de agua
purificada, salida de
agua sucia._y- bulbo
p/. realizar limpieza
de lamembrana, no
requiere  ~ energia
eléctrica, ni pilas.

EL PLAZO DE ENTREGA SERA DE 30 DIAS. NATURALES; CONTADOS A PARTIR DE LA
FIRMA DEL CONTRATO (ORDEN.DE COMPRA).CORRESPONDIENTE AL SUMINISTRO
DE HIPOCLORITO DE-CALCIO (6750.Kgs), EN LAS OFICINAS DE LA COMISION ESTATAL
DEL AGUA Y ALCANTARILLADO, UBICADA EMILIO'CARRANZA No. 101 COL CARLOS
ROVIROSA C.P. 42082, PACHUCA DE'SOTO, HIDALGO.

NOTA: LOS. LICITANTES PARTICIPANTES DEBERAN RESPETAR LO
SOLICITADO EN ESTE ANEXO E INDICAR EN SU OFERTA TECNICA LOS

SIGUIENTES DATOS.

CONDICIONES DE PAGO:
VIGENCIA DE LA COTIZACION:
PLAZO Y CONDICIONES DE ENTREGA

GARANTIA DE LOS BIENES:
LUGAR DE ENTREGA:

-

CATALOGO DE CONCEPTOS

Proyecto: PROGRAMA DE AGUA LIMPIA 2013
Municipio: COBERTURA ESTATAL

Localidad: COBERTURA ESTATAL

Colonia:

Modalidad: Administracion

SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPOS DE DESINFECCION
(HIPOCLORADORES)

PARTIDA 569001 OTROS EQUIPOS
| NOo [cLAVE| CcoONCEPTO | UNIDAD | P.U. | CANTIDAD | IMPORTE
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SUMINISTRO,
INSTALACION  DE
BOMBA
DOSIFICADORA  DE
DIAFRAGMA  CAP
MAXIMA DE 0.45 GPH,
250 PSI, COMPLATO
CON TODOS SUS
ACCESORIOS,
INCLUYE: TODO EL
MATERIAL
HIDRAULICO
NECESARIO
(TUBERIA,  NIPLES,
CODOS, ~ FILTROS,
TUERCAS, COPLES.
REDUCCIONES "T'S,
LLAVES VALVULAS,
MANOMETROS,
ETC). Y ELECTRICO

CEMA | (ARRANCADORES C P.G. 19
ABLES,
TUB.CONDUIT, ETC.)
MATERIALES  DE
MONTAJE
NECESARIO PARA SU
COLOCAGION.
INSTALACION Y
FUNCIONAMIENTO,
PRUEBAS, LA
CAPACITACION'/ DEL
PERSONAL PARA SU
OPERACION,
MANUALES,
ETIQUETAS,
MATERIALES.
HERRAMIENTAS " .Y
MANUAL DE
OPERACION
(CONFORME AL
ANEXO 2)
SUMINISTRO E
INSTALACION - DE
TINACO DE
POLIETILENO DE- 200
LTS CON SALIDA DE

Cgff' 38MM MARCA | PZA 19
ROTOPLAS o)
SIMILAR,  INCLUYE:
MATERIALES,
HERRAMIENTA = Y
MANO DE OBRA.
SUMINISTRO _ DE

ngf" ANALIZADOR DE PH| PZzA 19
Y CLORO (DPD).
SUMINISTRO . DE
GARRAFA CON -24

ng?’A' KILOS DE|  PzZA 38
HIPOCLORITO  DE
SODIO AL 13%,
SUMINISTRO Y
COLOCACION  DE
LONA ALUSIVA AL
PROGRAMA  AGUA
LIMPIA, DE MEDIDAS

CEAA- | APROXIMADAS 0.90 X

60 |060 MTS. (con| PZA 19

FORMATO DE
ACUERDO A
INSTRUCCIONES DE
LA SUPERVISION),
INCLUYE:
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MATERIALES,

HERRAMIENTA Y
MANO DE OBRA.

SUBTOTAL $ -
IVA $ -
TOTAL $ -

ANEXO 2

SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN'MARCHA-DE EQUIPO DE
BOMBA DOSIFICADORA ELECTRONICA, CON LAS ESPECIFICACIONESY
CARACTERISTICAS SIGUIENTES:

BOMBA DOSIFICADORA DE DIAFRAGMA, CAPACIDAD MAXIMA DE 0.45 GPH
y 250 PSI.

* CONTROL DE DOSIFICACION MANUAL A TRAVES DE'FRECUENCIA DE
GOLPEO DE 10 A 100% Y LONGITUD DE GOLPEO DE 0 A 100%

*VALVULA DE PIE CON FILTRO, VALVULA DE SUCCION, VALVULA DE 5
FUNCIONES Y VALVULA DE INYECCION DE‘CONTRAPRESION; CABEZAL DE
PVC, ESPECIAL PARA PRODUCTOS QUIMICOS.

* CARACTERISTICAS ELECTRICAS; APTO'PARA CONECTARSE A SISTEMAS
DE DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA'MONOFASICA A 127 VOLTS, 60
HERTZ.

* MATERIAL DE CONSTRUCCIC’)N:, PARTES HUMEDAS POLIPROPILENO,
LLENO DE VIDRIO (CABEZAL Y VALVULAS) BOLAS DE CERAMICA, ANILLOS
DE TEFLON Y DIAERAGMA CARA DE TEFLON.

ETIQUETA CON LAS INSTRUCCIONES DE PARO Y ARRANQUE, CON EL PZA 1
LOGOTIPO DE LA COMISION ESTATAL DELAGUA'Y ALCANTARILLADO. ASI
MISMO CON LOGOTIPO DE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA

MANUAL DE OPERACION QUE INCLUYE LAS INDICACIONES NECESARIAS PZA 1
PARA SU FUNCIONAMIENTO Y.-MANTENIMIENTO, ASi COMO EL CATALOGO
DEL FABRICANTE.

MATERIALES

MATERIAL ELECTRICO

MTS. | 16
CORDON USO RUDO SJT 300 V., CALIBRE 14

PZA 1

INTERRUPTOR BIPOLAR DE SUPERFICIE CON FUSIBLE DE CARTUCHO
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MATERIALES DE MONTAJE
BASE SOPORTE, PARA MONTAJE EN PARED; PARA COLOCAR EL EQUIPO,
FABRICADO EN LAMINA CALIBRE 18, PROTEGIDA CONTRA LA CORROSION | PZA | 1
CON PINTURA E-COAT (ELECTROFORETICA), INCLUYE TAQUETES, PIJAS Y
TORNILLOS LOS NECESARIOS PARA SU SUJECION.
INSTALACION HIDRAULICA
MTS | 10
PVC DE 3/8 CEDULA 80 RIGIDO
MTS | 10
POLIFLEX DE 1/2", PARA RECUBRIR EL PVC
CATALOGO DE CONCEPTOS
Proyecto: PROGRAMA DE AGUA LIMPIA 2013
Municipio: COBERTURA ESTATAL
Localidad: COBERTURA ESTATAL
Ejido, efc:
Modalidad: Administracion
REPOSICION DE EQUIPOS DE GAS CLORO
PARTIDA 569001 OTROS EQUIPOS
NO..| CLAVE CONCEPTO UNIDAD.|.P.U. | CANTIDAD | IMPORTE
SUMINISTRO, INSTALACION DE
EQUIPO DE . GAS CLORO;
COMPLETO  CON TODOS SUS
ACCESORIOS INCLUYE: TODO EL
MATERIAL HIDRAULICO
NECESARIO (TUBERIA, NIPLES,
CODOS, .. FILTROS, ' TUERCAS,
COPLES, REDUCCIONES, " TS,
LLAVES, VALVULAS,
1 | CEAA- | MANOMETROS, ETC.) Y ELECTRICO PG 4 s -
911 | (ARRANCADORES, CABLES, TUB
CONDUIT, ETC) NECESARIO PARA
SU COLOCACION, INSTALACION-Y
FUNCIONAMIENTO ~ ASI - COMO
PRUEBAS * DE FUGAS: DE - GAS
CLORO, LA CAPACITACION DEL
PERSONAL PARA SU OPERACION,
MATERIALES, HERRAMIENTA Y
MANUAL DE OPERACION.
(CONFORME AL ANEXO 1)
2 Cg?f’ SUMINISTRO DE ANALIZADOR DE| PZA 4 $ -
PH Y CLORO (DPD).
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MANTENIMIENTO A LA BOMBA DE
AYUDA CON LAS SIG.,, CARAC.
GRALES BOMBA SUM., C/ MOTOR
DE1A7.5HP CONECTADAA220V.,
INCLUYE: TODO EL MATERIAL

3 HIDRAULICO Y  ELECTRICO| PG 4 $ -
NECESARIO PARA Su
MANTENIMENTO Y BUEN
FUNCIONAMIENTO, ASI COMO
PRUEBAS, MATERIALES,
ng\lA' HERRAMIENTA Y M.O.

SUMINISTRO DE GAS CLORO AL

95% DE CONCENTRACION:

CEAA- | INCLUYE MANO DE OBRA PARA EL
554 | MANEJO DEL MISMO

KG 272 $ -

SUMINISTRO" Y COLOCACION DE
LONA ALUSIVA AL PROGRAMA
AGUA LIMPIA, DE | MEDIDAS
CEAA- | APROXIMADAS :0.90 X 0.60 “MTS.

60 (CON FORMATO' DE--ACUERDO 'A
INSTRUCCIONES DE LA
SUPERVISION), INCLUYE:
MATERIALES, _HERRAMIENTA ,-Y
MANO DE OBRA.

PZA 4 S -

SUBTOTAL $ -
IVA $ -
TOTAL $ -

ANEXO 1

SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN.MARCHA DE EQUIPO
DE GAS _CLORO " CON-. LAS ESPECIFICACIONES .Y
CARACTERISTICAS SIGUIENTES:

REGULADOR DE!VACIO, MONTADO EN‘SUMINISTRO DE GAS,
CAPACIDAD DE 90 KGS/DIA . (200PPD), FABRICADO EN-PVC;
MONTAJE: YUGO DE AUTO NIVELACION INCLUIDO EN LA'UNIDAD.

PANEL DE CONTROL PARA MANTENERSE EN PARED. DE 17" DE
LONGITUD,  RANGO' DE OPERACION (GAMA) 20:1,CONTROL
MANUAL, INCLUYE: ROTAMETRO DE 10* DE LONGITUD,
CAPACIDAD DE 0 A 90 KGS/DIA Y VACUOMETRO DE DIAFRAGMA.

INYECTOR TIPO DIFERENCIAL Y GARGANTA FIJA DE 3/4",
CAPACIDAD DE 90 KGS/DIA (200 PPD), FABRICADO EN PVC

DIFUSOR DE PVC DE 3/4", MANGUERA, TUBING Y LAS
CONEXIONES NECESARIAS PARA SU COLOCACION. INCLUYE EL
SUMINISTRO, INSTALACION Y PRUEBAS DE FUGAS DE GAS
CLORO, ADEMAS DE LA CAPACITACION DEL PERSONAL
RESPONSABLE DE SU OPERACION
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MANUAL DE OPERACION QUE INCLUYE LAS INDICACIONES

NECESARIAS PARA SU FUNCIONAMIENTO Y MANTENIMIENTO,

ASi COMO EL CATALOGO DEL FABRICANTE.

MATERIAL ELECTRICO

ARRANCADOR MANUAL CON ESTACION DE BOTONES DE PARO

Y ARRANQUE CON PROTECCION TERMICA PZA 1
CABLE NO. 14 MTS 20
TUBO CONDUIT DE 1/2" P. GRUESA MTS 20
MATERIAL HIDRAULICO GALVANIZADO CED. 41

TUBERIA FO.GO. CED 40 INCLUYE: CORTES, ROSCAS Y BISELES

DE 1" DE DIAMETRO MTS 12
NIPLE FO.GO. CED 40 DE 1" X 4" DE LARGO NPT PZA 6
CODOS DE 90° FO.GO..CED 40 NPT 1" PZA 5
CODOS DE 45° FO.GO. CED. 40 NPT 1" PZA 3
FILTRO "Y* NPT 1" BRONCE O FIERRO PZA 1
TUERCA UNION FO.GO. CED. 40 NPT 1" PZA 4
COPLE FO.GO. CED. 40 NPT 1" PZA 4
REDUCCION FO.GO. CED 40 DE 1" A 1/4" NPT PZA 1
“T" FO.GO. CED 40 DE 1" NPT PZA 2
LLAVE DE BRONCE DE COMPUERTA DE 1" NPT 125 PSI PZA 1
MATERIAL HIDRAULICO PVC CED 81

TUBERIA PVC CED. 80 3/4".NPT, INCLUYE CUERDAS Y.ROSCAS MTS 12
NIPLES PVC CED. 80 3/4 DE DIAMETRO X 4" DE LARGO NPT PZA 8
TUERCA UNION PVC CED. 80 3/4" NPT PZA 4
TUERCA UNION PVC CED. 801" NPT PZA 2
CODO DE 90° PVC CED. 80 3/4" NPT PZA 5
CODO DE 45° PV.C CED. 80 3/4" NPT PZA 3
"T" PVC CED. 80 3/4" NPT PZA 1
REDUCCION PVC CED. 80 3/4" - 1/4" NPT PZA 1
REDUCCION PVC CED. 80 DE 1" A 8/4" X 3" DE LARGO NPT PZA 4
COPLE PVC 80 3/4" NPT PZA 4
VALVULA CHEK 3/4" PVC CED. 80 NPT PZA 1
VALVULA DE GLOBO PVC CED. 80 3/4" NPT PZA 1
ACCESORIOS

MANOMETRO DE 0 A-21' KG/CM2, CON CARATULA DE 2.5", CON

CONEXION DE 1/4" NPT DE GLICERINA PZA 2

(..)

Con base en la transcripcion anterior es dable llegar a las siguientes conclusiones:

% Los bienes objeto de la licitacion conforman un total de seis partidas, cuya

descripcion se encuentra en el Anexo 1 de la convocatoria.

R?
¢

La partida 1, consiste en el “suministro e instalacion de equipos de

desinfeccion (hipocloradores)” puesto en operacion en diferentes
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localidades previstas en el Anexo A bis. Dentro de las caracteristicas
establecidas en el Anexo 1 de la convocatoria para dicha partida se
considera lo siguiente: 1) suministro e instalacion de bomba dosificadora
de diafragma, 2) suministro e instalacion de tinaco, 3) suministro de
analizador de ph y cloro, 4) suministro de garrafa, 5) suministro y
colocacion de lona alusiva al programa; aspectos para los cuales el citado
anexo de convocatoria, el diverso Anexo A y el catalogo de conceptos -
en lo correspondiente- a su vez prevén cantidades, caracteristicas y

materiales propios (fojas 180-a182 de autos).

% Lapartida 2, es relativa al “suministro-e instalacion de los equipos de gas

o,

cloro”, puesto en operacion en diferentes localidades previstas en el
Anexo B bis. Dentro.de las caracteristicas establecidas en.el Anexo 1 de
la convocatoria para dicha partida se considera lo siguiente: 1) suministro
e instalacion de equipo de gas cloro, 2) suministro de analizador de ph y
cloro, 3) mantenimiento a la bomba de ayuda, 4) suministro de gas cloro
al 95% de concentracion, 5) - suministro y colocacion de lona alusiva al
programa; aspectos para los cuales el citado anexo de convocatoria, el
diverso-Anexo B y el catalogo de conceptos -en lo correspondiente- a
su vez prevén cantidades, caracteristicas y materiales propios (fojas 183
a 185).

% La partida 6 corresponde al ‘suministro-de hipoclorito de calcio (6750
Kgs.)”, el -cual cincluye 150 filtros purificadores microbiologicos
instantaneos, cuya capacidad y composicion estan establecidas en el

Anexo 1 de la convocatoria.

R?
¢

La convocante adjudicaria por partida (foja 174).

R?
¢

El criterio de evaluacion seria el binario, mediante el cual se adjudica al

licitante cuya proposicion resulte solvente porque reune las condiciones
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legales, técnicas y econdmicas solicitadas y haya ofertado el precio mas
bajo, siempre y cuando éste resulte conveniente (fojas 174 y 175).

7
L

Para el calculo del precio conveniente se obtendria el promedio de los
precios preponderantes, al cual se le restaria el porcentaje fijado en las
Politicas, Bases y Lineamientos de la convocante, y aquellos precios
ofertados cuyo monto sea igual o superior al obtenido de dicha operacion,

serian considerados convenientes (foja 176).

7
L

Una de las causas de descalificacion de las propuestas seria el
incumplimiento de cualquiera de los requisitos .establecidos en la

convocatoria a la licitacion (foja 174).

En ese contexto, con las precisiones realizadas, es evidente que en el fallo de veintiséis
de septiembre de dos mil trece, la, convocante expresd de manera-genérica y
dogmatica, los motivos por los cuales desechd la propuesta de la aqui inconforme
(relativa a'las partidas 1, 2 y.6), dado que se limita a-afirmar categéricamente que dicha
empresa, respecto de la partida 1,'no.cumplié con las especificaciones técnicas del
concepto-namero 2 de la convocatoria; por lo'que toca a la partida 2, no cumplioé con lo
solicitado en el Anexo B de la convocatoria dado que existen incongruencias en la
documentacion presentada;-y respecto de la partida 6, los precios que oferta se

encuentran por debajo del precio conveniente.

Lo anterior, sin expresar las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que tomo6 en consideracion. para sostener las estimaciones que menciona
para cada una de las®partidas ofertadas 'y -tomar la determinacion de desechar la
propuesta correspondiente presentada por la ahora inconforme, y tampoco sefald
especificamente el punto de convocatoria que, a su juicio, inobservé dicha empresa, lo

cual se afirma por las siguientes razones:

e Si bien, la convocante al desechar la propuesta para la partida 1, menciona que
la accionante incumplié con lo solicitado en el concepto 2, no sefiala con
precision, cudl de los aspectos de éste inobservd, dado que en lo conducente, el

“Catalogo de conceptos” de la convocatoria establece diversas caracteristicas
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para el mismo, al describirlo como por el suministro e instalacion (incluyendo

materiales, herramienta y mano de obra), de diecinueve tinacos de polietileno con

capacidad de 200 litros y salida de 38 milimetros, marca rotoplas o similar.

e Por otro lado, a pesar que, al desechar la propuesta relativa a la partida 2,
menciona que la empresa no cumplié con lo solicitado en el Anexo B de la
convocatoria, al advertir incongruencia en la documentacion presentada, lo cierto
es que no especifica a cual de los multiples aspectos establecidos en dicho anexo

se refiere, ni en qué consiste la incongruencia a la que alude.

e Ademas, al desechar la propuesta para la partida 6, aunque menciona que los
precios ofertados se encuentran por debajo del precio conveniente, no acomparfa
el célculo correspondiente que demuestre su dicho, como lo dispone la fraccion Il

del articulo 37 de la Ley de la Materia.

Aunado a lo-anterior, esta autoridad advierte que a pesar de haber sefalado en el fallo
como fundamento de su determinacion, el inciso A del numeral 1.16 de la convocatoria
denominado “Descalificacion.del licitante”, la convocante omitio-indicar con precision el o
los puntos.de convocatoria que a su-juicio la inconforme incumplié .en cada una de las

partidas.

Lo anterior lleva a esta resolutora-a. considerar indudablemente que lo establecido en el
fallo respecto del desechamiento de la propuesta de la inconforme; es dogmatico y carece
de fundamentacion y motivacion, en franca inobservancia de lo dispuesto en los articulos
37, fraccion |, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
en relacion con el numeral 3, fraccion V, de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo de aplicacion supletoria a la referida Ley de la Materia.
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Consecuentemente, la convocante dejé en estado de indefension a la accionante al no

brindarle los elementos minimos para impugnar su determinacion.

Bajo esa tesitura, como quedd demostrada la ilegalidad en que incurrid la convocante, el
motivo de inconformidad es fundado y suficiente para declarar la nulidad del acto de

fallo impugnado.

En ese orden de ideas, al evidenciarse la ilegalidad que adujo la accionante en el motivo
de inconformidad en estudio, acreditandose que la actuacién de la convocante contravino
la normatividad de la materia, dado que omitié fundar y-motivar el desechamiento de la
propuesta de dicha empresa, esta autoridad -determina innecesario pronunciarse
respecto a los motivos de inconformidad planteados por.la empresa actora en su escrito
inicial de impugnacién, resumidos en los incisos b) y ¢) del considerando sexto de esta
resolucién, en razén de que la falta de fundamentacion y motivacién es de estudio
preferente, al versar sobre una cuestion que, conforme a la estructuracion procesal, debe
decidirse en forma preliminar al tema de fondo, supuesto que al haberse actualizado,

hace innecesario el analisis de los demas motivos de inconformidad.
Sirven de sustento a lo anterior, por analogia; las Tesis de Jurisprudencia siguientes:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU ESTUDIO ES
INNECESARIO.- Si del amparo que se concede por uno de los
capitulos de queja;, trae por consecuencia que se nulifiquen los otros
actos que se reclaman, es indtil decidir sobre éstos.™

“CONCEPTOS DE VIOLACION, ESTUDIO INNECESARIO DE
LOS.- Si al examinar los conceptos. de violacién invocados en la
demanda de amparo._resulta fundado uno de éstos y-el-mismo es
suficiente para otorgar al peticionario de_garantias la proteccion y el
amparo de la Justicia Federal, resulta innecesario el estudio de los
demas motivos de queja.”™

Finalmente, por lo que toca a manifestaciones realizadas por |GGG
B - desahogar el derecho de audiencia que se le otorgd, mediante escrito

recibido en esta Direccidon General el catorce de noviembre de dos mil trece, se tiene que

4 Publicada en la pagina 775 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, Compilacion 1917-1988, Segunda Parte, Salas y
Tesis Comunes, Volumen I, Nimero de registro 440. ]
5 Consultable en la pagina 85 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000, Tomo VI, Séptima Epoca.
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en absoluto formula argumento tendente a desvirtuar los agravios planteados en el escrito
de inconformidad, y en especifico la ilegalidad aducida por la empresa accionante en el
unico motivo de inconformidad que se analizé en la presente resolucion, el cual se estimé
fundado por las razones y consideraciones ya precisadas, toda vez que se limita a afirmar
gue suministrd e instalé en su totalidad los equipos correspondientes a las partidas que
se le adjudicaron y dada la inversion que realiz0, le afectaria cualquier modificacion al
fallo; motivo por el cual al denotarse que no formula un argumento juridico que pueda dar

pauta a un andlisis por esta Direccién General,'no-se hara mayor pronunciamiento.

NOVENO. Resolucion y consecuencias-de la misma.- Por lo anteriormente expuesto
esta Direccion General, a efecto de garantizar la transparencia, igualdad de participacion
entre los licitantes, asi como - la legalidad que deben revestir procedimientos de esta
naturaleza,; con fundamento en los articulos 15, primer parrafo, de la Ley Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico, conforme-al cual, los actos, convenios y
contratos que se celebren encontravencion a dicha ley seran nulos previa determinacion
de la autoridad competente y 74, fraccion V, de la referida Ley de la Materia, se decreta
la nulidad del fallo emitido en la Licitacion Publica Nacional LA-913023989-N5-2013,
para el efecto de que la convocante reponga los actos irregulares a la normatividad de la

materia, conforme a las siguientes directrices:

A) Deje insubsistente el fallo.de veintiséis de septiembre de-dos mil trece, en la
parte que fue materia de analisis en la presente-inconformidad, esto es, por lo que
respecta al desechamiento de la oferta de la empresa accionante para las partidas
1,2y6.

B) Emita un fallo en el que evalue nuevamente la oferta presentada por PRO AGUA,
S.A. DE C.V. aplicando el criterio previsto en la convocatoria, es decir, el binario,
dando a conocer de manera fundada y motivada su determinacién, atendiendo los

razonamientos vertidos en el considerando séptimo de la presente resolucion.
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C) El fallo de reposicién debera de hacerse del conocimiento de la inconforme y de

los terceros interesados, conforme a lo siguiente:

7
%

Si el fallo de reposicion se emite en junta publica, la convocante debera invitar
al evento a los licitantes interesados mediante aviso publicado en el Sistema
Electrénico de Informaciéon Publica Gubernamental CompraNet, al menos con

un dia de anticipacion.

Una vez terminada la junta publica, el fallo debera ser publicado el mismo dia
de su emision en un lugar visible y con acceso publico de las instalaciones del
area responsable de la contratacion, asi como en el-Sistema Electrénico de
Informacién Publica Gubernamental CompraNet,.conforme a las formalidades
previstas en los articulos 37, péarrafo cuarto, y 37 Bis, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos 'y Servicios del Sector Publico, y 49, péarrafo
segundo, de su Reglamento, enviando ademas en esa misma fecha, en caso
de que los licitantes interesados no hayan asistido, un aviso a la direccion de
correo ‘electrénico que proporcionaron, sefialando que el nuevo acto de fallo
estd a su disposicion en el citado. sistema, tomando en consideraciéon lo
establecido en el articulo 58, Gltimo parrafo, del Reglamento de la Ley de la

Materia.

Si el nuevo fallo se _emite en junta privada sin-invitacion a los referidos
licitantes, debera ser publicado el mismo-dia- de su emision en el Sistema
Electrénico - de . Informacion Publica Gubernamental - CompraNet, de
conformidad con- los articulos 37, parrafos cuarto y quinto, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 49, segundo
parrafo, de su Reglamento, enviando en esa misma fecha a los licitantes
interesados un aviso a la direccién de correo electrénico que proporcionaron,
informandoles que el fallo de reposicion esta a su disposicion en Compranet,
tomando en cuenta lo establecido en el articulo 58, parrafo cuarto, del

Reglamento de la Ley de la Materia.
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Lo anterior, sin soslayar que debera remitir a esta autoridad las constancias en copia
certificada o autorizada por funcionario facultado para ello, de las actuaciones

instrumentadas sobre el particular.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 74, fraccion V, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se determina que la
evaluacion de las ofertas presentadas por el resto de los licitantes queda subsistente, en

razon de que no fueron objeto de controversia-en'la presente inconformidad.

Ademas, respecto de los contratos derivados del fallo declarado _nulo, la convocante
debera tomar en consideracién, si-es el caso, lo dispuesto por el articulo 54 bis, en
relacion con el diverso 75, Ultimo parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico, 10 que se deja bajo su mas estricta responsabilidad

Finalmente, de conformidadcon el primer parrafo del articulo 75 de la -Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y ‘Servicios. del Sector Publico, se concede a la
convocante un plazo de seis dias habiles para efecto de que dé cumplimiento a la
presente -resolucion y remita a esta unidad administrativa las constancias que lo

acrediten.

Por lo anteriormente expuesto y.razonado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara fundada la inconformidad descrita en el resultando primero de
la presente resolucién, al tenor de las consideraciones vertidas en el

considerando séptimo de la misma.

SEGUNDO. Se decretala nulidad del fallo emitido en la Licitacién PuUblica Nacional LA-
913023989-N5-2013, en términos de lo dispuesto en los articulos 15 y 74,



TERCERO.

CUARTO.
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fraccion V, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, para los efectos precisados en el considerando séptimo de esta

resolucion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 74, ultimo parrafo, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la
presente resolucion puede ser impugnada por los particulares mediante el
recurso de revision previsto por el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, o bien cuando proceda, ante las

instancias jurisdiccionales competentes.

Notifiguese, a la inconforme en el domicilio sefialado en autos para tales
efectos, a los terceros intetesados || G  ~cUA
TOTAL, S.A. DE C.V., por rotuldn,.de -conformidad con lo previsto en los
articulos -66, fraccion Il, /69, fraccién H y 71, parrafo quinto, de Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, en razén de
que ninguno sefalé domicilio para oir.y recibir notificaciones en esta ciudad,
donde reside la Direccion General de Controversias y Sanciones en

Contrataciones Publicas, y a la convocante por oficio.

Asi lo resolvio y firma el LIC. . JAIME CORREA LAPUENTE, Director General de
Controversias y Sanciones-en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcion
Publica, ante la presencia del LIC. EDUARDO JOSE MORALES DE LA BARRERA,
Director General Adjunto de Inconformidades y LIC. FERNANDO REYES REYES,

Director de Inconformidades “A”.

/
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LIC./JAIME CORREA LAPUENTE. /

LIC. EDUARDO JOSE HESDE LA BARRERA!/
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PARA: LIC. JOSE MARIA VILLEGAS PARGA.- DIRECTOR GENERAL DE LA COMISION ESTATAL DEL AGUA Y
ALCANTARILLADO DE HIDALGO.- Calle Emilio Carranza namero 101, Colonia Carlos Rovirosa, Pachuca de Soto,
Hidalgo, C.P. 42082

NESTOR VARGAS ALVARADO.- REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA “PRO AGUA, S.A. DE C.V.”

(INCONFORME)

I ~utorizado:

I (1ERCERO INTERESADO).- Por rotulén, de conformidad con lo previsto en los articulos
66, fraccion Il, 69, fraccion Il y 71, parrafo quinto, de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA “AGUA TOTAL, S.A. DE C.V.” (TERCERO INTERESADA).- Por rotulén,
de conformidad con lo previsto en los articulos 66, fraccién Il, 69, fraccién Il y 71, parrafo quinto, de Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

ROTULON

NOTIFICACION

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las nueve horas del ocho de mayo de dos mil

catorce, con-fundamento en lo dispuesto en los articulos 66, fraccion II'y 69, fraccion 11, de Ley de

Adquisiciones, Arrendamientosy Servicios del Sector. Publico, asi como 316 y 318 del Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles, se notificd por rotulén a || G

asi como ala empresa AGUA TOTAL, S.A. DE C.V., la resolucion 115.5.1293, dictada en el

expediente nimero 533/2013, misma que se fija enla puerta de acceso a la Oficialia de Partes de la

Direccidon General de Controversias.y Sanciones en Contrataciones Pablicas de la Secretaria de la

Funcion Puablica, sita en el segundo piso ala sur, del edificio ubicado en Insurgentes Sur 1735, Col.
Guadalupe Inn, Delegacion Alvaro-Obregon, Codigo Postal 01020. CONSTE..-

FRR/aamb*

“En términos de lo previsto en los articulos 13, 14y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publico Gubernamental, en esta version se suprimio la informacion considerada como reservada y confidencial en

concordancia con el ordenamiento citado.”



