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Unidad Administrativa: Direccidon General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas.

Procedimiento Administrativo Sancionador/

Documento: . .
Instancia de Inconformidad

Las que se indican en el indice de
Informacién que se Suprime, Fojas:
Elimina o Testa.

Las que se identifican en el citado
indice.

Partes o Secciones que
se clasifican:

Total de fojas,

incluyendo el indice: 32, treinta y dos fojas.

Articulos 113, fracciéon | y Ill, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Razones: Se trata de datos personales que de revelarse

Fundamento legal: Informacion Publica (LFTAIP) identifican o hacen identificable a su titular.

Nombre y Firma del

Titular del Area o . 4
Unidad Administrativa Mtro. Mario Alvarado Dominguez

Director General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas

Autorizacién por el
Comité de Octava Sesion Ordinaria de 2018. Obligaciones Generales de Transparencia
Transparencia:

indice de Informacion que se Suprime, Elimina o Testa de la resolucién 515/2014

Fojas en Palabras
que se Tipo de Dato que se Fundamento Legal Motivacion
elimina eliminan

Numero

de Nota

Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
tunicamente en las inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacidn es publica, por encontrarse inscritas en el Registro
Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es informacion
que debe protegerse en virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

Articulos 113, fraccion |, de la
Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP)

1 1 Confidencial 5

Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
tUnicamente en las inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominaciéon o razdn social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacion es publica, por encontrarse inscritas en el Registro
Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es informacion
que debe protegerse en virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

Articulos 113, fraccion |, de la
Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP)

2 1 Confidencial 5
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Confidencial

Fundamento Legal

Articulos 113, fraccion |1, de la
Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP)

Esta hoja forma parte del
indice de Informacién que se Suprime, Elimina o Testa

Motivacién

Nombre del representante legal de la empresa que promovié la
inconformidad, unicamente en las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas, e incompetencias. Al ser el nombre uno de los
atributos de la personalidad, asi como la manifestacién principal del derecho
subjetivo a la identidad, es informacion que debe protegerse en virtud de que
la pretension de la persona moral que promueve la inconformidad resulté
infundada, por lo que no tuvo consecuencias juridicas y éste dato permite
identificarla, lo cual constituye una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza y, en virtud de que dicha inconformidad resultd
infundada, desechada o se decret6 la incompetencia, atendiendo el principio
de finalidad por el cual se obtuvo dicho dato, es que debe protegerse.

Confidencial

Articulos 113, fraccion I, de la
Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre del representante legal de la empresa que promovié la
inconformidad, Unicamente en las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas, e incompetencias. Al ser el nombre uno de los
atributos de la personalidad, asi como la manifestacién principal del derecho
subjetivo a la identidad, es informacién que debe protegerse en virtud de que
la pretension de la persona moral que promueve la inconformidad resultd
infundada, por lo que no tuvo consecuencias juridicas y éste dato permite
identificarla, lo cual constituye una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza y, en virtud de que dicha inconformidad resultd
infundada, desechada o se decret6 la incompetencia, atendiendo el principio
de finalidad por el cual se obtuvo dicho dato, es que debe protegerse.

Confidencial

Articulos 113, fraccion |, de la
Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre del representante legal de la empresa que promovié la
inconformidad, Unicamente en las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas, e incompetencias. Al ser el nombre uno de los
atributos de la personalidad, asi como la manifestacién principal del derecho
subjetivo a la identidad, es informacion que debe protegerse en virtud de que
la pretension de la persona moral que promueve la inconformidad resultd
infundada, por lo que no tuvo consecuencias juridicas y éste dato permite
identificarla, lo cual constituye una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza y, en virtud de que dicha inconformidad resulté
infundada, desechada o se decretd la incompetencia, atendiendo el principio
de finalidad por el cual se obtuvo dicho dato, es que debe protegerse.

Confidencial

Articulos 113, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP)

Denominaciéon o Razén Social de tercero. Representa juridicamente el
nombre por el que se conoce a una empresa, sin embargo, no obstante de
encontrarse inscrita en el Registro Publico de Comercio, cuando se vulnera su
honor, su buen nombre y su reputacion, sin que haya una sancidén, es
informacion que debe protegerse en virtud de que las personas morales
también gozan de proteccidn por parte de las leyes, y éste dato permite
identificarla, motivo por el cual es que debe de protegerse.

Confidencial

Articulos 113, fraccion |, de la
Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
unicamente en las inconformidades infundadas, sobr desechadas e
incompetencias. La denominacion o razén social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacion es publica, por encontrarse inscritas en el Registro
Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es informacion
que debe protegerse en virtud de que es |la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decisidn personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

P

Confidencial

Articulos 113, fraccion |, de la
Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre del representante legal de la empresa que promovié la
inconformidad, Unicamente en las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas, e incompetencias. Al ser el nombre uno de los
atributos de la personalidad, asi como la manifestacion principal del derecho
subjetivo a la identidad, es informacion que debe protegerse en virtud de que
la pretension de la persona moral que promueve la inconformidad resulté
infundada, por lo que no tuvo consecuencias juridicas y éste dato permite
identificarla, lo cual constituye una decisién personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza y, en virtud de que dicha inconformidad resulté
infundada, desechada o se decretd la incompetencia, atendiendo el principio
de finalidad por el cual se obtuvo dicho dato, es que debe protegerse.

a Fojas en
Numero ue se
de Nota q. .

elimina
3 1
4 1
5 2
6 2
7 5
8 7
9 20

Confidencial

Articulos 113, fraccion |, de la
Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
Unicamente en las inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominaciéon o razén social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacion es publica, por encontrarse inscritas en el Registro
Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es informacion
que debe protegerse en virtud de que es la persona moral que promueve la
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Motivacién

inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decisidn personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

10

21

Confidencial

Articulos 113, fraccion |, de la
Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
Unicamente en las inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacion o razén social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacidn es publica, por encontrarse inscritas en el Registro
Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es informacion
que debe protegerse en virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decisidn personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

11

21

Confidencial

Articulos 113, fraccion I, de la
Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre del representante legal de la empresa que promovié la
inconformidad, unicamente en las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas, e incompetencias. Al ser el nombre uno de los
atributos de la personalidad, asi como la manifestacion principal del derecho
subjetivo a la identidad, es informacion que debe protegerse en virtud de que
la pretension de la persona moral que promueve la inconformidad resulté
infundada, por lo que no tuvo consecuencias juridicas y éste dato permite
identificarla, lo cual constituye una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza y, en virtud de que dicha inconformidad resulté
infundada, desechada o se decretd la incompetencia, atendiendo el principio
de finalidad por el cual se obtuvo dicho dato, es que debe protegerse.

12

25

Confidencial

Articulos 113, fraccion |, de la
Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
unicamente en las inconform infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacion o razén social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacion es publica, por encontrarse inscritas en el Registro
Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es informacion
que debe protegerse en virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

PPy

13

25

Confidencial

Articulos 113, fraccion |, de la
Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre del representante legal de la empresa que promovié la
inconformidad, Unicamente en las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas, e incompetencias. Al ser el nombre uno de los
atributos de la personalidad, asi como la manifestacion principal del derecho
subjetivo a la identidad, es informacion que debe protegerse en virtud de que
la pretensiéon de la persona moral que promueve la inconformidad resulté
infundada, por lo que no tuvo consecuencias juridicas y éste dato permite
identificarla, lo cual constituye una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza y, en virtud de que dicha inconformidad resulté
infundada, desechada o se decretd la incompetencia, atendiendo el principio
de finalidad por el cual se obtuvo dicho dato, es que debe protegerse.

14

27

Confidencial

Articulos 113, fraccion |, de la
Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre del representante legal de la empresa que promovié la
inconformidad, uUnicamente en las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas, e incompetencias. Al ser el nombre uno de los
atributos de la personalidad, asi como la manifestacion principal del derecho
subjetivo a la identidad, es informacién que debe protegerse en virtud de que
la pretension de la persona moral que promueve la inconformidad resulté
infundada, por lo que no tuvo consecuencias juridicas y éste dato permite
identificarla, lo cual constituye una decisién personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza y, en virtud de que dicha inconformidad resulté
infundada, desechada o se decretd la incompetencia, atendiendo el principio
de finalidad por el cual se obtuvo dicho dato, es que debe protegerse.

15

27

Confidencial

Articulos 113, fraccion |, de la
Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
unicamente en las inconformidades infundadas, sobr desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacion es publica, por encontrarse inscritas en el Registro
Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es informacion
que debe protegerse en virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decisidn personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

P

16

27

Confidencial

12

Articulos 113, fraccion llI, de la
Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP)

Domicilio de persona moral para las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas e incompetencias. De conformidad con lo dispuesto
por el articulo 10, fraccién I, inciso a), del Cédigo Fiscal de la Federacidn,
tratdndose de personas morales residentes en el pais, se considera como
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Motivacién

domicilio fiscal el local en donde se encuentra la administracion principal del
negocio, sin embargo en el caso de las empresas en las que las
inconformidades resultaron infundadas, sobreseidas, desechadas y/o
incompetencias, es que se trata de informacion considerada como
confidencial, en virtud de que dicho dato las podria hacer identificables, siendo
que los procedimientos iniciados no fueron procedentes, por lo que se
actualiza la clasificacion de confidencialidad.

17

27

Confidencial

Articulos 113, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia vy
Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de promovente (representante legal y particulares). Al ser el nombre
un atributo de la personalidad y la manifestacion principal del derecho
subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona identificable o
identificable, es que es un dato susceptible de clasificarse, al tratarse de los
representantes legales con los que la dependencia formalizé algun contrato,
se actualiza la clasificacion de confidencialidad, debido a que es a través de
esta persona, el medio por el cual una persona moral realiza cualquier acto
juridico; en otras palabras, la publicidad del nombre del representante legal
otorga la certeza a quienes se relacionan con la persona moral representada,
partiendo del presupuesto que las actuaciones de su representante legal estan
previa y debidamente autorizadas.

18

27

Confidencial

Articulos 113, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de promovente (representante legal y particulares). Al ser el nombre
un atributo de la personalidad y la manifestacion principal del derecho
subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona identificable o
identificable, es que es un dato susceptible de clasificarse, al tratarse de los
representantes legales con los que la dependencia formalizé algun contrato,
se actualiza la clasificacion de confidencialidad, debido a que es a través de
esta persona, el medio por el cual una persona moral realiza cualquier acto
juridico; en otras palabras, la publicidad del nombre del representante legal
otorga la certeza a quienes se relacionan con la persona moral representada,
partiendo del presupuesto que las actuaciones de su representante legal estan
previa y debidamente autorizadas.

19

27

Confidencial

Articulos 113, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de promovente (representante legal y particulares). Al ser el nombre
un atributo de la personalidad y la manifestacion principal del derecho
subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona identificable o
identificable, es que es un dato susceptible de clasificarse, al tratarse de los
representantes legales con los que la dependencia formalizé algun contrato,
se actualiza la clasificacion de confidencialidad, debido a que es a través de
esta persona, el medio por el cual una persona moral realiza cualquier acto
juridico; en otras palabras, la publicidad del nombre del representante legal
otorga la certeza a quienes se relacionan con la persona moral representada,
partiendo del presupuesto que las actuaciones de su representante legal estan
previa y debidamente autorizadas.

20

27

Confidencial

Articulos 113, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia vy
Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de promovente (representante legal y particulares). Al ser el nombre
un atributo de la personalidad y la manifestacion principal del derecho
subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona identificable o
identificable, es que es un dato susceptible de clasificarse, al tratarse de los
representantes legales con los que la dependencia formalizé algun contrato,
se actualiza la clasificacion de confidencialidad, debido a que es a través de
esta persona, el medio por el cual una persona moral realiza cualquier acto
juridico; en otras palabras, la publicidad del nombre del representante legal
otorga la certeza a quienes se relacionan con la persona moral representada,
partiendo del presupuesto que las actuaciones de su representante legal estdn
previa y debidamente autorizadas.

21

27

Confidencial

Articulos 113, fraccién |, de la Ley
Federal de Transparencia vy
Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de promovente (representante legal y particulares). Al ser el nombre
un atributo de la personalidad y la manifestacién principal del derecho
subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona identificable o
identificable, es que es un dato susceptible de clasificarse, al tratarse de los
representantes legales con los que la dependencia formalizé algin contrato,
se actualiza la clasificacion de confidencialidad, debido a que es a través de
esta persona, el medio por el cual una persona moral realiza cualquier acto
juridico; en otras palabras, la publicidad del nombre del representante legal
otorga la certeza a quienes se relacionan con la persona moral representada,
partiendo del presupuesto que las actuaciones de su representante legal estan
previa y debidamente autorizadas.

22

27

Confidencial

Articulos 113, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia vy
Acceso a la Informacion Publica
(LFTAIP)

Nombre de promovente (representante legal y particulares). Al ser el nombre
un atributo de la personalidad y la manifestacién principal del derecho
subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona identificable o
identificable, es que es un dato susceptible de clasificarse, al tratarse de los
representantes legales con los que la dependencia formalizé algtn contrato,
se actualiza la clasificacion de confidencialidad, debido a que es a través de
esta persona, el medio por el cual una persona moral realiza cualquier acto
juridico; en otras palabras, la publicidad del nombre del representante legal
otorga la certeza a quienes se relacionan con la persona moral representada,
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partiendo del presupuesto que las actuaciones de su representante legal estan
previa y debidamente autorizadas.

23

27

Confidencial

Articulos 113, fraccién |, de la Ley
Federal de Transparencia vy
Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de promovente (representante legal y particulares). Al ser el nombre
un atributo de la personalidad y la manifestacién principal del derecho
subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona identificable o
identificable, es que es un dato susceptible de clasificarse, al tratarse de los
representantes legales con los que la dependencia formalizé algun contrato,
se actualiza la clasificacion de confidencialidad, debido a que es a través de
esta persona, el medio por el cual una persona moral realiza cualquier acto
juridico; en otras palabras, la publicidad del nombre del representante legal
otorga la certeza a quienes se relacionan con la persona moral representada,
partiendo del presupuesto que las actuaciones de su representante legal estan
previa y debidamente autorizadas.

24

27

Confidencial

Articulos 113, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de promovente (representante legal y particulares). Al ser el nombre
un atributo de la personalidad y la manifestacion principal del derecho
subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona identificable o
identificable, es que es un dato susceptible de clasificarse, al tratarse de los
representantes legales con los que la dependencia formalizé algun contrato,
se actualiza la clasificacion de confidencialidad, debido a que es a través de
esta persona, el medio por el cual una persona moral realiza cualquier acto
juridico; en otras palabras, la publicidad del nombre del representante legal
otorga la certeza a quienes se relacionan con la persona moral representada,
partiendo del presupuesto que las actuaciones de su representante legal estan
previa y debidamente autorizadas.

25

27

Confidencial

Articulos 113, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de promovente (representante legal y particulares). Al ser el nombre
un atributo de la personalidad y la manifestacion principal del derecho
subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona identificable o
identificable, es que es un dato susceptible de clasificarse, al tratarse de los
representantes legales con los que la dependencia formalizé algtn contrato,
se actualiza la clasificacion de confidencialidad, debido a que es a través de
esta persona, el medio por el cual una persona moral realiza cualquier acto
juridico; en otras palabras, la publicidad del nombre del representante legal
otorga la certeza a quienes se relacionan con la persona moral representada,
partiendo del presupuesto que las actuaciones de su representante legal estan
previa y debidamente autorizadas.

26

27

Confidencial

Articulos 113, fraccién |, de la Ley
Federal de Transparencia vy
Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de promovente (representante legal y particulares). Al ser el nombre
un atributo de la personalidad y la manifestacion principal del derecho
subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona identificable o
identificable, es que es un dato susceptible de clasificarse, al tratarse de los
representantes legales con los que la dependencia formalizé algun contrato,
se actualiza la clasificacion de confidencialidad, debido a que es a través de
esta persona, el medio por el cual una persona moral realiza cualquier acto
juridico; en otras palabras, la publicidad del nombre del representante legal
otorga la certeza a quienes se relacionan con la persona moral representada,
partiendo del presupuesto que las actuaciones de su representante legal estdn
previa y debidamente autorizadas.

27

27

Confidencial

Articulos 113, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de particulares y/o terceros. Al ser el nombre un atributo de la
personalidad y la manifestacion principal del derecho a la identidad, en razén
de que por si mismo permite identificar a una persona fisica, es un dato
personal por excelencia.

28

27

Confidencial

Articulos 113, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia vy
Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP)

Denominacién o Razén Social de tercero. Representa juridicamente el
nombre por el que se conoce a una empresa, sin embargo, no obstante de
encontrarse inscrita en el Registro Publico de Comercio, cuando se vulnera su
honor, su buen nombre y su reputacién, sin que haya una sancién, es
informacion que debe protegerse en virtud de que las personas morales
también gozan de proteccidn por parte de las leyes, y éste dato permite
identificarla, motivo por el cual es que debe de protegerse.

29

27

Confidencial

17

Articulos 113, fraccion Ill, de la
Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP)

Domicilio de persona moral para las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas e incompetencias. De conformidad con lo dispuesto
por el articulo 10, fraccién I, inciso a), del Cédigo Fiscal de la Federacidn,
tratandose de personas morales residentes en el pais, se considera como
domicilio fiscal el local en donde se encuentra la administracion principal del
negocio, sin embargo en el caso de las empresas en las que las
inconformidades resultaron infundadas, sobreseidas, desechadas y/o
incompetencias, es que se trata de informacion considerada como
confidencial, en virtud de que dicho dato las podria hacer identificables, siendo
que los procedimientos iniciados no fueron procedentes, por lo que se
actualiza la clasificacion de confidencialidad.
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2015, Afio def Generalisimo José Maria Morelos y Pavén”,

México, Distrito Federal, a veinte julio de dos mil quince.

VISTO para resolver los autos del expediente de inconformidad al rubro citado: y:
RESULTANDO

PRIMERO. EI cuatro de septiembre de dos mii catorce, se tuvo por recibido el escrito

de la empros-{ R - conducto de su
representante legal _quien formulé inconformidad

contra actos de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado de Yucatan, derivados de
la licitacion publica nacional No. LO-931045899-N58-2014, celebrada para la
“CUARTA ETAPA PARA LA CONSTRUCCION DE 62 SANITARIOS ECOLOGICOS
RURALES EN LA LOCALIDAD DE TABI DEL MUNICIPIO DE SOTUTA DEL

ESTADO DE YUCATAN".

Mediante proveido 115.5.2582 de ocho de septiembre de dos mil catorce, se tuvo
por presentada la inconformidad de mérito y con fundamento en el articulo 84 de la
Ley de la Materia, se previno a la empresa inconforme para que dentro del término
de tres dias habiles computados legalmente acreditara la personalidad con la cual
se ostentd _asimismo, requirié a la convocante para
que rindiera el informe previo a que alude el articulo 89, parrafo segundo, de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en correlacién con el
diverso 279 de su Reglamento, en el cual informara el origen y naturaleza de Iqs
recursos econdémicos autorizados; monto econémico adjudicado; estado actual del
procedimiento de contratacion; plazo de ejecucién de la obra; y se pronunciara

JUNTA DE AGUA POTABLE Y

NOTA 2

NOTA 3

NOTA 4
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respecto de la conveniencia de decretar la suspensién, asi como, informara la
empresa que resulté adjudicada (fojas 32 a 36).

SEGUNDO. Através del escrito presentado el doce de septiembre de dos mil catorce,
la empresa inconforme cumplié con la prevencién que se le hizo, es decir, adjunté
copia certificada del instrumento publico namero 15,068 de siete de enero de dos mil
nueve, otorgada ante la fe del Notario Publico numero 12, con residencia en
Villahermosa, Tabasco y por acuerdo 115.5.2546 de diecisiete del mismo mes y afio,

se tuvo por reconocida ia personalidad de [ come NOTAS

representante legal de la empresa inconforme (fbjas 40 a 62).

TERCERO. Por oficio JUR/0050/0525/2014 recibido en esta Direccién General el
dieciocho de septiembre de dos mil catorce, el apoderado del Organismo Publico
Descentralizado del Estado de Yucatan, rindi6 su informe previo, el cual se acordo a
través del proveido 115.5.2590 de veintitrés “siguiente, en el que sefald
esencialmente, para los efectos de la presente resolucion que el origen de los
recursos es federal derivados del Convenio de Coordinacién Marco celebrado entre
la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales por conducto de la Comision
Nacional de Agua y el Gobierno del Estado de Yucatan, de quince de enero de dos
mil catorce, el monto autorizado para la licitacion en comento es de $2°879,435.00
(dos millones ochocientos setenta y nueve mil cuatrocientos treinta y cinco pesos
00/100 M.N.), la.empresa adjudicada es _ NOTA 6
- siismo, se dio vista a la empresa tercera interesada, para que manifestara
lo que a su interés conviniere, en términos de lo establecido en el articulo 89, parrafo
quinto de la Ley de la Materia, finalmente, se requirié a la convocante su informe
circunstanciado y adjuntara copia certificada o autorizada del procedimiento de
contratacién en estudio, asi como de ia propuesta de la inconforme (fojas 63 a 333).
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CUARTO. El dos de octubre del afio pasado, en el acuerdo 115.5.2683, la Direccién
General Adjunta de Inconformidades, no acordé favorable la suspension de oficio
que solicit6 el inconforme, al considerar que es una facultad exclusiva de la Direccion
en comento, y se acordaria en caso de advertir alguno de los supuestos que prevé
el 88 de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionadas con las Mismas (fojas 336

a 338).

QUINTO. Por acuerdo 115.5.2735, de ocho de octubre de dos mil catorce, se tuvo
por recibido el escrito de la empresa tercero interesada, por hechas las
manifestaciones que realiz6 y por sefialado el domicilio para oir y recibir
notificaciones (fojas 340 a 476).

SEXTO. En proveido 115.5.2736 de ocho de octubre de dos mil catorce, se tuvo por
recibido el oficic nimero JUR/0028/0626/2014, por medio del cual, la convocante
rindié su informe circunstanciado y adjunté la documentacién solicitada en copia
certificada de diversas constancias, asimismo, se dio vista a la inconforme en
términos de lo establecido en el articulo 89, sexto parrafo, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (fojas 477 a 712).

SEPTIMO. A través del acuerdo 115.5.2814 de diecisiete de octubre del afio pasado,
se proveyo en relacion a las pruebas aportadas por las partes, asimismo, se concedié
un término de tres dias habiles computados legalmente a la inconforme y tercero
interesado, para que en su caso hicieran valer los alegatos correspondientes; sin que
alguna de las partes hicieran valer dicho derecho otorgado (fojas 722 a 724).

OCTAVO. Mediante proveido de treinta de junio de dos mil quince, al no existir
prueba pendiente por desahogar, ni diligencia alguna por acordar, se turnaron los
autos para emitir la resolucién gue en derecho proceda.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. La Direccién General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Plblicas es legalmente competente para conocer y resolver la
presente instancia, en términos de los articulos 37, fracciones XVI y XXVI|, de la Ley
Organica de la Administracion Pdblica Federal, en relacién con el segundo transitorio
del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dos de enero de dos mil trece; 1, fraccion VI, Titulo Séptimo,
Capitulo Primero, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 3, Apartado A, fraccion XXIII, 62, fraccion |, numeral 1, del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funciéon PUblica, toda vez que corresponde a esta
Dependencia del Ejecutivo Federal, por conducto de esta Direccion General, recibir,
tramitar y resolver las inconformidades que formulen los particulares contra actos
derivados de los procedimientos de contratacion publica convocados con cargo total
o parcial a fondos federales por las entidades federativas y municipios, el Distrito
Federal y sus 6rganos politico-administrativos.

Supuesto que se actualiza en el caso concreto, en razon de que los recursos
econémicos destinados de !a licitacion en estudio son fé_dera-le_s, provenientes del
convenio marco celebrado entre la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales por conducto de la Comision Nacional de Agua y el Gobierno del Estado
de Yucatan el quince de enero dos mil cuatro.

SEGUNDO. Procedencia de la instancia. El referido articuto 83 de la de Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, otorga el derecho a los
licitantes para impugnar actos del procedimiento de contratacion que contravengan
las disposiciones que rigen las materias objeto.de la ley aludida, siendo que en la
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fraccion lll, establece como acto susceptible de impugnarse el fallo, condicionando
la procedencia de la inconformidad a que se haya presentado propuesta en el
concurso controvertido y que tratdndose de propuesta conjunta, la impugnacién sea

promovida conjuntamente por los integrantes de la misma.

En el caso en particular:

» (N - 0 "o

de inconformidad formula agravios contra el fallo de veintisiete
de agosto de dos mil catorce, emitido en la Licitacién Publica
Nacional No. LO-931045999-N58-2014; y

b) Dicha empresa presenté unilateralmente oferta en el
concurso de mérito, segln consta en el acta de presentacién y
apertura de proposiciones de once de agosto de! afio pasado.

Por consiguiente, resulta inconcuso que se satisfacen los extremos del articulo 83,
fraccion lll, de la Ley de la Materia, siendo procedente la via intentada por el

promovente.

TERCERO. Oportunidad. El plazo para interponer la inconformidad contra el acto de
fallo se encuentra previsto en el articulo 83, fraccion lll, de la Ley de Obras Publicas

y Servicios Relacionados con las Mismas, el cual a la letra dice:

“Articulo 83. La Secretaria de la Funcién Publica conocera de
las inconformidades que se promuevan contra los acfos de los
procedimientos de licitacién pablica o invitacién a cuando menos
tres personas que Se indican a continuacion;
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(..)

HI. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el
fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podra presentarse por quien
hubiere presentado proposicion, dentro de los seis dias habiles
siquientes a la celebracion de la junta publica en la que se dé a
conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en los
casos en que no se celebre junta publica.

(...}

Como se ve, la instancia de inconformidad que se promueva en contra del fallo podra
ser presentada dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de junta
plblica en que se dé a conocer el fallo controvertido, o bien, de que al licitante se le
haya notificado éste, cuando no se emita en junta publica.

Precisado lo anterior, si la junta publica en que se dio a conocer el fallo del concurso
que nos ocupa, tuvo verificativo el veintisiete de agosto de dos mil catorce, el
término de seis dias habiles para inconformarse transcurrié del veintiocho de agosto
al cuatro de septiembre del mismo afio, sin contar el treinta y treinta y uno, de
agosto por ser inhabiles de conformidad con lo dispuésto en el articulo 28 de ia Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas en téfminos de su articulo 13. Por
lo que al haberse presentado el cuatro de septiembre del afio pasado, es evidente
que la inconformidad de mérito se promovié dentro del plazo de ley.

CUARTO. Personalidad. La inconformidad es promovida por parte legitima, ya que de
la copia certificada de la escritura ptblica No. 1'5,068 de siete de enero de dos mil nueve,
otorgada ante la fe del notario publico nimero 12, con residencia en la Ciudad de México,
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Distrito Federal, que se encuentra agregada, se desprende que _ NOTA 8

-s Administrador tnico de la empresa y cuenta con facultades para promover
y desistirse de toda clase de juicio, inclusive del amparo, por tanto, es incuestionable que

puede promover la presente instancia.

QUINTO. Antecedentes. Previo al analisis de los motivos de inconformidad, para
mejor entendimiento del asunto, es importante destacar los siguientes antecedentes:

1. El diecisiete de julio de dos mil catorce, la Junta de Agua Potable y
Alcantarillado de Yucatdn, convocé la licitacién piblica nacional No. LO-
931045999-N58-2014, celebrada para la “CUARTA ETAPA PARA LA
CONSTRUCCION DE 62 SANITARIOS ECOLOGICOS RURALES EN LA
LOCALIDAD DE TABI DEL MUNICIPIO DE SOTUTA DEL ESTADO DE
YUCATAN".

El treinta y uno de julio del mismo afio, se realizd la visita a las instalaciones.

El uno de agosto del afio pasado, se realizé la junta de aclaraciones.

El acto de presentacién y apertura de propuestas se efectud el once siguiente.
El acto del fallo se dict6 el veintisiete de agosto del mismo afio.

oA W N

SEXTO. Valoracion de las pruebas. Las documentales antes resefiadas, asi como
las recibidas por el inconforme y convocante tienen pleno valor probatorio en términos
de lo dispuesto por los articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
en correlacion con los 197, 202 y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria a la materia segun lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley de
Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
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SEPTIMO. Motivos de inconformidad. El promovente plantea como motivos de
inconformidad los expresados en el escrito de impugnacién recibido en esta Direccién
General el cuatro de septiembre de dos mil catorce, los que se tienen aqui por
reproducidos como si a la letra se insertaren (foja 2 a 5), sirviendo de apoyo la Tesis

de Jurisprudencia de rubro y texto literal siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez
Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién
expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuacién, pues no hay precepto alguno que establezca la
obligacién de llevar a cabo tal trascripcion; ademéas de que
dicha omisién no deja en estado de indefension al quejoso, dado
que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y
alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la
ilegalidad de la misma”

OCTAVO. Materia del analisis. El objeto de estudio se cifie a determinar si el
desechamiento de la propuesta fue de acuerdo a lo establecido en la convocatoria,
junta de aclaraciones y a lo dispuesto a la normativa de la materia.

NOVENO. Anilisis de los motivos de inconformidad. Del escrito inicial se advierten
en esencia los siguientes agravios:

' publicada en la Pagina 599, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Toma VII, Abril de 1998.
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1. Que la convocante descalifico la propuesta del accionante incorrectamente
porque el impuesto sobre néminas de 2.5%, como su nombre lo indica es “impuesto”,
es decir, sin importar la voluntad de los gobernados, por tanto, no es una obligacién
convenida y por lo mismo no puede formar parte de los cargos adicionales a que se
refiere el articulo 220 del Reglamento de la Ley de la Materia.

2. Que si la convocante tuviera razon en cuanto al impuesto sobre néminas
debiera registrarse como cargo adicional, no puede ser motivo de desechamiento,
porque no demuestra que se trata de una desviacion, reserva u omisién sustancial,
maxime que el pago de dicho impuesto se contempld por el suscrito dentro del anélisis

del factor del salario real.

3. Que la convocante viola lo dispuesto en los puntos 27.1 y 27.2 de
conhvocatoria, ya que se abstuvo de cumplir con la forma de examinar las ofertas para

determinar su aceptaciéon o desechamiento.

4. Que la convocante no demostrd, ni determiné que la omision del registro del
impuesto sobre nédmina como cargo adicional (considerada dentro del anélisis del
factor del salario real), impidiera la correcta ejecucién de los trabajos, limitara los

derechos de la convocante o las obligaciones del oferente.

Por cuestion de método y para una mejor comprension del asunto, se analizaran los
motivos de inconformidad en forma conjunta segdn de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 91, fraccién lil, de la Ley de Obras Pudblicas y Servicios Relacionadas

con las Mismas, precepto que se transcribe a continuacion:

“Articulo 91. La resolucion contendra:
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I. Los preceptos legales en que funde su competencia para resolver el asunto;
fl. La fijacion clara y precisa del acto impugnado;

Hll. El anélisis de los motivos de inconformidad, para lo cual podra corregir errores u
omisiones del inconforme en la cita de los preceptos que estime violados, asi como
examinar en su conjunito los motivos de impugnacion y deméas razonamientos
expresados por la convocante y el tercero interesado, a fin de resolver la
controversia efectivamente planteada, pero no podra pronunciarse sobre
cuestiones que no hayan sido expuestas por el promovente;

(..)"

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la Jurisprudencia en Materia Civil, emitida
por la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que es del tenor
siguiente:

“AGRAVIOS. EXAMEN DE LOS. Es obvio que ninguna lesion a los derechos de
los quejosos pueda causarse por la sola circunstancia de que los agravios se
hayan estudiado en su conjunto, esto es, englobéndolos todos ellos, para su
andlisis, en diversos grupos: ha de admitirse que lo que interesa no es
precisamente la forma como los agravios sean examinados, en su conjunto,
separando fodos los expuestos en distintos grupos o bien uno por uno y en el
propio orden de su exposicién o en orden diverso, efc.; lo que importa es el dato
substancial de que se estudien todos, de que ninguno quede libre de examen,
cualesquiera que sea la forma que al efecto se elija.”

En esa virtud, se procede al andlisis en su conjunto de todos los agravios sintetizados

anteriormente al advertir como tema central de los motivos de disenso, si el impuesto

2 publicada en la Pagina 122 del Semanari'o Judicial de la Federacién, Tomo VIII, Julio.
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local sobre némina debe estar considerado en el cargo adicional o basta con que sea
sefialado en la propuesta dentro del analisis del factor de salario real como lo indica

el promovente; argumentos que resultan infundados.

Para justificar el calificativo de los agravios, en primer lugar, es necesario precisar

algunos aspectos generales de la convocatoria, en lo que interesa, la forma de

presentacién de propuestas:

“44. Precios de Ja oferta.

14.1 El contraio comprendera la tolalidad de las Obras especificadas en Ia
Clausula 1.1 de las IAO3, sobre las base del calendario de actividades

valoradas presentada por el oferente.

14.2 El oferente indicara Ios precios unitarios y los precios totales para todos
los rubros de las Obras descritas en Jos planos y en las especificaciones y
enumeradas en el calendario de actividades. El Contratante no efectuara pagos
por los rubros ejecutados para los cuales el Oferente no haya indicado precios,
por cuanto los mismos se consideran incluidos en los demas precios unitarios
y totales que figuren en la Lista de Cantidades. Si hubiere comrecciones, éstas
se haran tachando, rubricando, y fechando los precios incorrecfos y

rescribiéndolos correctamente.

14.3 Todos los derechos, impuestos y deméas gravamenes que deba pagar el
Contratista en virtud de este Contrafo, o por cualquier ofra razon, hasta 28 dias
antes de la fecha del plazo para la presentacién de las Ofertas, deberan estar
incluidos en el precio total de la Oferta presentada por el oferente.

3 Instrucciones a los Oferentes

ety
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14.4 El precio global que cotice el Oferente estaran sujetos a ajustes durante la
gjecucion del Contrato si asi se dispone en los DDL?, en las CEC®. El oferente
debera proporcionar con su Oferta toda la informacién requerida en las
Condiciones Especiales del Contrato y en la Clausula 47 de las CGC®.”

De lo anterior, es importante mencionar que en convocatoria se establecié como forma
de pago sobre la base de precios unitarios.

Ahora, los preceptos que regulan la integracion de una propuesta, -tratandose de
precios unitarios como en la licitacion en estudio-, son los articulos 45, 185 y 220 del
Reglamento de la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
del texto siguiente:

“Articulo 45.- Ademas de los documentos referidos en el articulo 44 de este
Reglamento, las dependencias y entidades, atendiendo a las caracieristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos, requeriran:

A. Tratandose de obras cuyas condiciones de pago sean sobre la base de
precios unitarios:

[ Analisis del total de los precios unitarios de los conceptos de trabajo,
determinados y estructurados con costos directos, indirectos, de

financiamiento, cargo por utilidad y cargos adicionales, donde se incluirén los

1 Datos de la Licitacién
3 Condiciones Especiales del Contrato
5 Condiciones Generales del Contrato
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materiales a utilizar con sus correspondientes consumos y costos, y de mano
de obra, maquinaria y equipo de construccién con sus correspondientes

rendimientos y costos;

il Listado de insumos que intervienen en la integracién de la proposicion,
agrupado por los materiales mas significativos y equipo de instalacion
permanente, mano de obra, maquinaria y equipo de construccién, con la
descripcion y especificaciones técnicas de cada uno de ellos, indicando las
cantidades a utilizar, sus respectivas unidades de medicién y sus importes;

Hll,  Anélisis, calculo e integracién del factor de salario real conforme a lo
previsto en este Reglamenio, anexando el tabulador de salarios base de mano
de obra por jornada diurna de ocho horas e integracion de los salarios;

IV.  Analisis, célculo e integracion de los costos horarios de la maquinaria y
equipo de construccion, debiendo considerar éstos para efectos de evaluacion,
costos y rendimientos de méaquinas y equipos nuevos;

V. Andlisis, célculo e integracion de los costos indirectos, identificando los
correspondientes a los de administracion de oficinas de campo y los de oficinas

centrales;

VI.  Analisis, calculo e integracion del costo por financiamiento;

VII.  Utilidad propuesta por el licitante;

VIlI.  Relacién y andlisis de los costos unitarios basicos de los materiales que
se requieran para la efecucion de los trabajos. Cuando existan insumos de los
sefialados en la fraccién VIl del articuio 44 de este Reglamento se deberé

sefialar el precio ofertado por el licitante;

IX. Catéalogo de conceptos, conteniendo descripcién, unidades de medicion,
cantidades de trabajo, precios unitarios con nimero y letra e importes por
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partida, subpartida, concepto y del total de la proposicion. Este documento
formara el presupuesto de la obra que servira para formalizar el conirato
correspondiente;

X. Programa de ejecucion convenido conforme al catalogo de conceptos
con sus erogaciones, calendarizado y cuantificado de acuerdo a los periodos
determinados por la convocante, dividido en partidas y subpartidas, del total de
los conceplos de trabajo, utilizando preferentemente diagramas de barras, o
bien, redes de actividades con ruta critica, y

XI. Programas de erogaciones a costo directo, calendarizados y
cuantificados en partidas y subpartidas de utilizacién, conforme a los periodos
determinados por la convocante, para los siguientes rubros:

a)  De la mano de obra;

b} De la maquinaria y equipo para construccion, identificando su tipo y
caracteristicas;

c) De los materiales y equipos de instalacién permanente expresados en
unidades convencionales y volimenes requeridos, y

d) De utilizacion del personal profesional técnico, administrativo y de
servicio encargado de la direccion, administracién y ejecucion de los trabajos.

(...)"

“Articulo 185.- Para los efectos de la Ley y este Reglamento, se considerara
como precio unitario el importe de la remuneracién o pago lotal que debe
cubrirse al contratista por unidad de concepto terminado y ejecutado conforme
al proyecto, especificaciones de construccion y normas de calidad.
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El precio unitario se integra con los costos directos correspondientes al
concepto de trabajo, los costos indirectos, el costo por financiamiento, el
cargo por la utilidad del contratista y los cargos adicionales.”

De los anteriores preceptos antes transcritos, se destaca, cuando una licitacién se
convoque con la modalidad de pago a base precios unitarios, se debers considerar
en las propuestas el andlisis total de los precios unitarios de los conceptos de trabajo,
determinados y estructurados con costos directos, indirectos, de financiamiento,

cargo por utilidad y cargos adicionales.

También, es importante destacar que el factor de salario real, es un concepto que se
integra dentro de los costos directos, segln lo dispuesto en la seccidn N, articulos 190
y 191 del Reglamento, del texto siguiente:

“SECCION If
DEL COSTO DIRECTO.

Articulo 190.- E/ costo directo por mano de obra es el que se deriva de las
erogaciones que hace el contratista por el pago de salarios reales al
personal que interviene en la ejecucion del concepto de trabajo de que se
trate, incluyendo al primer mando, entendiéndose como tal hasta la
categoria de cabo o jefe de una cuadrilla de trabajadores. No se
consideraran dentro de este costo las percepciones del personal técnico,
administrativo, de control, supervisién y vigilancia que corresponden a los
costos indirectos.

El costo de mano de obra se obtendré de la siguiente expresion:
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Sr

Mo= R

Representa el costo por mano de obra.

Representa el salario real del personal que interviene directamente en la ejecucion de cada
concepto de trabajo por jornada de ocho horas, salvo las percepciones del personal técnico,
administralivo, de control, supervision y vigilancia que corresponden a los costos indirectos,
incluyendo todas las prestaciones derivadas de Ia Ley Federal del Trabajo, la Ley del Seguro
Social, fa Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores o de los
Contratos Colectivos de Trabajo en vigor.

Para Ia obtencion del salario real se debe considerar la siguiente expresion:
Sr=38n"*Fsr

Donde:

Representa los salarios tabulados de las diferentes calegorias y especialidades propuestas
por el licitante o contratista, de acuerdo a la Zona o regién donde se efecuten los trabajos.
Rebresenta ol factor de salario real, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 197 de este
Reglamento.

Representa el rendimiento, es decir, la cantidad de frabajo que desarroila el personal que
interviene directamente en la ejecucién del concepto de trabajo por jornada de ocho horas.
Para realizar la evaluacion del rendimiento, se debera considerar en todo momento el tipo
de trabajo a desarrollar y las condiciones ambientales, topogréficas y en general aquéllas
que predominen en la zona o region donde se ejecuten.”

“Articulo 191.- Para los efectos del articulo anterior, se debera entender

al factor de salario real “Fsr” como la relacién de los dias realmente

pagados en un periodo anual, de enero a diciembre, divididos entre los

dias efectivamente laborados durante el mismo periodo, de acuerdo con fa

siguiente expresion:

Donde:
“Fsr*

TpY Tp
F ._P o
St s[ TI]+ Ti

Representa el factor de salario real.
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Representa, en fraccion decimal, las obligaciones obrero-patronales derivadas de fa Ley del
Segurc Social y de la Ley del Inslituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores.

Represenia los dias realmenie pagados durante un periodo anual.

Representa los dias realmente laborados durante el mismo periodo anual utifizado en Tp.

Para la determinacién del factor de salario real, se deberan considerar los
dias que estén dentro del periodo anual referido en el parrafo anterior y
que de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo y los contratos colectivos

de trabajo resulten pagos obligatorios, aunque no sean laborables.

El factor de salario real debera incluir las prestaciones derivadas de la Ley
Federal del Trabajo, de la Ley del Seguro Social, de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores o de los contratos

colectivos de trabajo en vigor.

Una vez determinado el factor de salario real, éste permanecera fijjo hasta
la terminacién de los trabajos contratados, inciuyendo los convenios que
se celebren, debiendo considerar los ajustes a las prestaciones que para
tal efecto determina la Ley del Seguro Social, dandoles un trato similar a

un ajuste de cosfos.

Cuando se requlera la realizacién de trabajos de emergencia originados
por eventos que pongan en peligro o alteren el orden social, la economia,
los servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna
zona o region del pais, las dependencias o entidades podrén requerir la
integracion de horas por tiempo extraordinario, dentro de los mérgenes
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sefalados en la Ley Federal del Trabajo, debiendo ajustar el factor de
salario real utilizado en la integracion de los precios unitarios.”

De! anterior precepto se destaca, que el factor de salario real, es la relacion de los
dias realmente pagados en un periodo anual, de enero a diciembre, divididos entre
los dias efectivamente laborados durante el mismo periodo, el cual se incluye dentro
de los costos directos, de acuerdo a los articulos 190 y 191 del Reglamento de la Ley
de la Materia.

En otro orden de ideas, en cuanto, a los cargos adicionales, de conformidad con la
Seccion 1V, articulo 220 del Reglamento de ta Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, son los dividend_os que debe realizar el contratista, por
ser obligaciones adicionales que se aplican después de fa utilidad del precio unitario
al derivar de un impuesto o derecho que se cause con motivo de la ejecucion de los
trabajos, y por tanto, no pueden estar incluidos dentro de los costos directos,
indirectos y por financiamiento, ni del cargo por utilidad.

Dicho precepto, indica lo siguiente:

“SECCION IV
DE LOS CARGOS ADICIONALES.

Articulo 220.- Los cargos adicionales son las erogaciones que debe
realizar el contratista, por estar convenidas como obligaciones adicionales
que se aplican después de la utilidad del precio unitario porque derivan de
un impuesto o derecho que se cause con motivo de la ejecucion de los
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trabajos y que no forman parte de los costos directos, indirectos y por
financiamiento, ni del cargo por utilidad.

Unicamente quedarén incluidos en los cargos adicionales aquélios que
deriven de ordenamientos legales aplicables o de disposiciones
administrativas que emitan autoridades competentes en la materia, como
derechos e impuestos locales y federales y gastos de inspeccién y
supervision.

Los cargos adicionales deberan incluirse al precio unitario después de la
utilidad y solamente serén ajustados cuando las disposiciones legales que
les dieron origen establezcan un incremento o decremento para los

mismos.”

De lo antes visto, se concluye que los gastos adicionales y el factor de salario real
son costos distintos, que dada su naturaleza deben estar contemplados en diversos
rubros, ya que por el tipo de erogacion sufre un impacto distinto en el importe total
de la propuesta, lo anterior, ya que en relacion al impuesto sobre ndmina
(considerado dentro de los gastos adicionales) se aplican después de la utilidad del
precio unitario porque derivan de un impuesto o derecho que se cause con motivo
de la ejecucion de los trabajos; mientras que el factor de salario real, estan incluidos
dentro de los gastos directos e inclusive el Reglamento establece la férmula para
obtener dicho factor, y en modo alguno, en dicho operacién aritmética se contempla
o puede incluirse el impuesto sobre némina, ya que no esté previsto en dicho rubro
su cuantificacion, por ser distinto en cada entidad Federativa y en via de
consecuencia debe ser calculado en forma distinta y dentro de los gastos

adicionales.
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Pensar lo contrario, seria tanto como considerar en un rubro, un gasto que no esta
establecido, porque, aun cuando se contemple dentro de la propuesta, este no se ve
reflejado finalmente, no hay forma de cuantificar dicha erogacién en.otro rubro que
no sea en los gastos adicionales, - se insiste-, ya que la férmula para obtener dicho
factor no prevé el referido impuesto al salario, y se compone por las obligaciones
obrero patronales derivadas de la ley de seguridad social, asi como de los dias
efectivamente laborados y pagados en un periodo anual.

En efecto, de la causa de desechamiento en la propuesta de la inconforme, en el
fallo de veintisiete de agosto de dos mil catorce, la convocante hizo la observacion

de un incumplimiento en la parte econémica, y para pronta referencia se transcribe:

“PROPUESTAS DESECHADAS:
(..

_: Se desecha la propuesta por la

1.- En el anélisis y célculo de los cargos adicionales, el licitante no considerd
el impuesto local correspondiente al 2.5% de impuesto sobre némina,
contraviniendo a lo sefialado en 'ef 'se'guhdo parrafo del artfculo 220 del
Reglamento de las Leyes de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

Mismas, lo cual se considera un incumplimiento econémico.”

Del analisis a la propuesta del inconforme se advierte el documento A 10 B,
correspondiente al “FACTOR DE SALARIO REAL, tabla de calculo del factor de
salario real” (foja 720 del tomo |, de los anexos):

NOTA 9
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NOTA 10
NOTA 11
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Del anterior documento, se desprende, si bien, contemplé un impuesto sobre nébmina
a razon de 2.50%, también lo es, que dicho porcentaje no debe estar en dicho parte
de la propuesta, ya que la formula para obtener el factor de salario real establecida
en el articulo 191 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, es la siguiente:

Tp] Tp
Fsr=Ps|-P |+ P
& S(TI/+TI

“Fsr” Representa el factor de salario real.

“Ps” Representa, en fraccion decimal, las obligaciones obrero-patronales
derivadas de la Ley del Seguro Social y de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

“Tp" Representa ios dias realmente pagados durante un periodo anual.

“TI" Representa los dias realmente laborados durante el mismo periodo anual
utilizado en Tp.

Cierto, del analisis a dicho calculo, se destaca que el inconforme incluy6 dentro del
factor de salario real precisame'nte el impuesto sobre némina 2.50%, el cual, en modo
alguno debe ser sujeto de dicha operacion aritmética pér’a obtener su factor, ya que
dicho impuesto no esta 6onte_mplado como una obligacion obrero patronal derivado
de las Leyes de Seguridad Social, 'ade_rnéé, dicha. erogacién (impuesto) es por
concepto de remuneracion al trébajo personal subordinado dentro del territorio de
Yucatan, y por tanto, no esta sujeto a ser susceptible de dicho factor, es decir, costo
directo, por ser de distintas naturalezas consecuentemente el anlisis de dicho factor
de salario real no es acorde a lo establecido en el Reglamento de la L_ey dela Materia
y lo solicitado en Convocatoria, de ahi que no le asiste la raz6n al inconforme, al arguir
que si contempid dicho impuesto en ese andlisis de factor, porque es incorrecta su
operacion al incluir ese gravamen en los costos directos y consecuentemente impacta
en un diverso factor denominado saiario real en términos del articulo 190 del
Reglamento de la Ley de la Materia.
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Finalmente, cabe precisar que en convocatoria se estableci® como criterio de
evaluacion binario, segun se desprende del punto 32. Criterios de evaluacién, el cual,

es del tenor siguiente:

“32.1 De conformidad con la Cléusula 33 de las IOA, el Contratante adjudicaré
el contrato al Oferente cuya oferta el Contratante (sic) haya determinado que
cumple sustancialmente con los requisitos de los Documentos de Licitacion y
que representan el costo evaluado como mas bajo, slempre y cuando el
Contratante haya determinado que dicho Oferente (a) es elegible de
conformidad con la cldusula 4 de las IAO y (b) esté calificado de conformidad
con las disposiciones de la Clausula 5 de las IAO.”

Cierto, en el criterio de evaluacién binario, la convocante se limita a determinar si una
propuesta cumple o no con determinado requisito de convocatoria y adjudicar el

contrato respectivo a la propuesta solvente mas baja.

Bajo ese orden de ideas, si en la propuesta de la hoy inconforme, la convocante
advirtié que los conceptos de los gastos adicionales no estaban completos ya que no
considerd el impuesto local socbre némina 2.50%; es legal el desechamiento, en la
medida, en que como se vio, no fue correcto -que la inconforme- incluyera el impuesto
sobre némina dentro de dicho costo, porque, no es de aquélios conceptos que puedan
ser considerados como un gasto directo en términos del Reglamento de la Ley de la
Materia, ya que al incluir dicho impuesto —como lo hizo- altera otros factores como el

salario real.
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En efecto, se afirma lo anterior, porque del andlisis que esta Direccién General realiza
a la propuesta del inconforme, en especifico del documento A 10 B, se destaca, si
bien, incluyé el impuesto sobre némina, también lo es, que lo sumé con el resto de
los conceptos que integran el factor de salario real, dando un total de $60.28 (sesenta
pesos 28/100 M.N.), lo cual no es legal y por ende altera el costo de la propuesta, en
términos del articulo 190 del Reglamento de la Ley de la Materia, considerando que

para obtener el salario real, se debe considerar la siguiente expresion:

Sr=8n* Fsr
Donde:

“Sn”: Representa los salarios tabulados de las diferentes categorias y especialidades
propuestas por el licitante o contratista, de acuerdo a la zona o regién donde se
ejecuten los trabajos.

“Fsr”: Representa el factor de salario real, de acuerdo-con lo dispuesto en el articulo
191 de este Reglamento.

Y, considerando que el factor de salario real propuesto por el inconforme es erméneo
al incluir otro concepto que en términos del Reglamento no estar contemplado en
dicho rubro (impuesto sobre némina 2.50%), consecuentemente, la operacion
aritmética estara equivoca.

En relacion al desahogo de garantia de audiencia de la empresa tercera interesada,
no se hard mayor pronunciamiento, considerando. que no vertid razonamientos
juridicos que puedan ser contestados por esta Direccién General, maxime, que con
el sentido de la presente resoluciéon no se afectan sus derechos.
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En las relatadas condiciones, al resultar infundados los motivos de disenso que
controvierten los motivos de desechamiento, de conformidad con lo dispuesto en la
fraccion 11, del articulo 92 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, lo conducente es declarar infundada la inconformidad promovida, por

ende, se confirma el fallo impugnado.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones precisadas en el considerando noveno, se declara

NOTA 12
infundada la inconformidad promovida po_
-por conducto de su representante legal _ contra
NOTA 13

actos de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado de Yucatan, derivados de la
licitacién pablica nacional No. LO-931045999-N58-2014, celebrada para la “CUARTA
ETAPA PARA LA CONSTRUCCION DE 62 SANITARIOS ECOLOGICOS RURALES
EN LA LOCALIDAD DE TABI DEL MUNICIPIO DE SOTUTA DEL ESTADO DE

YUCATAN”,

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por el ultimo parrafo del articulo 92 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, la presente
resolucién puede ser impugnada por el inconforme mediante el recurso de revision
previsto por el Titulo Sexto, Capitulo Primero, de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, o bien, ante las instancias jurisdiccionales competentes.

TERCERO. Notifiquese a la empresa inconforme y tercero interesada en el domicilio
sefialado en autos y a la convecante por oficio, con fundamento en lo dispuesto por el
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articulo 87, fracciones |, inciso a) y Ili, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Asi 1o resolvié y firma el LIC. EDUARDO JOSE MORALES DE LA BARRERA,
Director General Adjunto de Inconformidades, actuéndo en suplencia por ausencia
del Director General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Pdblicas, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 47, 48, 62, 63 y 89 del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, en relacién con el'Segundo Transitorio
del DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dos de enerc del dos mil trece, asi como en el oficio nimero
DGCSCP/312/529/2015 del diecisiete de julio de dos mil quince, firmado por el
Licenciado Jaime Correa Lapuente, Director General de Controversias y Sanciones
en Contrataciones Publicas, que en copia certificada se acompafa a la presente
resolucién; ante la presencia del LIC. FERNANDO REYES REYES, Director de
Inconformidades “A”.

= MORALES DE LA BARRERA

LIC. FERNANDO REYES
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(DOF 19 V1.2017), en concordancia con el articulo 64 fraccion If de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. (DOF,9.V.2016)

Lic. Bertha Inés Juarez Lugo.

Coordinadora del Centro de Informacién y Documentacién y Responsable del Area
Coordinadora de Archivos. En términos de lo dispuesto en el articulo 93 fracciones IX y X
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica (DOF 19 VI.2017)en
consonancia con el articulo 64 fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala
Informacion Pdblica. (DOF,9.V.2016) .

Lic. Fernando Romero Calderén.

Titular del Area de Auditorfa para Desarrollo y Me;ora de la Gestién Plblica del Organo
Interno de Control, en su calidad de suplente del Titular del Organo Interno de Control en
la Secretaria de la Funcién Publica y miembro de este Comité. En términos de lo dispuesto
por el articulo 64 tercer parrafo y fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica (DOF, 9.V. 2016) '
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C .13. Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas,
oficio. DGCSCP/312/183/2017.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de las obligaciones de transparencia, establecidas
en el Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pabiica y

.- Que a través del oficio nmero DGCSCP/312/183/2017, de fecha 19 de abril del presente afio,
la Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Plblicas, sometié a
consideracion del Comité de Transparencia las versiones publicas que dan cumplimiento a las
obligaciones establecidas en la fraccién XXXVI del articulo 70 de la LGTAIP, en las que se testa
informacién considerada como confidencial, tales como, domicilio particular, domicilio de persona
moral, firma y/o rubrica de particulares, firma de representante legal, nombre de particulares y/o
terceros, nombre de persona moral, nombre del representante legal y nombre de denunciante
quejoso o promovente, correo electrénico institucional y correo electronico particular, lo anterior
con fundamento en los articulos 113, fraccidn |, y Segundo Transitorio de la LFTAIP, en relacion
con lo dispuesto en los diversos 3, fraccion Il, 18, fraccidn Il y 21 de la LFTAIPG, 37 y 40 del
RLFTAIPG, asi como el Trigésimo Octavo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracion de versiones
publicas., de los siguientes documentos:

012/2014 169/2014 006/2015
206/2014 193/2014 008/2015
263/2014 202/2014 010/2015
021/2014 216/2014  015/2015
315/2014 253/2014 027/2015
434/2014 254/2014 031/2015
532/2014 304/2014 039/2015
108/2014 394/2014 052/2015
054/2015 107/2015 139/2015
174/2015 212/2015 213/2015
214/2015 215/2015 218/2015
219/2015 220/2015 221/2015
231/2015 232/2015 241/2015
'253/2015 255/2015 293/2015
316/2014 351/2014 356/2014
368/2014 387/2014. 443/2014
479/2014 484/2014 490/2014
496/2015 498/2014 504/2014
505/2014 509/2014 513/2014
514/2014 515/2014 516/2014
517/2014 552/2014. 553/2014
555/2014 561/2014 562/2014
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564/2014 ¢ 578/2014 « 579/2014
581/2014 + 586/2014 o 597/2014
598/2014 e 601/2014 « 606/2014
619/2014 « 624/2014 ¢« 639/2014
646/2014 « 672/2014 e 693/2014
703/2014 e 726/2014 e 727/2014
731/2014 «» 737/2014 o 742/2014
776/2014 « 786/2014 s 098/2015
099/2015 e« 128/2015 « 142/2015
185/2015 o 193/2015 « 197/2015
199/2015 e 239/2015 « 296/2015
299/2015 « 305/2015 » 312/2015
358/2015 e 376/2015 « 380/2015
382/2015 « 434/2015 « 463/2015
503/2014 e 529/2014 o 534/2014
535/2015 « 544/2014 o 546/2014
605/2014 e 707/2014 o« 717/2014
721/2014 « 788/2014 » SAN/004/2014

e« SAN/056/2014 « SAN/0002/2014 ¢ SAN/001/2015

« SAN/004/2015 . SAN/044/2013 e SAN/016/20111

= SAN/025/2013 _SAN/O40/2014

Para realizar dicho analisis, es necesario. destacar que la LFTAIP en relacién con los datos
personales en posesion de las dependencias y entidades de ta Administracién Publica Federal,
establece;

Articulo 113. Se considera informacién confi dencial: !
I. La que contiene dato.s personm‘es concermentes a una persona fisica identificada o
" identificable;

Por su parte, la LGPDPPSO, establece a proposito de los datos pefsonales que deben protegerse,
que: I

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: Cuaiquier informacidn concerpiente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable’ cuando su
identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacién; - -

Articulo 17. £l tratamiento de datos personales por parté del responsable deberd sujetarse
a fas facultades o atribuciones que la normatividad aplicable & confiera.
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Por lo anterior, es necesario analizar los datos que se consideran confidenciales de acuerdo con lo
sefalado por la DGCSCP y en consecuencia determinar si resulta necesario protegerlos, por lo que su
andlisis se lleva a cabo al tenor de lo siguiente:

a) Domicilio particular: Atributo de una persona fisica, que denota el lugar donde reside
habitualmente, y en ese sentido, constituye un dato personal, de ahi que debe protegerse con
fundamento en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP,

b) Domicilio de persona moral sancionada, persona moral sobre la que versa la
inconformidad, promovente e inconforme en las inconformidades fundadas,
infundadas, sobreseidas, desechadas e incompetencias y de terceros ajenos al
procedimiento: De conformidad con lo dispuesto por el articulo 10, fraccion I, inciso a), del
Codigo Fiscal de la Federacion, tratandose de personas morales residentes en el pais, se considera
como domicilio fiscal el local en donde se encuentra la administracion principal del negocio, por lo
que para el caso de la persona moral sancionada, persona moral sobre la que versa la
inconformidad, promovente e inconforme en las inconformidades fundadas es informacién
considerada como plblica, sin embargpo, en el caso del domicilio del promovente e inconforme en
fas inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e incompetencias y de terceros ajenos
al procedimiento, es que se trata de informacién considerada como confidencial, en virtud de que
dicho dato las podria hacer identificables, sin embargo, en virtud de que los procedimientos
iniciados no fueron procedentes, se actualiza la clasificacion de confidencialidad, ya que este dato
las podria hacer identificables; en términos del articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP.

‘¢) Firma o rabrica de particulares: La firma o ribrica (una de sus acepciones), es una escritura
grafica o grafo manuscrito que representa el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de
su propia mano y tiene fines identificatorios, juridicos, representativos y diplomaticos. Su fin es
identificar, asegurar o autentificar la identidad de un autor o remitente, o como una prueba del
consentimiento y/o de verificacién de la lntegrldad Y aprobauon de fa informacion contenida en un
documento o 5|m|Iar y tiene caracter Iegal

Los trazos o dibuj.os que ornamentan y que suel'en acompafiar a la firma no son una firma en si,
sino un conjunto de rasgos propios que fungen como componente opcional que no puede
utilizarse de manera independiente a ésta. Estos rasgos cumplen dos funciones; hacer que la firma-
no pueda ser reproducida manuscritamente por otra persona, ornamento y sello de distincién
propios, por lo que, se trata de un dato personal confidencial en tanto que hace identificable al
titular, por lo que reviste el caracter de confidencial; en términos del articulo 113, fraccién|, de la
LFTAIP, por lo que, dicho grafo se testara en todos Ios casos en que se trate de aquella plasmada
por un particular. = s o el TH o :

d) Firmao n'lbrica de representante legal de las empresas sancionadas, de las empresas
sobre las que versa la inconformidad, del promovente o inconforme en las
inconformidades fundadas, infundadas, sobreseidas, desechadas e incompetencias y de
terceros ajenos al procedimiento: La firma o riibrica (una de sus acepciones), es una escritura
grafica o grafo manuscrito que representa el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de
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su propia mano y tiene fines identificatorios, juridicos, representativos y diplomaticos. Su fin es
identificar, asegurar o autentificar fa identidad de un autor o remitente, o como una prueba del
consentimiento y/o de verificacion de la integridad y aprobacitn de la informacién contenida en un
documento o similar y tiene caracter legal, para el caso del representante legal de las empresas
sancionadas, de las empresas sobre |as que versa la inconformidad y del promovente o inconforme
en las inconformidades fundadas es que se trata de informacion publica, ya que es a través del
representante legal es que las personas morales ejercen actos juridicos, sin embargo, para el caso
del promovente o inconforme en las inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias y de terceros ajenos al procedimiento es informacién que debe protegerse en
virtud de que la pretension de la persona moral que promueve la inconformidad resultd infundada,
por lo que no tuvo consecuencias juridicas y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de quiéen lo realiza. En efecto, las acciones legales
que emprenden las personas morales en el ejercicio de sus derechos hacen evidente la posicin
juridica en la cual se han colocado por decision propia, con relacién a determinados 6rganos de
gabierno, lo cual constituye cuestiones de caracter estrictamente privado, en virtud de que dicha
inconformidad resulté infundada, desechada o se decretd la incompetencia, motivo por el cual,
atendiendo al principio de finalidad por el que se obtuvo dicho dato es que debe de protegerse con
fundamento en el articulo 113, fraccion Ill, de la LFTAIP. '

e) Nombres de particulares y/o terceros: Al ser el nombre un atributo de la personalidad y la
manifestacién principal del derecho a ia identidad, en razén de que por si mismo permite
identificar a una persona fisica, es que es un dato personal por excelencia. '

Ahora bien, en cuanto a los nombres de particulares que cohtiehe el documento solicitado, debe
considerarse como un dato confidencial, maxime cuando en este caso, el dato no pertenece aun
servidor publico, sino a una persona ajena al procedlmlento quese desahogo

En ese orden de ideas, eI nombre que obra en el documento requerido debera testarse o
eliminarse del documento que se pondra a disposicion del interesado para evitar su acceso no
autorizado, por ser un dato personal que identifica o hace identificable a una persona fisica, lo
anterior en términos de lo previsto por el artlculo 113 fraccién I, dela LFTAIP

Al efecto, es de considerarse que atento a lo dlspuesto por eI artlculo 16 de la Constltuaon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los sujetos obligados deberan proteger esainformacién
atendiendo a la finalidad y propésito para la cual fue obtenida, con el prop05|to de no afectar
derechos fundamentales. -

Sirve al presente caso, los criterios establecidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que en relacién con el sistema de proteccién dual de los derechos
fundamentales de una persona, con el propésito de determinar el umbral de proteccién, el cual
no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el caracter de interés publico que conllevan las
actividades o actuaciones de una persona determinada, en ese orden de ideas, el correspondiente
a fa tesis la. CLXXIII/2012 (10a.), visible a fojas 489 del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 1, Deama Epoca con registro en el IUS 2001370, que
ensefa:
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LIBERTADES DE EXPRESIQN E INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA
EFECTOS DE LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. De conformidad con el
"sistema de proteccidn dual”, los sujetos involucrados en notas periodisticas pueden tener, en
términos generales, dos naturalezas distintas: pueden ser personas o figuras pablicas o personas
privadas sin proyeccién publica. Lo anterior permitira determinar si una persona estd obligada o no
a tolerar un mayor grado de intromisién en su derecho al honor que lo que estan ef resto de las
personas privadas, asi como a precisar el elemento a ser considerado para la configuracion de una
posible ilicitud en la conducta impugnada. Al respecto, es importante recordar que, como esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié en la tesis aislada la.
XXiI/2011 (10a.), cuyo rubro es: "LIBERTAD DE EXPRESION._SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA
DE PROTECCION DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA.", el acento de este umbral
diferente de proteccion no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el cardcter de
interés piiblico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona
determinada. En este sentido, existen, al menos, tres especies dentro del género "personas o
personajes pablicos" o "figuras plblicas”, siendo este dltimo término el mas difundido enla doctrina
v jurisprudencia comparadas. La primera especie es la de los servidores pdblicos. La segunda
comprende a personas privadas que tengan proyeccion piblica, situacion que también resulta
aplicable a tas personas morales enel entendido de que su derecho al honor sélo incluye la vertiente
objetiva de dicho derecho, es decir, su reputacién. La proyeccién pdblica de una persona privada se
debe, entre otros factores, a su incidencia en la sociedad por su actividad politica, profesion,
trascendencia econémica o relacién social, asi como ala relacion con algin suceso importante para
la sociedad. Finalmente, los medios de comunicacion constituyen una tercera especie -ad hoc- de
personas plblicas, tal y como se desprende de la tesis aislada 1a. XXVII/2011 (10a.), cuyo rubro
es: "MEDIOS DE COMUNICACION. SU CONSIDERACION COMO FIGURAS PUBLICAS A EFECTOS
DEL ANALISIS DE LOS LIMITES A LA LIBERTAD DE EXPRESION " emitlda por esta Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de fa Nacmn

[Enfasis afiadido] '

En el mismo sentido, el criterio contenido en la jurisprudencia No. 12./]. 38/2013, de la Primera
Sala del Maximo Tribunal del pais, con registro 2003303, disponible para su consulta en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, lero XX, Abnl de 2013, Tomo 1, en la pagina
538,y que prescrlbe -

-LIBERTAD DE EXPRESION. SuUs LIMITES A LAI.UZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y
DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. Para el andlisis de los lfmites a la libertad de expresion,
esta Suprema Corte de Justicia de [a Nacion ha adoptado el denominado “sistema dual de
proteccion”, seglin el cual los limites de critica son mas amplios cuando ésta se refiere a personas
que, por dedicarse a actividades puiblicas o por el rol que desempefan en una sociedad
democrética, estan expuestas a un control mas riguroso de sus activdades y manifestaciones gue
aquellos particulares sin proyeccién pablica alguna, pues en un sistema inspirado en los
valores dernocraticos, la sujecion a esa critica es inseparable de todo cargo de relevancia pdblica.
Sobre este tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos preciso, en los casos Herrera
Ulloa Vs. Costa Rica y Kimel Vs. Argentina, que el acento de este umbral diferente de-proteccion
no se asienta en la calidad del sujeto, sino en el cardcter de interés pablico que conllevan las
actividades o actuaciones de una persona determinada. Esta aclaracién es fundamental en tanto
que las personas no estaran sometidas a un mayor escrutinio de la sociedad en su honor o
privacidad durante todas sus vidas, sino dque diche umbral- de tolerancia debera ser mayor
solamente mientras realicen funciones pdblicas o estén involucradas en temas de relevancia
pablica. Esto no significa que la proyeccion piblica de las personas las prive de su derecho al honor,
sino simplemente que el nivel de intromisidn admisible sera mayor, aungue dichas intromisiones
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deben estar relacionadas con aquellos asuntos que sean de relevancia publica. La principal
consecuencia del sistema de proteccion dual es la doctrina conocida como "real malicia” o “ralicia
efectiva”, misma que ha sido incorporada al ordenamiento juridico mexicano. Esta doctrina se
traduce en la imposicion de sanciones civiles, exclusivamente en aquellos casos en que exista
informacion falsa (en caso del derecho a la informacion) o que haya sido producida con "real
malicia” (aplicable tanto al derecho a la informacién como a la libertad de expresion). El estandar
de "real malicia" requiere, para la existencia de una condena por dafioc moral por la emision de
opiniones, ideas o juicios, que hayan sido expresados can la intencion de dafiar, para lo cual, la nota
publicada y su contexto constituyen las pruebas idoneas para acreditar dicha intencion. En este
sentido, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién observa que, dependiendo
de su gravedad vy de la calidad del sujeto pasivo, las intromisiones al derecho al honor pueden ser
sancionadas con: (i) sanciones penales, en supuestos muy limitados referentes principalmente a
intromisiones graves contra particulares; (i) con sanciones civiles, para intromisiones graves en
casos de personajes publicos e intromisiones medias contra particulares; y (jii) mediante el uso del
derecho de réplica o respuesta, cuyo reconocimiento se encuentra tanto en el texto constitucional
como en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, para intromisiones no graves contra
perscnajes publicos e intromisiones leves contra personas privadas,

[Enfasis afadido]

Singular relevancia, tiene en el presente caso, el criterio contenido en la Tesis .40.A.792 A, de los
Tribunales Colegiados de Circuito, correspondiente a la Novena Epoca, registrado en el IUS bajo
el nimero 160981, y consultable a fojas 2243 del Semanario Judicial de |a Federacion y su
Gaceta, Tomo XXXIV, Septiembre de 2011, que reza:

TRANSPARENCIA Y. ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
CUANDO DETERMINADA SITUACION JURIDICA Y FACTICA QUE SE DIFUNDIO POR
AUTORIDADES O DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES MEDIANTE UN BOLETIN DE
PRENSA HAYA SUFRIDO UN CAMBIO, DEBEN CORREGIRSE LOS DATOS INEXACTOS,
INCOMPLETOS U OBSOLETOS, A FIN DE NO VIOLAR DERECHOS FUNDAMENTALES. En
relacion con la informacién que se encuentra en poder de las autoridades o dependencias
gubernamentales, el articulo 20, fracciones IV y V, de'la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental establece fa obligacion de procurar que los datos personales
con que cuenten sean exactos y actualizados, a sustituir, rectificar o completar. oficiosamente
aquellos que publiquen y resulten inexactos o incompletos. Asi, bajo este margo'legal y con apoyo
en el segundo parrafo del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas,
que contempla los denominados derechas ARCO -acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion-;
se conduye que cuando determinada situacién juridica y factica que se difundié mediante un
boletin de prensa haya sufrido un cambio, como en ef caso de que un particular haya sido arraigado
por la investigacion de diversos hechos ilicitas, sin que se haya ejercido con posterioridad accion
penal, deben corregirse los datos inexactos, incompletos u obsoletos, pues a partir de que fenecid
el término del arraigo, la informacién divulgada no se ajusta ala realidad y, por tanto, esincompleta
en relacién con los actos y resultados obtenidos en la investigacion instaurada, lo cual redunda no
s6lo en elincumplimiento a lo dispuesta en fas fracciones IV y V del éitado articulo 20, sino ademas
en una violacién a derechos fundamentales, en tanto se difunde informacion pardial, al resultar
pasajera o accidental; de ahi que se estime una afectacién a Ja reputacién, farma, imagen y buen
nombre del particular afectado, pues, ante la sociedad, al no modificarse la informacién inicial, se
tiene la calidad de probable responsable e indiciado, sujeto a una averiguacién previa, lo que
evidentemente vulnera los derechos a la proteccion de datos personales, vida privada, imagen
piblica y presuncién de inocencia gue. consagran los “articulos 60., fraccion I, 16 y 20 A
constitucionales. ;
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f) Nombre de personas morales de las empresas sancionadas, de las empresas sobre las
que versa la inconformidad, de la empresa promovente o inconforme en las
inconformidades fundadas, infundadas, sobreseidas, desechadas e incompetencias y de
terceros ajenos al procedimiento: La denominacion o razon social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en principio esta
informacion es publica, por encontrarse inscritas en el Registro Pablico de Comercio, motivo por el
cual para el caso del nombre de personas morales de las empresas sancionadas, de las empresas
sobre las que versa la inconformidad y de la empresa promovente o inconforme en las
inconformidades fundadas, se trata de informacién de naturaleza publica, sin embargo, en el caso
del nombre del promovente o inconforme en las inconformidades infundadas, sobreseidas,
desechadas e incompetencias, asi como de terceros ajenos al procedimiento es informacion que
debe protegerse en virtud de que la pretension de la persona moral que promueve la inconformidad
no tuvo consecuencias juridicas y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una decision
personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza. En efecto, las acciones legales que
emprenden las personas morales en el ejercicio de sus derechos hacen evidente la posicién juridica
en la cual se han colocado por decisién propia, con relacion a determinados érganos de gobierno, lo
cual constituye cuestiones de caracter estrictamente privado, en virtud de que dicha inconformidad
resultd infundada, desechada o se decretd la incompetencia, motivo por el cual, atendiendo al
principio de finalidad por el que se obtuvo dicho dato es que debe de protegerse con fundamento en
el articulo 113, fraccion llt, de la LFTAIP.

g)Nombre de representante legal de personas morales de las empresas sancionadas,
de las empresas sobre las que versa la inconformidad, de 1a empresa promovente o
inconforme en las inconformidades fundadas, infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias y de terceros ajenos al procedimiento: Al ser el nombre uno delos atributos
de la personalidad, asi como la manifestacion principal del derecho subjetivo a la identidad, para
el caso de las personas morales de las empresas sancionadas, de las empresas sobre las que versa
la inconformidad y de la empresa promovente o inconforme en las inconformidades fundadas es
que se trata de informacién publica, ya que es a través del representante legal es que las personas
morales ejercen actos juridicos, sin embargo, para el caso del promovente o inconfarme en las
inconformidades infundadas, sobresefdas, desechadas e incompetencias, asi como de terceros
ajenos al procedimiento es informacion que debe. protegerse en virtud de que la pretension de la
persona moral que promueve la inconformidad resultd infundada, por lo que no tuvo consecuencias
juridicas y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una decisién personal que refleja un acto
de voluntad de quien lo realiza. En efecto, las acciones legales que emprenden las personas morales
en el ejercicio de sus derechos hacen evidente Ja posicion juridica en la cual se han colocado por
decisién propia, con relacion a determinados 6rganos de gobierno, lo cual constituye cuestiones de
caracter estrictamente privado, en virtud de que dicha inconformidad resulté infundada, desechada
o se decret6 la incompetencia, motivo por el cual, atendiendo al principio de finalidad por el que se
obtuvo dicho dato es que debe de protegerse con fundamento en el articulo 113, fraccién |, de la
LFTAIP.

h) Nombre del denunciante, quejoso o bromovente: El nombre es un atributo de la
personalidad, esto es la manifestacion del tercero a su intervencion en el expediente y la finalidad
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para la que fue pbtenida, esa informacidn resulta necesario revelar |a identidad para prevenir o evitar
represalias o se materialice un dafio, especialmente si existe vinculo o relacién laboral o de
subordinacién entre el investigado y éste, por lo que por su proteccién resulta necesaria con
fundamento en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP.

i) Correo electronico institucional: Direccidn electrénica que utilizan habitualmente los
servidores publicos, que pueden contener en su integracion de forma voluntaria o involuntaria:
informacidn acerca de su titular. Sin embargo, dicho correo es otorgado a los servidores pablicos
para el desempefio de sus funciones, por lo cual no actualiza la clasificacién de confidencialidad
invocada, por lo que no debera ser testado de dichas versiones plblicas.

j) Correo electronico particular: Direccién electrénica que utilizan - habitualmente los
particulares en sus comunicaciones privadas, que pueden contener en su integracion de forma
voluntaria o involuntaria informaci6n acerca de su titular, como son nombre y apellidos, fecha de
nacimiento, pais de residencia (en razén del dominio utilizado), o si ésta se integra de una
denominacién abstracta o de una combinacion alfanumérica, y se utiliza vinculada con una
tontrasefia para acceso a servicios, bancarios, financieros, seguridad social o redes sociales,
proporcionado para un determinado fin, debe considerarse dicha cuenta como dato personal y
protegerse con fundamento en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP.

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 140, fraccion Il de la
LFTAIP, este Comité de Transparenua modifica la clasificacién de los datos confidenciales
comunicados por la DGCSCP, en los términos sefalados en la presente resolucién; asimismo, de
conformidad con lo sefialado en el diverso 113, (ltimo parrafo de la LFTAIP, es de sefialarse que
la citada clasificacion e impedimento para acceder a ella, no esta sujeta a temporalidad alguna y
solo podran t_ener acceso a ella los tltulares de la misma, o sus representantes legales. .

La versién publica serd elaborada por la unldad admmlstratlva responsable de contar con la
informacidn, en este caso, la DGCSCP.

RESOLUCION IV.C. 13 0RD.8.17 Se MODIFICA por unanlm|dad la cla5|ﬁcacmn de los datos
personales analizados, conforme a lo siguiente: :

s Se CONFIRMA la clasificacion de confidencialidad invocada por la DGCSCP, respecto al
domicilic particular, firma o rubrica de particulares, firma o rubrica de representante legal de
la persona moral promovente o inconforme en las inconformidades infundadas, sobreseidas,
desechadas e incompetencias y de terceros ajenos al procedimiento, nombre de particulares
y/0 terceros, nombre de denunciante quejoso y/o promovente, y ¢orrec electronico
particular y nombre de representante legal de persona moral del promovente o inconforme
en las inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e incompetencias y de terceros
ajenos al procedimiento de conformidad unicamente con el artfculo 113 fraccién | de la
LFTAIP. = = o e mm o o e e e e e e e e e e

+ Se MODIFICA la clasificacion de conﬂdenaalsdad mvocada porla DGCSP, respecto a domlc:ho
de persona moral del promovente o inconforme en las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas e incompetencias y de terceros ajenos al procedimiento y nombre,
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de persona moral promovente o inconforme en las inconformidades infundadas, sobreseidas,
desechadas e incompetencias y de terceros ajenocs al procedimiento, de conformidad con la
fraccion lll del articulo 113 dela LFTAIP. - - - - === - - mom e e e e - -

« Se REVOCA la clasificacion de confidencialidad invocada por la DGCSCP, respecto al domicilio
de la persona moral sancionada, persona moral sobre la que versa la inconformidad y
promovente e inconforme en las inconformidades fundadas, firma o rdbrica de representante
legal de la persona moral sancionada, de la persona moral sobre la que versa la inconformidad
y promovente e inconforme en las inconformidades fundadas, nombre de representante legal
de la persona moral sancionada, persona moral sobre la que versa la inconformidad y
promovente e inconforme en las inconformidades fundadas y correo electrénico institucional.

Se INSTRUYE a la DGCSCP, a efecto de que verifique que la totalidad de los datos aprobados en

esta resolucion, se encuentren debidamente testados en todos y cada uno de los documentos,

por lo que una vez que la DGCSCP teste los datos conforme a lo sefialado anteriormente, debera
remitir [as versiones publicas alaDGT. =~~~ c = w s s d it

Lo anterior, a efecto de que sean pubhcadas las versiones pubilcas en la Plataforma Nacional de

TransparenCia. - - —— - - = — = = e m e e e e e e e e e e e m oo

Finalmente, se establece que la DGT debera informar a Ia DGCSCP la presente resolucién, - - - - -
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No habiendo otros asuntos que tratar, para este punto del orden del dia de la Octava Sesién
Ordinaria de 2017, se da por culminado el analisis perteneciente al cumplimiento de obligaciones
de trasparencia. Asi, lo acordaron los integrantes del Comité de Transparencia de la Secretaria
de la Funcion Pdblica, Tanya Marlenne Magallanes Lépez, Directora General de Transparencia y
Presidenta del Comité; Bertha Inés Juarez Lugo, Coordinadora del Centro de Informacién y
Documentacion y Responsable del Area Coordinadora de Archivos; y el Licenciado Fernando
Romero Calderédn, Titular del Area de Auditoria para Desarrollo y Mejora de la Gestién Publica
del Organo Interno de Control, en su calidad de suplente del Titular del Organo Interno de Control
en la Secretaria de la Funcién Piblica y miembro de este Comité, quienes firman la presente acta
por triplicado. '

Mtra. Tanya Marlenne Magallanes Lopez
PRESIDENTA ‘

Elaboré: Secretaria Técnica del Comité.

-
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