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Unidad Administrativa: Direccidon General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas.

Procedimiento Administrativo Sancionador/

Documento: . .
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Las que se indican en el indice de
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Las que se identifican en el citado
indice.

Partes o Secciones que
se clasifican:

Total de fojas,

incluyendo el indice: 40, cuarenta fojas.

Articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Razones: Se trata de datos personales que de revelarse

Fundamento legal: Publica (LFTAIP) identifican o hacen identificable a su titular.

Nombre y Firma del

Titular del Area o . 4
Unidad Administrativa Mtro. Mario Alvarado Dominguez

Director General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas

Autorizacién por el
Comité de Octava Sesion Ordinaria de 2018. Obligaciones Generales de Transparencia
Transparencia:

indice de Informacion que se Suprime, Elimina o Testa de la resolucién 503/2014

Fojas en Palabras
que se Tipo de Dato que se Fundamento Legal Motivacion
elimina eliminan

Numero

de Nota

Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
tunicamente en las inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacidn es publica, por encontrarse inscritas en el Registro
Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es informacion
que debe protegerse en virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

Articulos 113, fraccion |, de la
Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP)

1 1 Confidencial 5

Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
tUnicamente en las inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominaciéon o razén social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacion es publica, por encontrarse inscritas en el Registro
Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es informacion
que debe protegerse en virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

Articulos 113, fraccion |, de la
Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP)

2 1 Confidencial 5
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Tipo de Dato

Confidencial

Fundamento Legal

Articulos 113, fraccion |, de la
Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP)

Esta hoja forma parte del
indice de Informacién que se Suprime, Elimina o Testa

Motivacién

Nombre del representante legal de la empresa que promovié la
inconformidad, unicamente en las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas, e incompetencias. Al ser el nombre uno de los
atributos de la personalidad, asi como la manifestacién principal del derecho
subjetivo a la identidad, es informacion que debe protegerse en virtud de que
la pretension de la persona moral que promueve la inconformidad resulté
infundada, por lo que no tuvo consecuencias juridicas y éste dato permite
identificarla, lo cual constituye una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza y, en virtud de que dicha inconformidad resultd
infundada, desechada o se decret6 la incompetencia, atendiendo el principio
de finalidad por el cual se obtuvo dicho dato, es que debe protegerse.

Confidencial

Articulos 113, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia vy
Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP)

Denominacion o Razon Social de tercero. Representa juridicamente el
nombre por el que se conoce a una empresa, sin embargo, no obstante de
encontrarse inscrita en el Registro Publico de Comercio, cuando se vulnera su
honor, su buen nombre y su reputacién, sin que haya una sancion, es
informacion que debe protegerse en virtud de que las personas morales
también gozan de proteccion por parte de las leyes, y éste dato permite
identificarla, motivo por el cual es que debe de protegerse.

Confidencial

Articulos 113, fraccién I, de la
Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
tUnicamente en las inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacion es publica, por encontrarse inscritas en el Registro
Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es informacion
que debe protegerse en virtud de que es la persona moral gue promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decisidn personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

Confidencial

Articulos 113, fraccion |, de la
Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
unicamente en las inconformidades infundadas, sobr desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacion es publica, por encontrarse inscritas en el Registro
Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es informacion
que debe protegerse en virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

P

Confidencial

Articulos 113, fraccion |, de la
Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre del representante legal de la empresa que promovié la
inconformidad, unicamente en las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas, e incompetencias. Al ser el nombre uno de los
atributos de la personalidad, asi como la manifestacion principal del derecho
subjetivo a la identidad, es informacion que debe protegerse en virtud de que
la pretensién de la persona moral que promueve la inconformidad resultd
infundada, por lo que no tuvo consecuencias juridicas y éste dato permite
identificarla, lo cual constituye una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza y, en virtud de que dicha inconformidad resultd
infundada, desechada o se decretd la incompetencia, atendiendo el principio
de finalidad por el cual se obtuvo dicho dato, es que debe protegerse.

Confidencial

Articulos 113, fraccion Ill, de la
Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
Unicamente en las inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacidn es publica, por encontrarse inscritas en el Registro
Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es informacion
que debe protegerse en virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

a Fojas en
Numero ue se
de Nota q' .

elimina
3 1
4 2
5 3
6 5
7 7
8 7
9 11

Confidencial

Articulos 113, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia vy
Acceso a la Informacion Publica
(LFTAIP)

Denominacion o Razén Social de tercero. Representa juridicamente el
nombre por el que se conoce a una empresa, sin embargo, no obstante de
encontrarse inscrita en el Registro Publico de Comercio, cuando se vulnera su
honor, su buen nombre y su reputacién, sin que haya una sancién, es
informacion que debe protegerse en virtud de que las personas morales
también gozan de proteccion por parte de las leyes, y éste dato permite
identificarla, motivo por el cual es que debe de protegerse.
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Esta hoja forma parte del
indice de Informacién que se Suprime, Elimina o Testa

Ndmero Fojas en ) Palabras o
de Nota que se Tipo de Dato que se Fundamento Legal Motivacion
elimina eliminan
Articulos 113, fraccién|, delaley | Nombre de particulares y/o terceros. Al ser el nombre un atributo de la
10 12 Confidencial 4 Federal de Transparencia y | personalidady la manifestacion principal del derecho a la identidad, en razén
Acceso a la Informacién Piblica | de que por si mismo permite identificar a una persona fisica, es un dato
(LFTAIP) personal por excelencia.
Denominacion o Razon Social de tercero. Representa juridicamente el
. L nombre por el que se conoce a una empresa, sin embargo, no obstante de
?;ECQ":I’S 1dle3, f?r;is:a:;::cliz Le; encontrarse inscrita en el Registro Publico de Comercio, cuando se vulnera su
11 13 Confidencial 7 Acceso a la Informacion Pdblica honor, su buen nombre y su reputacién, sin que haya una sancion, es
(LFTAIP) informacion que debe protegerse en virtud de que las personas morales
también gozan de proteccion por parte de las leyes, y éste dato permite
identificarla, motivo por el cual es que debe de protegerse.
Denominacion o Razon Social de tercero. Representa juridicamente el
. = nombre por el que se conoce a una empresa, sin embargo, no obstante de
?;ECQ":I’S 1dle3, f;i(;i:s:;;s:cliz Le; encontrarse inscrita en el Registro Publico de Comercio, cuando se vulnera su
12 22 Confidencial 5 Acceso a la Informacion Pablica honor, su buen nombre y su reputacién, sin que haya una sancidn, es
(LETAIP) informacion que debe protegerse en virtud de que las personas morales
también gozan de proteccion por parte de las leyes, y éste dato permite
identificarla, motivo por el cual es que debe de protegerse.
Denominaciéon o Razén Social de tercero. Representa juridicamente el
q A nombre por el que se conoce a una empresa, sin embargo, no obstante de
?;EZ:;TS 1;:’ fﬁ;ﬁ:s:;;::cliaa Lez encontrarse inscrita en el Registro Publico' de Comercio, cuando se vulnfsra su
13 22 Confidencial 5 AecZ A p S L TEN it honor, syl buen nombre y su reputacif)n, sin que haya una sancién, es
(LFTAIP) mforrrnacnon que debe pro‘tegerse en virtud de que las personas mora!es
también gozan de proteccién por parte de las leyes, y éste dato permite
identificarla, motivo por el cual es que debe de protegerse.
Denominaciéon o Razén Social de tercero. Representa juridicamente el
. ! nombre por el que se conoce a una empresa, sin embargo, no obstante de
?;3:;?5 1dl:’ fr[i;cr:(::al;::cliaa Lez encontrarse inscrita en el Registro Publico de Comercio, cuando se vulnera su
14 22 Confidencial 5 Acobeotn e s phiblic honor, sul buen nombre y su reputacién, sin que haya una sancién, es
(LFTAIP) inforrpacion que debe pro‘tegerse en virtud de que las personas mora!es
también gozan de proteccidn por parte de las leyes, y éste dato permite
identificarla, motivo por el cual es que debe de protegerse.
Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
unicamente en las inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e
. ., incompetencias. La denominacién o razén social de personas morales
A A fer:lm:elzser;Ilillef'rl'arzcr:::arl:en(i?a I?’ reprgsgnta jurAl'dicamenAt‘e el norlnb're por el que se con(?ce a- una empresa?, en
15 22 Confidencial 5 Acceso a la Informacion Pdblica principio esta informacion es publica, por encontrarse inscritas en el Reglstlro
(LFTAIP) Publico de Comercio, sin e-mbargo, en el caso que son ocupa, es informacion
que debe protegerse en virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.
Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
Unicamente en las inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e
. Y incompetencias. La denominaciéon o razén social de personas morales
: . f;;lc:;z;;Ilzefrri;ﬂ:;a:;ndciea I?/ ref)rgsgnta jur.l'dicamenj:e el nomb.re por el que se conqce z{ una empresz?, en
16 22 Confidencial 5 Acceso a la Informacion Publica principio esta informacién es publica, por encontrarse inscritas en el Registro
(LFTAIP) Publico de Comercio, sin gmbargo, en el caso que son ocupa, es informacion
que debe protegerse en virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.
Denominacion o Razén Social de tercero. Representa juridicamente el
. 5, nombre por el que se conoce a una empresa, sin embargo, no obstante de
gz;l:;?s 1(11:, fﬁ;ﬁ:::;;::cliaa Lez encontrarse inscrita en el Registro Publico de Comercio, cuando se vulnera su
17 29 Confidencial 5 Acceso a la Informacién Pdblica honor, su) buen nombre y su reputacién, sin que haya una sancidn, es
(LFTAIP) |nforr.'naC|on que debe pro‘tegerse en virtud de que las personas moral.es
también gozan de proteccion por parte de las leyes, y éste dato permite
identificarla, motivo por el cual es que debe de protegerse.
_ _ Articulos 113, fraccion |, de la Ley Denominacién o Razén Social de tercero. R_epresenta juridicamente el
18 29 Confidencial 5 Federal de, Transpa;encia v nombre por el que se conoce a una empresa, sin embargo, no obstante de
encontrarse inscrita en el Registro Publico de Comercio, cuando se vulnera su
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Fundamento Legal

Esta hoja forma parte del
indice de Informacién que se Suprime, Elimina o Testa

Motivacién

Acceso a la Informacién Pdblica | honor, su buen nombre y su reputacidn, sin que haya una sancién, es
(LFTAIP) informacion que debe protegerse en virtud de que las personas morales
también gozan de proteccidon por parte de las leyes, y éste dato permite
identificarla, motivo por el cual es que debe de protegerse.
Denominacion o Razon Social de tercero. Representa juridicamente el
. ” nombre por el que se conoce a una empresa, sin embargo, no obstante de
Articulos 113, fraccién |, de la Ley P R q. R - P ! . €o,
R encontrarse inscrita en el Registro Publico de Comercio, cuando se vulnera su
. . Federal de Transparencia y - R .,
19 29 Confidencial 5 - P honor, su buen nombre y su reputacién, sin que haya una sancién, es
Acceso a la Informacién Publica | . - .
(LFTAIP) informaciéon que debe protegerse en virtud de que las personas morales
también gozan de proteccidon por parte de las leyes, y éste dato permite
g p por p yes, y p
identificarla, motivo por el cual es que debe de protegerse.
Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
Unicamente en las inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e
. L incompetencias. La denominacién o razén social de personas morales
Articulos 113, fraccion |, de la P L P
) representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en
. . Ley Federal de Transparencia y Lo X ) - K X R
20 29 Confidencial 5 L - principio esta informacion es publica, por encontrarse inscritas en el Registro
Acceso a la Informacién Publica Lo L E -
(LFTAIP) Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es informacion
que debe protegerse en virtud de que es la persona moral gue promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.
Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
unicamente en las inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e
. ., incompetencias. La denominacién o razén social de personas morales
Articulos 113, fraccion |, de la P - P
: representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en
4 : Ley Federal de Transparencia y Y . = g X . R
21 29 Confidencial 5 > = 0 principio esta informacion es publica, por encontrarse inscritas en el Registro
Acceso a la Informacion Publica | T L i -
(LFTAIP) Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es informacion
que debe protegerse en virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decisidn personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.
Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
unicamente en las inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e
. y incompetencias. La denominacion o razén social de personas morales
Articulos 113, fraccion |1, de la % B W P
: representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en
. . Ley Federal de Transparencia y %Y y . , K . .
22 30 Confidencial 4 3 N principio esta informacién es publica, por encontrarse inscritas en el Registro
Acceso a la Informacién Publica Y s = . -
(LETAIP) Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es informacion
que debe protegerse en virtud de que es la persona moral gue promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decisidn personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.
Domicilio de persona moral para las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas e incompetencias. De conformidad con lo dispuesto
por el articulo 10, fraccién I, inciso a), del Cédigo Fiscal de la Federacidn,
2 ), tratdéndose de personas morales residentes en el pais, se considera como
Articulos 113, fraccién |, de la TR P g 5¢ considera
! domicilio fiscal el local en donde se encuentra la administracién principal del
. 1 Ley Federal de Transparencia y 3 .
23 30 Confidencial 14 3 . 4 negocio, sin embargo en el caso de las empresas en las que las
Acceso a la Informacién Publica | . > . P
(LFTAIP) inconformidades resultaron infundadas, sobreseidas, desechadas y/o
incompetencias, es que se trata de informacion considerada como
confidencial, en virtud de que dicho dato las podria hacer identificables, siendo
que los procedimientos iniciados no fueron procedentes, por lo que se
actualiza la clasificacién de confidencialidad.
Teléfono fijo y/o celular particular. Se refiere al dato numérico asignado para
la prestacion del servicio de telefonia fija o celular asignado por empresa o
> - compaififa que lo proporciona.
Articulos 113, fraccion |, de la Ley P q prop
Y . Federal de Transparencia 5 . . . .
24 30 Confidencial 6 p” P v Tendra el cardcter de dato personal, cuando a través de éste, sea posible
Acceso a la Informacién Publica | . - . "4 y R . .
(LFTAIP) identificar o hacer identificable al titular o usuario del mismo, cuando hubiere
sido entregada a los sujetos obligados para un determinado propédsito o
hubiere sido obtenido en ejercicio de sus funciones. Ante esta circunstancia
debe protegerse y testarse en el documento.
Correo electronico particular. Direccion electrénica que utilizan
habitualmente los particulares en sus comunicaciones privadas, que puede
Articulos 113, fraccion|, de laley | contener en su integracion de forma voluntaria o involuntaria informacion
. . Federal de Transparencia y | acercade sutitular,como sonsunombrey apellidos, fecha de nacimiento, pais
25 30 Confidencial 4 of B . . L S o
Acceso a la Informacién Publica de residencia, o si ésta se utiliza vinculada con una contrasefia para accesos a
(LFTAIP) servicios, bancarios, financieros, seguridad social o redes sociales,
proporcionado para un fin determinado. Debe considerarse como dato
personal y protegerse.
. . Nombre de promovente (representante legal y particulares). Al ser el nombre
Articulos 113, fraccidn |, de la Ley R P ( p g‘ yp - . ).
Federal de Transparencia un atributo de la personalidad y la manifestacion principal del derecho
26 30 Confidencial 3 p' ) - v subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona identificable o
Acceso a la Informacién Publica | | i . .
(LFTAIP) identificable, es que es un dato susceptible de clasificarse, al tratarse de los
representantes legales con los que la dependencia formalizé algun contrato,
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Fundamento Legal

se actualiza la clasificacion de confidencialidad, debido a que es a través de
esta persona, el medio por el cual una persona moral realiza cualquier acto
juridico; en otras palabras, la publicidad del nombre del representante legal
otorga la certeza a quienes se relacionan con la persona moral representada,
partiendo del presupuesto que las actuaciones de su representante legal estan
previa y debidamente autorizadas.

27

30

Confidencial

Articulos 113, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia vy
Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP)

Firma o rubrica de representante legal en las inconformidades fundadas,
infundadas, sobreseidas, desechadas, e incompetencias. La firma o ribrica
(una de sus acepciones), es una escritura o grafo manuscrito que representa
el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de su propia mano y
tiene fines identificatorios, juridicos, representativos y diplomaticos. Su fin es
identificar, asegurar o autentificar la identidad de un autor o remitente, o
como una prueba del consentimiento y/o de verificacién de la integridad y
aprobacién de la informacién contenida en un documento o similar y tiene
caracter legal, para el caso de las inconformidades infundadas, sobreseidas,
desechadas, e incompetencias es informacion que debe protegerse en virtud
de que la pretension de la persona moral que promueve la inconformidad
resulté infundada, por lo que no tuvo consecuencias juridicas y éste dato
permite identificarla, lo cual constituye una decision personal que refleja un
acto de voluntad de quien lo realiza. En efecto, las acciones legales que
emprenden las personas morales en el ejercicio de sus derechos hacen
evidente la posicion juridica en la cual se han colocado por decisidn propia,
con relacion a determinados 6rganos de gobierno, lo cual constituye
cuestiones de caracter estrictamente privado, en virtud de que dicha
inconformidad resulté infundada, desechada o se decretd la incompetencia,
motivo por el cual, atendiendo el principio de finalidad por el que se obtuvo
dicho dato, es que debe de protegerse.

28

30

Confidencial

Articulos 113, fraccion I, de la Ley
Federal de Transparencia vy
Acceso a la Informacion Publica
(LFTAIP)

Nombre de promovente (representante legal y particulares). Al ser el nombre
un atributo de la personalidad y la manifestacion principal del derecho
subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona identificable o
identificable, es que es un dato susceptible de clasificarse, al tratarse de los
representantes legales con los que la dependencia formalizé algin contrato,
se actualiza la clasificacion de confidencialidad, debido a que es a través de
esta persona, el medio por el cual una persona moral realiza cualquier acto
juridico; en otras palabras, la publicidad del nombre del representante legal
otorga la certeza a quienes se relacionan con la persona moral representada,
partiendo del presupuesto que las actuaciones de su representante legal estan
previa y debidamente autorizadas.

29

32

Confidencial

Articulos 113, fraccion |, de la
Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
unicamente en las inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacion o razén social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacidn es publica, por encontrarse inscritas en el Registro
Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es informacion
que debe protegerse en virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

30

32

Confidencial

Articulos 113, fraccién |, de la Ley
Federal de Transparencia vy
Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de promovente (representante legal y particulares). Al ser el nombre
un atributo de la personalidad y la manifestacion principal del derecho
subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona identificable o
identificable, es que es un dato susceptible de clasificarse, al tratarse de los
representantes legales con los que la dependencia formalizé algun contrato,
se actualiza la clasificacion de confidencialidad, debido a que es a través de
esta persona, el medio por el cual una persona moral realiza cualquier acto
juridico; en otras palabras, la publicidad del nombre del representante legal
otorga la certeza a quienes se relacionan con la persona moral representada,
partiendo del presupuesto que las actuaciones de su representante legal estan
previa y debidamente autorizadas.

31

34

Confidencial

Articulos 113, fraccion I, de la Ley
Federal de Transparencia vy
Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP)

Denominacion o Razén Social de tercero. Representa juridicamente el
nombre por el que se conoce a una empresa, sin embargo, no obstante de
encontrarse inscrita en el Registro Publico de Comercio, cuando se vulnera su
honor, su buen nombre y su reputacién, sin que haya una sancién, es
informacion que debe protegerse en virtud de que las personas morales
también gozan de proteccion por parte de las leyes, y éste dato permite
identificarla, motivo por el cual es que debe de protegerse.

32

34

Confidencial

Articulos 113, fraccion |, de la
Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
Unicamente en las inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominaciéon o razén social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacion es publica, por encontrarse inscritas en el Registro
Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es informacion
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que debe protegerse en virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

Articulos 113, fraccién |, de la Ley

Correo electronico particular. Direccion electrénica que utilizan
habitualmente los particulares en sus comunicaciones privadas, que puede
contener en su integracion de forma voluntaria o involuntaria informacién

. . Federal de Transparencia y | acercade sutitular,como sonsunombrey apellidos, fecha de nacimiento, pais
33 34 Confidencial 3 - L X K L e «
Acceso a la Informacién Publica de residencia, o si ésta se utiliza vinculada con una contrasefia para accesos a
(LFTAIP) servicios, bancarios, financieros, seguridad social o redes sociales,
proporcionado para un fin determinado. Debe considerarse como dato
personal y protegerse.
Denominacion o Razon Social de tercero. Representa juridicamente el
. . nombre por el que se conoce a una empresa, sin embargo, no obstante de
Articulos 113, fraccién |, de la Ley por ¢! qu : | empresa, nhargo,
. encontrarse inscrita en el Registro Publico de Comercio, cuando se vulnera su
y . Federal de Transparencia vy - R -
34 34 Confidencial 7 honor, su buen nombre y su reputacién, sin que haya una sancidn, es

Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP)

informacién que debe protegerse en virtud de que las personas morales
también gozan de proteccion por parte de las leyes, y éste dato permite
identificarla, motivo por el cual es que debe de protegerse.
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“2015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén”.

México, Distrito Federal, a catorce de julio de dos mil quince.

VISTO para resolver los autos del expediente de inconformidad al rubro citado; y:
RESULTANDO

PRIMERO. E! uno de septiembre de dos mil catorce, se tuvo por recibido el escrito

de la empresa (. ror conducto de su
representante legal \(J ] cvien formul6 inconformidad contra actos
del H. Ayuntamiento de Minatitlan, Colima, derivados de la licitacién publica nacional

No. LO-806008994-N5-2014, celebrada para la “REHABILITACION CASA DE LA
CULTURA MINATITLAN".

Mediante proveido 115.5.2433 de tres de septiembre de dos nzil catorce, se tuvo por
presentada la inconformidad de mérito y se requirié a la convocante para que rindiera
el informe previo a que alude el articulo 89, pamrafo segundo, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en correlacion con el diverso 279
de su Reglamento, en el cual informara el origen y naturaleza de los recursos
econémicos autorizados; monto econémico adjudicado; estado actual del
procedimiento de contratacién; plazo de ejecucion de la obra; y se pronunciara
respecto de la conveniencia de decretar la suspensién. Asimismo, se requiri6 el
informe circunstanciado, al cual, adjuntara copia certificada del procedimiento de
contratacion, la propuesta de la inconforme, asi como de la empresa que resultd
adjudicada, en términos de lo dispuesto por el articulo 89, tercer parrafo de la Ley de
la Materia y 280 de su Reglamento (fojas 27 a 30).

NOTA 2

NOTA 3
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SEGUNDO. A través del acuerdo 115.5.5.2540 de dieciocho de septiembre del afic
en curso, la Direccion General Adjunta de Inconformidades, negd la suspension
provisional, al no satisfacerse el primero de los requisitos establecidos en el articulo
88 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (fojas 33 a
35).

TERCERO. Por oficioc DDUE/088/2014 recibido en esta Direccion General el
diecisiete de septiembre de dos mil catorce, el Director de Desarrollo Urbano y
Ecologia del Ayuntamiento de Minatitlan, Colima, rindié su informe previo, el cual se
acordd a través del proveido 115.5.2586 de veintitrés siguiente, en el que sefald
esencialmente, para los efectos de la presente resolucién que el origen de los
recursos es federal derivados del Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas del
Presupuesto de Egresos de la Federacion ejercicio fiscal 2014, el monto autorizado
para la licitacion en comento es de $2°000,000.00 (dos millones de pesos M.N.), la

avr).

CUARTO. En proveido 115.5.2587 de veintitrés de septiembre de dos mil catorce,
se tuvo por recibido el oficio nimero -DDUE/92/2014, por medio del cual, ia
convocante rindi6é su inferme circunstanciado y adjunté la documentacion solicitada
en copia certificada de diversas constancias (fojas 80 a 82).

QUINTO. Mediante proveido 115.5.2586, de veintitrés de septiembre del afo en
curso, se admitié a tramite la inconformidad y se dio vista a la empresa tercera
interesada, para que manifestara lo que a su interés conviniere, en términos de lo
establecido en el articulo 89, parrafo quinto de la Ley de la Materia (fojas 83 a 86).
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SEXTO. Por acuerdo 115.5.2587, de veintitrés de septiembre de dos mil catorce, se
tuvo por recibido el informe circunstanciado que envié la convocante, asimismo, se
dio vista a la inconforme en términos de lo establecido en el articulo 89, de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (fojas 87 y 88).

SEPTIMO. El tres de octubre del afio en curso, la Direccién General Adjunta de
Inconformidades, negé la suspension definitiva, al no satisfacerse la totalidad de los
requisitos sefialados en articulo 88 de la Ley de Obras Pulblicas y Servicios

relacionadas con las Mismas (fojas 96 a 102).

OCTAVO. A través del acuerdo 115.5.2888 de veinticuatro de octubre del afio en
curso, se proveyd en relacion a las pruebas aportadas por las partes, asimismo, se
concedié un término de tres dias héabiles computados legalmente a la inconforme y
tercero interesado, para que en su caso, hicieran valer los alegatos
correspondientes; sin que alguna de las partes hicieran valer dicho derecho otorgado

(fojas 105 a 107).

NOVENO. Mediante escrito presentado el cuatro de noviembre de dos mil cuatro, la

empresa (o conducto do su autorizado en

términos del articulo 19 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, dijo
promover incidente de modificacién a la suspensién; y mediante resolucion
115.5.2020 de catorce de julio del afio en curso, se resolvié desechar de plano por

improcedente el referido escrito.

DECIMO. Mediante proveido de veintinueve de junio de dos mil quince, al no existir
prueba pendiente por desahogar, ni diligencia alguna por acordar, se turnaron los
autos para emitir la resolucion que en derecho proceda.

NOTA 5
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. La Direccién General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas es legalmente competente para conocer y resolver la
presente instancia, en términos de los articulos 37, fracciones XVI y XXVII, de la Ley
Organica de la Administracion PUblica Federal, en relacién con el segundo transitorio
del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Organica de la Administracién Plblica Federal, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dos de enero de dos mil trece; 1, fraccién Vi, Titulo Séptimo,
Capitulo Primero, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 3, Apartado A, fraccion XXIll, 62, fraccion |, numeral 1, del Reglamento
interior de la Secretaria de la Funcién Publica, toda vez que corresponde a esta
Dependencia del Ejécutivo Federal, por conducto de esta Direccion General, recibir,
tramitar y resolver las inconformidades qué formulen los particulares contra actos
derivados de los procedimieﬁtds de cérjtrata’ci_én plblica convocados con cargo total
o parcial a fondos federales pdr las eﬁtidad,es federativas y municipios, el Distrito
Federal y sus érganos politico-administrativos.

Supuesto que se actualiza en el éasb'cbngretd,* en razén de que los recursos
econdémicos destinados de la Iici,técién publica nacional No. LO-806008994-N5-2014,
son federales, provenientes del Ramo 23, Provisiones Salariales y Econdmicas del
Presupuesto de Egresos de la Federacién; documentales que tienen valor
probatorio, en téminos de lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la referida Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, segtn lo previsto en su articulo
13.
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SEGUNDO. Procedencia de la instancia. El referido articulo 83 de la de Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, otorga el derecho a los
licitantes para impugnar actos del procedimiento de contratacion que contravengan
las disposiciones que rigen las materias objeto de la ley aludida, siendo que en la
fraccion I}, establece como acto susceptible de impugnarse el fallo, condicionando
la procedencia de la inconformidad a que se haya presentado propuesta en el
concurso controvertido y que tratdndose de propuesta conjunta, la impugnacion sea

promovida conjuntamente por los integrantes de la misma.

En el caso en particular:

inconformidad formula agravios contra el fallo de veintiséis de
agosto de dos mil catorce, emitido en-la Licitacibn Publica
Nacional No. LO-806008994-N5-2014; y

b) Dicha empresa presentd unilateralmente oferta en el
concurso de mérito, segun consta en el acta de presentacion y
apertura de proposiciones de veintidos de agosto del afio proximo

pasado.

Por consiguients, resulta inconcuso que se satisfacen los extremos del articulo 83,
fraccién lll, de la Ley de la Materia, siendo procedente la via intentada por el

promovente.

TERCERO. Oportunidad. El plazo para interponer la inconformidad contra el acto de
fallo se encuentra previsto en el articulo 83, fraccion lll, de la Ley de Obras Piblicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, el cual a la letra dice:

———
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“Articulo 83. La Secretaria de la Funcion Publica conocera de
las inconformidades que se promuevan contra los actos de los
procedimientos de licitacioén publica o invitacién a cuando menos
tres personas que se indican a continuacion:

(.-

Ill. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el
fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podré presentarse por quien
hubiere presentado proposicion, dentro de los seis dias habiles

siquientes a la celebracion de la junta ptblica en la que se dé a
conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en los
casos en que no se celebre junta publica.

(...)"

Como se ve, la instancia de inconformidad que se promueva en contra del fallo podra
ser presentada dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de junta
publica en que se dé a conocer el fallo controvertido, .o bien, de que al licitante se ie

haya notificado éste, cuando no se emita en junta publica.

Precisado lo anterior, si la junta pablica en.que se dio a conocer el fallo del concurso
que nos ocupa, tuvo verificativo el veintiséis de agosto de dos mil catorce, el
término de seis dias habiles para inconformarse transcurrié del veintisiete de
agosto al tres de septiembre del mismo afio, sin contar el treinta y treinta y uno,
de agosto por ser inhabiles de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas en términos de su articulo
13. Por lo que al haberse presentado via electronica el veintinueve de agosto del
afo pasado, es evidente que la inconformidad de mérito se promovié dentro del plazo
de ley.
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CUARTO. Personalidad. La inconformidad es promovida por parte facultada para

promover la instancia, toda vez que fue presentada via electrénica por _ NOTA 7
Il cn su cardcter de representante legal de la empresa licitante
I o t¢rminos de lo dispuesto por los
puntos 14, 15 y 16 del Acuerdo por el que se establecen las disposiciones que se
deberan observar para la utilizacién del Sistema Electrénico de Informacién Publica
Gubernamental denominado Compranet, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion, el veintiocho de junio de dos mil once; numerales que en lo que interesa

NOTA 8

dicen:

“14.- Para que los pofenciales licilantes tengan acceso a
CompraNel, sera necesario que los mismos capturen los datos
solicitados en los campos que se determinan como obligatorios
en el formulario de registro que esta disponible en CompraNet.
Si los potenciales licitantes lo estiman conveniente podran
capturar, en ese momento o con posterioridad, la totalidad de la
informacién prevista en dicho formulario.

El medio de identificacion electrénica para que los potenciales
licitantes nacionales, ya sean personas fisicas o morales, hagan
uso de CompraNet, serd el certificado digital de la firma
electrénica avanzada que emite el Servicio de Administracion
Tributaria para el cumplimiento de obligaciones fiscales.

Cuando se trate de potenciales licitantes extranjeros, el medio de
identificacién electrénico para que hagan uso de CompraNet se
generaré por el propio sistema, previo llenado de los formatos
que para tal efeclo se encuentren establecidos en el mismo y la
entrega de la documentacioén que a continuacion se seiiala o de
su equivalente, la cual de presentarse en idioma distinto al
espafiol debera acompariarse de su correspondiente traduccion

a esle idioma.

Dicha documentacién deberé remitirse debidamente legalizada
o, en su caso, apostiflada por las autoridades competentes, en
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términos de las disposiciones aplicables, a través de CompraNet,
de manera digitalizada:

(.-)

Parsona Moral

1. Testimonio de la escritura publica con la que se acredite
su existencia legal, asi como las facultades de su
representante legal o apoderado, incluidas sus respectivas
reformas.

2. Identificacion oficial con fotografia del representante
legal o apoderado (ejemplo pasaporte vigente).

3. Cédula de identificacion fiscal de la persona moral y, de
manera opcional, ‘la de su representante legal o
apoderado.

4. Clave Gnica de registro de poblacién del representante
legal o apoderado.

CompraNet emitira un aviso de recepcion de la informacién a que
alude este numeral.

15.- Una vez que el potenc:al hc:tante, nacional o extranjero, haya
capturado correctamente ' los datos determinados como
obligatorios en el formulario de registro a que alude el primer
parrafo del numeral anterior, CompraNet le haré llegar dentro de
los ocho dias naturales posteriores, una contrasefia inicial de
usuario registrado, la cual deberé modifi icar de manera inmediata
con la finalidad de salvaguaidar la confidencialidad de la
informacién que remita a través de CompraNet.

16.- Para la presentacion y firma de proposiciones o, en su caso,
de inconformidades a través de CompraNet, los licitantes
nacionales deberan utilizar la firma electrénica avanzada que
emite el Servicio de Administracion Tributaria para el
cumplimiento de obligaciones fiscales.

En el caso de los licitantes extranjeros, para la presentacion y
firma de sus proposiciones y, en su caso; de inconformidades a
travées de CompraNet, deberan utilizar los medios de
identificacion electronica que oforgue o reconozca la Secretaria
de la Funcién Publica, de conformidad con las disposiciones
emitidas al efecto.
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CompraNet emitiré un aviso de la recepcion de las proposiciones
0, en su caso, de las inconformidades a que se refieren los

parrafos anteriores.

Por medio de identificacion electrénica se considerara al conjunto
de dato dalos y caracteres asociados que permiten reconocer la
identidad de la persona que hace uso del mismo, y que legitiman
su consentimiento para obligarse a las manifestaciones que

realice con el uso de dicho medio.”

De lo anterior, se advierte la forma en que los licitantes, tratandose de personas
morales, acreditaran la personalidad de su representante, en donde tendran que
aportar una serie de informacién y documentos soporte para tal efecto, hecho lo
anterior, el sistema emitird un aviso de recepcidén; posteriormente, se le hara llegar
una contrasefia inicial de usuario registrado, la cual modificara en forma inmediata
para salvaguardar su confidencialidad; asimismo, informa que para la presentacion
de inconformidades se utilizara la fima electrénica avanzada que proporciona el
Servicio de Administracién Tributaria; luego, CompraNet emitirA un aviso de

recepcion del escrito.

Considerando las anteriores premisas, la firma electrénica y el aviso en comento,
sustituyen al instrumento publico para acreditar la personalidad ante la instancia de
inconformidad, porque, al ser admitida la inconformidad .con esa clave y aviso de
recepcion, se tiene por hecho que con anterioridad ya se demostré fehacientemente
en el Sistema Electrénico de Informacion Piblica Gubemamental (CompraNet), en
ese sentido, no hay necesidad de mostrar ia documentacién nuevamente, al existir el

titulo en los archivos del sistema electrénico en comento.

QUINTO. Antecedentes. Previo al andlisis de los motivos de inconformidad, para
mejor entendimiento del asunto, es importante destacar ios siguientes antecedentes:
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1. El cinco de agosto de dos mil catorce, el AYUNTAMIENTO DE MINATITLAN,
COLIMA, convocé a la licitacion publica nacional No. LO-806008994-N5-2014,
celebrada para la “REHABILITACION CASA DE LA CULTURA
MINATITLAN".

2. El doce de agosto del afio préximo pasado, se realizé la junta de
aclaraciones.

3. El acto de presentacion y apertura de propuestas se efectud el veintidos
siguiente.

4. El acto del fallo se dictd el veintiséis de agosto del mismo afio.

SEXTO. Valoracién de las pruebas. Las docu;me‘ntalés antes resefadas, asi como
las recibidas por el inconforme y convocante tienen pleno valor probatorio en términos
de lo dispuesto por los articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
en correlacion con los 197, 202 y 203 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria a la materia segtn lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

SEPTIMO. Motivos de inconformidad. El promovente plantea como motivos de
inconformidad los expresados en el escrito de impugnacién recibido en esta Direccion
General el uno de septiembre de dos mil catorce, los que se tienen aqui por
reproducidos como si a la letra se insertaren (foja 5 y 6), sirviendo de apoyo la Tesis
de Jurisprudencia de rubro y texto literal siguiente:
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“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez
Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién
expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la
obligacion de llevar a cabo {tal trascripcién; ademas de que
dicha omisién no deja en estado de indefensioén al quejoso, dado
que no se le priva de la oportunidad para recutrir la resolucion y
alegar lo que estime perfinente para demostrar, en su caso, la

ilegalidad de la misma” !

OCTAVO. Materia del analisis. El objeto de estudio se cifie a determinar si el
desechamiento de la propuesta fue de acuerdo a lo establecido en la convocatoria,
junta de aclaraciones y a lo dispuesto a la normativa de la materia.

NOVENO. Anélisis de los motivos de inconformidad. Del escrito inicial se advierten

en esencia Jos siguientes agravios:

1. Que el acto de presentacion y apertura de propuestas comenz6 10 minutos
antes, sin esperar a que la persona de la contraloria llegara para dar validacion
del acto y que dicha persona llegé en la mitad de la revision del primer paquete.

2 Que el Director de Desarrollo Urbano, en la revisién del segundo paquete

comespondiente a Ia empresa (N

! Publicada en la P4gina 599, del Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta, Tomo Vil, Abril de 1998.

NOTA 9
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-iefendié a dicha empresa, afirmando tenia la experiencia requerida en
convocatoria.

3 Al diverso participant_ pese a que le faltaban casi

todos los documentos de la propuesta, le fue aceptada para su revision, siendo
que debid haber sido descalificada.

4 Hasta el dia de la presentacion de la inconformidad la convocante no ha subido
el acta de presentacion y apertura, ni el fallo al Sistema Electronico de
Informacion Publica Gubernamental “CompraNet”.

5 AQue la causa de desechamiento sefialada por la convocante consistente en
que no cumple con el factor de demanda (3.5) para el personal de oficiales y
peones; no le asiste la razén, porque se tomé como factores minimos los
utilizados en el estado de AguaScali_entes, dado que el personal en cargado de
la ejecucion directa de la obra esta dentro dela plantilla laboral de fa inconforme
y el area geografica es la B, respetando el Sala_rio minimo para dicha 4rea.

6 Que la causa de desechamiento precisada como: “incompleto el calculo por
cargo adicional”; contrario a Io senalado por la convocante la accionante
incluyé en Ia propuesta el 5 al mlllar dentro de Ios anahsus de sobrecosto, y el
2% como un impuesto sobre némina dentro del calculo del factor de salario real.

Por cuestién de método y para una mejor comprension del asunto, se analizaran los
motivos de inconformidad en forma conjunta de aquélios que aborden temas similares
y en orden distinto al planteado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 91,
fraccién lll, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, ia Jurisprudencia en Materia Civil, emitida
por la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que es del tenor

NOTA 10
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siguiente:

“AGRAVIOS. EXAMEN DE LOS. Es obvio que ninguna lesién a los derechos de
Jos quejosos pueda causarse por la sola circunstancia de que los agravios se
hayan estudiado en su conjunto, esto es, englobéndoios todos ellos, para su
andlisis, en diversos grupos: ha de admitirse que lo que interesa no es
precisamente la forma como los agravios sean examinados, en su conjunto,
separando todos los expuestos en distintos grupos o bien uno por uno'y en el
propio orden de su exposicién o en orden diverso, elc.; lo que importa es el dato
substancial de que se estudien todos, de que ninguno quede libre de examen,
cualesquiera que sea la forma que al efecto se elija.”

En esa virtud, se procede al analisis en su conjunto de los agravios sintetizados en
los arabigos 1, 2 y 3, en donde esencialmente expone que el acto de presentacion y
apertura de propuestas comenzé diez minutos antes, sin esperar a que la persona
de la contraloria llegara para dar validacion det acto y que dicha persona llegé a la
mitad de la revisién del primer-paquéte de propuestas; que el Director de Desarrollo
Urbano, en la revision del segundo paquete correspondiente a la empresa

I = o0l @ (i engrse: nora

afirmando tenia la experiencia requerida en convocatoria; que el diverso participante

I ©<:c 2 aue le faltaban casi todos los documentos de la NOTA 12

propuesta, le fue aceptada para su revision siendo que debié haber sido

descalificada; los anteriores agravios son infundados.

Es asi, en primer término, porque esos argumentos son insuficientes para combatir
que dicho acto se llevé a cabo en una hora distinta a la establecida en convocatoria;

2 pyblicada en la Pagina 122 del Semanario Judicial de la Federacién, Tomo VIII, Julio,
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que un servidor publico favorecid a distintos participantes, considerando son
genéricos y en consecuencia, no pueden ser tomados en consideracién por esta
unidad administrativa, ni son aptos para justificar el analisis de su afirmacién, ya que
de hacerlo implicaria suplir la deficiencia de la queja en materia administrativa, lo que
no esta permitido legalmente en términos del articulo 91, fraccion Ill de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y porque, no acredita sus
afirmaciones al no existir medio de prueba idoneo que demuestre su dicho,
contraviniendo el Principio General de Derecho que indica “El que afirma esta
obligado a probar”, asi como lo establédido en el articulo 81 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién shpletoria a la Ley de la Materia, el cual indica:

YARTICULO 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su
accion y el reo los de sus excepciongs”. -

Por ello, siendo que Gnicamente se limita a mencionar que el acto de presentacion y
apertura de ofertas se celebré diez minutos antes de la hora seﬁalada y que el
Director de Desérrollo_ Urbaho favorecié a dos de los participantes en la licitacién en
comento; sbnﬁ argumentos 'gratuitgs al no tener medio de conviccion que los respalde.

Ademas, del analisis que se efectua a dicho acto, no se advierte las afirmaciones que
indica el inconforme, es decir, que el acta haya comenzado minutos antes, tampoco
que se hubiese favorecido a los licitantes que menciona en sus agravios, motivo por
el cual, al no tener mas elementos para acreditar tales extremos, Unicamente el dicho
del inconforme, el cual, por si mismo, no es suficiente para demostrar sus
aseveraciones, ya que debi6é aportar medios de conviccidn que robustecieran sus
agravios, ademas, tampoco se advierte que el en .re_ferido,' acto hubiera hecho
manifestacion al respecto, por tal motivo, esta Direcciébn General se encuentra

imposibilitada para entrar al estudio de las propuestas sefaladas por el inconforme
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como insolventes, méaxime que ninguno de los licitantes fue la propuesta que resulté

ganadora.

Sirve de apoyo a lo anterior, en lo conducente, la jurisprudencia emitida por el Tercer
Tribunal Colegiado del Octavo Circuito del tenor siguiente:

“CARGA DE LA PRUEBA EN EL JUICIO DE NULIDAD. CORRESPONDE
AL ACTOR CUANDO AFIRMA QUE LA RESOLUCION
ADMINISTRATIVA IMPUGNADA CONTIENE FIRMA FACSIMILAR Y NO
AUTOGRAFA, PERO EN LA CONSTANCIA DE SU NOTIFICACION SE
ASENTO LO CONTRARIO. Si el particular en un juicio contencioso
administrativo tramitado ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, sostiene que la resolucién impugnada le fue notificada con
firma facsimilar, y de la constancia de notificacion que obra en autos se
advierte que en ella se asentd que se entregb él particular el original de la
resolucion con firma aufégrafa, conforme al articulo 68 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, en relacién con el 46, fraccion |, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, corresponde al demandante
en el juicio de nulidad demostrar que el acto impugnado contiene una
reproduccion de la firma del funcionario que supuestamente emite Ja
resolucién administrativa, debiendo ofrecer los medios de prueba que

resulten id6neos.’

Tiene aplicacién al respecto, por igualdad de razén, la jurisprudencia del Tribunal

Colegiado del Vigésimo Circuito del texto siguiente:

3 Visible en Ia pigina 1545, Tomo XXVITL, Julio de 2008, Sermanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Registro: 169358.
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"CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA
PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE
LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO. El hecho de
que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha ya establecido
en su jurisprudencia que para que proceda el estudio de los conceptos de violacién
o0 de los agravios, basta con que en ellos se exprese la causa de pedir, obedece a la
necesidad de precisar que aquéllos no necesariamente deben plantearse a manera
de silogismo juridico, o bien, bajo Clerta redaccién sacramental, pero eilo de manera
alguna implica que los qjuejo.sos o recurrentes se limiten a realizar meras
afirmaciones sin sustento o =fundémehto; pues es obvio cjue a ellos corresponde
(salvo en los supuestos legales de suplencia de la queja) exponer razonadamente el
porqué estiman inconstitucionales o i{egéles los actos que reclaman o recurren”?

En otro tenor, en relacion al agravio identificado con el niimero 4, en donde expone que al
dia de la presentacién de la mconformldad (vemtmueve de agosto de dos mil catorce) la
convocante no ha subido el acta de presentaCIon y apertura ni el fallo al Sistema Electrnico
de Informacién Publica Gubernamental "CompraNet“ resulta fundado pero inoperante.

En efecto, de conformidad.con io establecido en el articulo 39 bis, de fa Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, indica lo siguiente:

“Articulo 39 Bis. Las actas de las Juntas de aclaraciones, del acto de
presentacién y apertura de proposiciones, y de Ia Jjunta publica en la que
se dé a conocer el fallo seran firmadas por los licitantes que hubieran asistido,

* Publicada en la pagina 1034 del Tomo XIX. Febrero de 2004 del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta.
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sin que la falta de firma de alguno de ellos reste validez o efectos a las mismas,
de las cuales se podré' entregar una copia a dichos asistentes, y al finalizar
cada acto se fijaré un efemplar del acta correspondiente en un lugar visible, al
que tenga acceso el publico, en el domicilio del area responsable del
procedimiento de contratacion, por un término no menor de cinco dias habiles.
El titular de la citada érea dejaré constancia en el expediente de la licitacion,
de la fecha, hora y lugar en que se hayan fijado las actas o el aviso de

referencia.

Asimismo, se difundird un ejemplar de dicha acta en CompraNet para
efectos de su notificacién a los licitantes que no hayan asistido al acto.
Dicho procedimiento sustituira a la noftificacion personal.”

De lo anterior transcrito, se destaca en lo que interesa lo siguiente, que de las actas
de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacion y apertura de proposiciones,
y de la junta piblica en la que se dé a conocer el fallo seran firmadas por los licitantes
que hubieran asistido, de las cuales se podra entregar una copia a los asistentes, y
al finalizar cada acto se fijard un ejemplar del acta correspondiente en un lugar
visible, en el domicilio del area responsable del procedimiento de contratacién,
dejando constancia en el expediente de la licitacién; de igual forma, se difundira un
ejemplar en CompraNet para efectos de su notificacién a los licitantes que no hayan
asistido al acto, lo cual, sustituira a la notificacién personal.

Ahora, de la revision que se hace a Sistema de Informacién Publico Gubernamental
denominado CompraNet, en relacién al concurso ntimero No. LO-806008994-N5-
2014, se advierte de dicho sitio electronico, lo siguiente:
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@ 464264 REHABILITACION CASA DE LA CULTURA MINATITLAN

&  Unidad Compradora

COL-Minatitlén-H.AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE MINATITLAN

&  Comprador

GUERRA GUZMAN LUIS MIGUEL

® _Email del Comprador

msguerra@mmatltlanml Qb.mx i

Comentarlos Ul_ti:ha fecha de

| Pescripeion sobre Anexos modificacién

.{Nombre Archivo

1 M Acta de Apertura LO-806008994- Acta de Presentacion y Apertura de 05/09/2014 12:37
- N5-2014.pd . (2,618 Kb) Propuestas LO-806008994-N5-2014
{ .
2 J Acta_de Fallo LO-806008994-N5- Acta de Fallo LO--806008994-NS- 05/09/2014 1254
2014.0df {1,669K0) ~ T 7 - 2014
3T B Acta ' Junta ': de Acta de Junta de Aclaraclones o 14/08/2014 1735
Aclaraciones. pdf (1,138 Kby - 896008994~N5-2014
4 i, Q anexo alajunta d qcl raciones tO- Angxa a Junta de-Aclaraciones 1@~ .. . 14/08/2014 17:36
80BO. (381Kb) R soaaosssws—zou .
5 'Q smtentes 1 E de Llsta de Asmtentes a Junta de 14/08/2014 17:38
claracmnes pd_. (341 Kb) Aclaraclones L0-806008994-N5-2014
[ }L snstentesa Ia visita m{ {350 Kb) Lista de Asistentes a LO-806008994- 14/08/2014 17-39
' N52014
7 B paces | ICITACION REHABILITACION Bases de Licitacion LO-806008994-
CASA DE ... (57 Kb) N5-2014

Lo anterior, al ser un medio o avance tecnolégico, se le otorga valor probatorio en
términos de lo establecido en los articulos 93, fraccion VIi, y 217 del Codigo Federal
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de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, de donde se advierte, efectivamente, como
lo indica el inconforme la convocante subié la referida acta a la plataforma hasta el
cinco de septiembre del afio proximo pasado, y en términos del articulo 39 bis de la
Ley de la Materia, debié subirlo el dia en que se llevo a cabo.

Sin embargo, dicha omision seria insuficiente para declarar la nulidad del acto, ya
que es una ilegalidad no invalidante, porque no se deja en estado de indefension al
inconforme, considerando tuvo conocimiento de dicha acta para combatirla en tiempo
y forma, en consecuencia, el hecho de que no haya publicado el acto de presentacion
y apertura de propuestas de veintidos de agosto del afio en curso en ese dia, hasta
en cinco de septiembre de dos mil catorce no afecta sus derechos, se insiste, al haber
tenido conocimiento del acto, tan es asi, gue formula agravios en relacion a la forma
en que se llevo a cabo dicho acto del procedimiento de contratacion, en ese orden
de ideas, no trae como consecuencia la nulidad del procedimiento licitatorio, porque
la intencion del legislador al prever se publique en dicho medio electronico, es con la
finalidad, de dar oportunidad aquéllos licitantes que no acudieron a dicho acto, poder
impugnarlo en tiempo y forma, circunstancia, que en el caso en particular no

acontecio.

En esas circunstancias, seria ocioso que se declarara la nulidad del acto de
presentacion y apertura de propuesta, para el sélo efecto de que se publicara dicho
acto, si el mismo fue combatido frontalmente; y en todo caso, como ya se dijo, seria
una ilegalidad no invalidante del acto administrativo, porque como se vio, el hecho de
publicar en CompraNet los actos del procedimiento licitatorio, con independencia de
ser parte de la informacién que debe contener dicho sistema electrénico, es con el
objeto de que los participantes que no acudan a determinado acto, se hagan
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sabedores de éstos para que puedan conocerlos y a su vez, en caso de no estar
conformes, puedan impugnar en tiempo y forma.

Sirve de apoyo a lo anterior, en lo conducente, la jurisprudencia emitida por el Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, del tenor literal
siguiente:

‘ACTO ADMINISTRATIVO. SU VALIDEZ Y EFICACIA NO SE AFECTAN
CON MOTIVO DE "ILEGALIDADES NO INVALIDANTES” QUE NO
TRASCIENDEN NI CAUSAN INDEFENSION O AGRAVIO AL PARTICULAR
(CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2005). Si Ia ilegalidad del acto de autoridad no se traduce en
un perjuicio que afecte al particular, resulta irrelevante tal vicio, en tanto que se
obtuvo el fin deseado, es decir, dtorgarle'la oportunidad para que ofreciera
pruebas y alegara lo que a su derecho con viniere. En consecuencia, es evidente
que no se dan los supuestos de ilegalidad a que se refiere el articulo 238,
fraccion I1l, del Cédigo Fiscal de la Federééién, Vigente hasta el 31 de diciembre
de 2005, si no sé'--'afectaron las defensas del parficu‘iar, por lo que al no
satisfacerse las condiciones Iegafes béfa la éﬁcaci_a' de la ilegalidad en comento,
resulta indebido declarar fa nulidad, cuando la ratio legis es muy clara en el
sentido de preservar y conservar actuaciones de la autoridad administrativa
que, aunque ilegales, no generan afectacion al particular, pues también debe
atenderse y perseguir el beneficio de intereses colectivos, conducentes a
asegurar efectos tales como una adecuada y eficiente recaudacion fiscal, lo que
Jjustifica la prevencién, clara e incondicional del legisiador, en el sentido de
salvaguardar la validez y 'eﬁcécia de ciertas actuaciones; y es asi que el articulo
237 del mismo cédigo y Vigencia, desarrolla el principio de presuncién de
legitimidad y conservacion de los actos administrativos, que incluye lo que en la
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teoria del derecho administrativo se conoce como "ilegalidades no invalidantes”,
respecto de las cuales no procede declarar su nulidad, sino confirmar la validez
del acto administrativo. Luego, es necesario que tales omisiones o vicios
afecten las defensas del particular y trasciendan al sentido de la resolucién
impugnada y que ocasionen un perjuicio efectivo, porque de lo contrario el
concepto de anulacién esgrimido seria insuficiente y ocioso para declarar la
nulidad de la resolucién administrativa impugnada.”

En otro orden de ideas, en relacién al agravio 5, en donde manifiesta que la causa de
desechamiento sefialada por la convocante consistente en que no cumple con el factor
de demanda (3.5) para ¢l personal de oficiales y peones; y a su juicio manifiesta, no
le asiste la razon, porque para elaborar su propuesta, la empresa tomé como factores
minimos los utilizados en el estado de Aguascalientes, dado que el personal
encargado de la ejecucidn directa de la obra estéa dentro de la plantilla laboral de la
inconforme y el 4rea geogréfica es la B, respetando el salario minimo para dicha area.

El anterior agravio es infundado.

Cierto, para entender el calificativo del agravio, en primer término es necesario
establecer lo que en convocatoria se requirié para dicho aspeclo, segun el punto 4.-
CONSIDERACIONES AL PREPARAR LA PROPUESTA, subpunto 4.4, del tenor

siguiente:

“4.- CONSIDERACIONES AL PREPARAR LA PROPUESTA.”

5 Visible en la pagina 1138, Tomo XXV, agosto de 2007, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Registro. 171872,
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DEBERA HACERSE EL ANALISIS DEL SALARIO REAL DE
TODOS Y CADA UNO DE LOS TIPOS DE OPERARIOS QUE
INTERVENGAN EN LA OBRA. SE ANEXARAN LOS ANALISIS
DE LOS FACTORES DE CONVERSION DE SALARIO BASE A
SALARIO REAL, DEBIENDO CONSIDERAR FACTORES DE
DEMANDA MINIMOS DE 3.5 PARA LAS CATEGORIAS DE
OFICIALES Y DE 3.0 PARA AYUDANTES Y PEONES.”

Ahora, segin el acto de fallo de veintiséis de agosto de dos mil catorce, la convocante

menciond como causa de desechamiento en la propuesta-de la inconforme, el cual se
plasmara la parte conducente por el sistema digital escaner:

POR OTRA PARTE, ESTE AYUNTAMIENTO DESPUES DE UN ANALISIS DE FONDO A DETALLE
ENCONTRO QUE DE ACUERDO CON LOS ARTICULOS 38 Y 39 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, SE RELACIONAN LAS EMPRESAS QUE NO
CUMPLIERON LOS REQUISITOS DE FONDO QUE SE CONTEMPLAN DENTRO DE LAS BASES DEL
CONCURSO Y, POR LO TANTO, SUS PROPUESTAS HAN SIDO DESECHADAS:

1.
2.
3.

4,
PROPUESTAS FUNDAMENTO DE LAS CAUSAS DE DESECHAMIENTO

DESECHADAS

~INCUMPLE EN EL PUNTO 4.4 DE LAS BASES DE LICITACION, AL NO CONSIDERAR
EL FACTOR DE DEMANDA MINIMO DEL 3.5 PARA LA CATEGORIA DE OFICIALES.

-~ INCUMPLE EN EL PUNTO 3.1.21 DE LAS BASES DE LICITACION, SE ENCUENTRA
INCOMPLETO, DEBIDO A QUE NO SE ENCUENTRA EL CALCULO DEL CARGO
ADICIONAL.

NOTA 12
NOTA 13

NOTA 14
NOTA 15

NOTA 16

Ahora, del andlisis a la propuesta de la inconforme, en cuanto a dicho aspecto, seialo (foja

173 de la propuesta):
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TABULADOR DE COSTO DIRECTO DE MANC OBRA.

SALARIO | FACTOR DE COSTO

No. CATEGORIA - | minmo | pemanpa { FSR DIRECTO
T |AYUDANTE GENERAL 5 63771 250 168575 270.34
2 |CHOFER CAMION DE CARGA |$ 9520 __2.60 165985 410.83
3 |OF. ALBANIL $  9205] 260 16612 § 40146
4 [OFICIAL CARPINTERO $ 0295 2.60 16612] § 40146
B 5 |OFICIAL ELECTRICISTA $  ©90.85] 260 16626]5 39277
5 |OFICIAL FIERRERO s 0205] 260 16612]§ 40146
7 |OFICIAL PINTOR $  88.60] 260 16641 $ 38373
8 |OF. SOLDADOR s 9166] 260 1.6621]$ 39811
9 |OP. EQUIPO MAYOR s 9774] 300 1.6505]§  483.96
10 |OPERADOR DE GRUA s 8826 350 1.648]$  509.08
73 |PEON $ 6377|250 76057 270.35
12 |TOPOGRAFO s 6377|260 16914| 3 2B0.44

De lo anterior, se advierte, que la empresa inconforme, propuso como factor de
demanda para los oficiales 2.60, y en convocatoria se solicito un minimo de 3.5.,
aclarando, la convocante no dijo nada en relacién a los peones, contrario a lo expuesto
por el inconforme en su agravio, Gnicamente hizo alusién a los oficiales como motivo

o causa de desechamiento de la propuesta.

En esa linea de pensamiento, la inconforme argumenta que se tomé como factores
minimos los utilizados en Aguascalientes al ser el personal de esa area geografica;
no obstante lo anterior, el agravio se basa en una premisa falsa, al considerar un
factor de demanda para un érea geografica en especifico, cuando en convocatoria
se dijo cual seria el porcentaje minimo a considerar independientemente de la zona,
cabe precisar, la causa expuesta de desechamiento es por el factor de demanda
minimo que no consideré, no por el salario de los trabajadores; dicho en otras
palabras, no es justificable que dicho factor de demanda propuesto, lo haya hecho
de acuerdo al area geografica del estado de Aguascalientes, dado que la
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convocatoria fue clara al establecer un minimo para ese factor, es decir, 3.5., en ese
orden de ideas, no le asiste la razén al inconforme, ademas, no expone por qué se
debe considerar un factor de demanda para una zona geografica especifica y no el
precisado en convocatoria, tampoco demuestra que el factor de demanda sefialado
~en su propuesta, corresponda a dicha zona, es decir, al estado de Aguascalientes,
circunstancia que estaba obligado a demostrar y al no hacerlo trasgrede con ello el
Principio General del Derecho que indica “El que afirma esta obligado a probar”,
principio que se relaciona con el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacién supletoria a la ley de la materia_ en témminos de su articulo 11, el
numeral primeramente citado dice:

“ARTICULO 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y
el reo Jos de sus excepciones.”

Sirve de apoyo a Io anterior, en lo conducente la junsprudenma emitida por el Tercer
Tribunal Colegiado del Octavo Clrcwto del tenor siguiente:

“CARGA DE LA PRUEBA EN EL JUICIO DE NULIDAD. CORRESPONDE
AL ACTOR CUANDO AFIRMA QUE LA RESOLUCION
ADMINISTRATIVA IMPUGNADA CONTIENE FIRMA FACSIMILAR Y NO
AUTOGRAFA, PERO EN LA CONSTANCIA DE SU NOTIFICACION SE
ASENTO LO CONTRARIO. Si el particular en un juicio contencioso
administrativo tramitado ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, sostiene que la resolucién impugnada le fue notificada con
firma facsimilar, y de la constancia de notificacion que obra en autos se
advierte que en ella se asent6 que se entregé al particular el original de la
resolucion con firma autégrafa, conforme al aﬂicblo 68 del Cddigo Fiscal de
la Federacion, en relacién con el 46, fraccion |, de Ia Ley Federal de
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Procedimiento Contencioso Administrativo, corresponde al demandante
en el juicio de nulidad demostrar que el acto impugnado contiene una
reproduccién de la firma del funcionario que supuestamente emite la
resolucién administrativa, debiendo ofrecer los medios de prueba que

resulten idéneos.’®

Finalmente, en cuanto al agravio identificado con el nimero 6, en donde manifiesta
que la causa de desechamiento precisada como: ‘“incomplefo el calculo por cargo
adicional™ contrario a ello, incluy6 en la propuesta el 5 al millar dentro de los analisis
de sobrecosto, y el 2% como un impuesto sobre ndmina dentro del célculo del factor
de salario real, obligaciones contractuales que derivan de la nomina, sin que se esté
exceptuando de pago, por lo que se debe de considerar Gnicamente al porcentaje de
utilidad y no a la calidad de la obra por lo queal no verse comprometido esto, tampoco
es procedente el desechamiento de la propuesta; el anterior agravio es infundado.

Para sustentar el sentido del argumento que se estudia, es importante transcribir los

puntos de convocatoria que se relacionan con este agravio.

“3.1.15. ANALISIS DEL TOTAL DE LOS- PRECIOS UNITARIOS DE LOS
CONCEPTOS DE TRABAJO (INCLUIDOS LOS ANALISIS DE BASICOS Y
LOS CORRESPONDIENTES A SUB-CONTRATOS), DETERMINADOS Y
ESTRUCTURADOS CON : COSTOS ' DIRECTOS, INDIRECTOS, DE
FINANCIAMIENTO, CARGO POR UTILIDAD Y CARGOS ADICIONALES,
DONDE SE INCLUIRAN LOS MATERIALES A UTILIZAR CON SUS
CORRESPONDIENTES CONSUMOS Y COSTOS, Y DE MANO DE OBRA,
MAQUINARIA Y EQUIPO DE CONSTRUCCICW CON SUS
CORRESPONDIENTES RENDIMIENTOS Y COSTOS, DE ACUERDOA LO

SIGUIENTE:
DESCRIBIENDO EL CONCEPTO A DESARROLLAR, SU UNIDAD DE

6 Visible en la pigina 1545, Tomo XXVIII, Julio de 2008, Semanario Judicial de ]a Federacién y su Gaceta. Registror 169358.
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MEDIDA Y CANTIDAD, ASI COMO LA RELACION DE LOS MATERIALES
CON SUS CORRESPONDIENTES CONSUMOS Y DE MANO DE OBRA,
MAQUINARIA Y EQUIPO DE CONSTRUCCION CON SUS
CORRESPONDIENTES RENDIMIENTOS, CONSIDERANDO COSTOS E
IMPORTES.

SE CONSIDERARA COMO PRECIO UNITARIO, EL IMPORTE DE LA
REMUNERACION O PAGO TOTAL QUE DEBE CUBRIRSE AL
CONTRATISTA POR UNIDAD DE CONCEPTO TERMINADO, EJECUTADO
CONFORME AL PROYECTO, ESPECIFICACIONES DE CONSTRUCCION
Y NORMAS DE CALIDAD.

EL PRECIO UNITARIO SE INTEGRA CON LOS COSTOS DIRECTOS
CORRESPONDIENTES AL CONCEPTO DE TRABAJO, LOS COSTOS
INDIRECTOS, EL COSTO POR FINANCIAMIENTO, EL CARGO POR LA
UTILIDAD DEL CONTRATISTA Y LOS CARGOS ADICIONALES.

LOS PRECIOS UNITARIOS QUE FORMEN PARTE DE UN CONTRATO O
CONVENIO PARA LA EJECUCION DE OBRAS O SERVICIOS DEBERAN
ANALIZARSE, CALCULARSE E INTEGRARSE TOMANDO EN CUENTA
LOS CRITERIOS QUE SE SENALAN EN EL PUNTO 5.1 INCISO A,
FRACCION Vii. ‘

LOS CARGOS ADICIONALES SON LAS EROGACIONES QUE DEBE
REALIZAR EL. CONTRATISTA, POR ESTAR CONVENIDAS COMO
OBLIGACIONES ADICIONALES O POR QUE DERIVAN DE UN IMPUESTO
O DERECHO QUE SE CAUSEN CON MOTIVO DE LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS Y QUE NO FORMAN PARTE DE LOS COSTOS DIRECTOS E
INDIRECTOS Y POR FINANCIAMIENTO, NI DEL CARGO POR UTILIDAD.

LOS CARGOS ADICIONALES SON LAS EROGACIONES QUE DEBE
REALIZAR EL CONTRATISTA, POR ESTAR CONVENIDAS COMO
OBLIGACIONES ADICIONALES QUE SE APLICAN DESPUES DE LA
UTILIDAD DEL PRECIO UNITARIO PORQUE DERIVAN DE UN IMPUESTO
O DERECHO QUE SE CAUSE CON MQTIVO DE LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS Y QUE NO FORMAN PARTE DE LOS COSTOS DIRECTOS,
INDIRECTOS b POR-FINANCIAMIENTO -NI DEL CARGO FOR UTILIDAD.

EL CARGO ADICIONAL QUE DEBERA SER INTEGRADO EN SUS
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS SERA EL DEL 0.5% (CINCO AL
MILLAR) COMO DERECHOS POR EL SERVICIO DE INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL CORRESPONDIENTE A LA CONTRALORIA Y
SUBASE DE CALCULO SERA EL PRECIO UNITARIO Y EL 2% (DOS POR
CIENTO) SOBRE NOMINA DEL TOTAL DE LA MANO DE OBRA
GRAVABLE TANTO DEL COSTO DIRECTO DE LA OBRA COMO DE LA
MANO DE OBRA GRAVABLE DE INDIRECTOS DEL PERSONAL DE
OFICINA DE CAMPO Y OFICINA CENTRAL, CONFORME AL ART. 220 DEL
R.L.O.P.S.R.M.
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LA ENUMERACION DE LOS COSTOS Y CARGOS MENCIONADOS EN
ESTE CAPITULO PARA EL ANALISIS, CALCULO E INTEGRACION DE
PRECIOS UNITARIOS, TIENE POR OBJETO CUBRIR EN LA FORMA MAS
AMPLIA POSIBLE, LOS RECURSOS NECESARIOS PARA REALIZAR CADA
CONCEPTO DE TRABAJO.

EL ANALISIS, CALCULO E INTEGRACION DE LOS PRECIOS UNITARIOS
PARA UN TRABAJO DETERMINADO, DEBERA GUARDAR
CONGRUENCIA CON LOS PROCEDIMIENTOS CONSTRUCTIVOS O LA
METODOLOGIA DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS, CON LOS
PROGRAMAS DE TRABAJO, DE UTILIZACION E PERSONAL Y DE
MAQUINARIA Y EQUIPO DE CONSTRUCCION; DEBIENDQ CONSIDERAR
LOS COSTOS VIGENTES DE LOS MATERIALES, RECURSOS HUMANOS
Y DEMAS INSUMOS NECESARIOS EN EL MOMENTO Y EN LA ZONA
DONDE SE LLEVARAN A CABO LOS TRABAJOS, SIN CONSIDERAR EL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, TODO ELLO DE CONFORMIDAD CON
LAS ESPECIFICACIONES GENERALES Y PARTICULARES DE
CONSTRUCCION Y NORMAS DE CALIDAD QUE DETERMINE LA
DEPENDENCGIA O ENTIDAD.

LOS PRECIOS UNITARIOS DE LOS CONCEPTOS DE TRABAJO DEBERAN
EXPRESARSE POR REGLA GENERAL EN MONEDA NACIONAL, SALVO
EN AQUELLOS QUE NECESARIAMENTE REQUIERAN RECURSOS DE
PROCEDENCIA EXTRANJERA; LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES,
PREVIA JUSTIFICAGION, PODRAN COTIZAR Y CONTRATAR EN MONEDA
EXTRANJERA.

LAS UNIDADES DE MEDIDA DE LOS CONCEPTOS DE TRABAJO
CORRESPONDERAN AL SISTEMA GENERAL DE UNIDADES DE MEDIDA,
CUANDO PORLAS CARACTERISTICAS DE LOS TRABAJOS Y A JUICIO
DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD SE REQUIERA UTILIZAR OTRAS
UNIDADES TECNICAS DE USO INTERNACIONAL, PODRAN SER
EMPLEADAS.

PARA ACREDITAR QUE SE HAN CONSIDERADO LAS CONDICIONES DE
LA LOCALIDAD, EL LICITANTE DEBERA ANEXAR SIN EXCEPCION, LAS
COTIZACIONES DE LOS MATERIALES MAS SIGNIFICATIVOS EN
ORIGINAL DEBIDAMENTE SUSCRITOS Y FIRMADOS POR LA CASA
COMERCIAL QUE RESPALDE SU PROPOSICION.

EL CATALOGO DE CONCEPTOS DE LOS TRABAJOS UNICAMENTE
PODRA CONTENER LOS SIGUIENTES PRECIOS UNITARIOS:

. PRECIOS UNITARIOS ORIGINALES, QUE SON LOS
PRECIOS CONSIGNADOS EN EL CATALOGO DE
CONCEPTOS DEL CONTRATO, QUE SIRVIERON DE BASE
PARA 'SU ADJUDICACION, Y

. PRECIOS UNITARIOS POR CANTIDADES ADICIONALES O
POR CONCEPTOS NO PREVISTOS EN EL CATALOGO
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ORIGINAL DEL CONTRATOQ.”

‘3.1.21.- UTILIDAD PROPUESTA POR EL LICITANTE Y CARGOS ADICIONALES: DE
ACUERDO A:
EL CARGO POR UTILIDAD, ES LA GANANCIA QUE RECIBE El. CONTRATISTA
POR LA EJECUCION DEL CONCEPTO DE TRABAJO; SERA FIJADO POR EL
PROPIO CONTRATISTA Y ESTARA REPRESENTADO POR UN PORCENTAJE
SOBRE |A SUMA DE LOS COSTOS DIRECTOS, INDIRECTOS Y DE
FINANCIAMIENTO.

ESTE CARGO, DEBERA CONSIDERAR  LAS DEDUCCIONES
CORRESPONDIENTES AL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y LA PARTICIPACION
DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS.

LOS CARGOS ADICIONALES SON LAS EROGACIONES QUE DEBE REALIZAR
EL CONTRATISTA, POR ESTAR CONVENIDAS COMO OBLIGACIONES
ADICIONALES QUE SE APLICAN DESPUES DE LA UTILIDAD DEL PRECIO
UNITARIO PORQUE DERIVAN DE UN IMPUESTO O DERECHO QUE SE CAUSE
CON MOTIVO DE LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS Y QUE NO FORMAN
PARTE DE LOS COSTOS DIRECTOS, INDIRECTOS Y POR FINANCIAMIENTO,
NI DEL CARGO POR UTILIDAD -

UNICAMENTE. QUEDARAN INCLUIDOS EN LOS CARGOS ADICIONALES
AQUELLOS QUE DERIVEN DE ORDENAMIENTOS LEGALES APLICABLES O DE
DISPOSICIONES  ADMINISTRATIVAS QUE - EMITAN AUTORIDADES
COMPETENTES EN LA MATERIA, COMO DERECHOS E IMPUESTOS LOCALES
YFEDERALES Y GAS TOS DE INSPECGION YSUPERVISION

EL CARGO ADICIONAL QUE DEBERA SER INTEGRADO EN SUS ANALISIS DE
PRECIOS .. UNITARIOS SERA EL DEL -0.5% (CINCO AL MILLAR) COMO
DERECHOS ‘POR EL SERVICIO DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL
CORRESPONDIENTE A LA CONTRALORIA Y SUBASE DE CALCULO SERA EL
PRECIO UNITARIO Y EL 2% (DOS.POR CIENTO) SOBRE NOMINA DEL TOTAL
DE LA MANO DE OBRA GRAVABLE TANTO DEL COSTO DIRECTO DE LA OBRA
COMO DE LA MANO DE OBRA GRAVABLE DE INDIRECTOS DEL PERSONAL
DE OFICINA DE CAMPO Y OFIGFNA CENTRAL CONFORME AL ART. 220 DEL
RL.O.PS.R-M.

SE DEBERA ANEXAR EL CALCULO DE LOS CARGOS ADICIONALES, ASi
COMO EL SOPORTE DE CALCULO Y LA DETERMINACION DE LA MANO DE
OBRA GRAVABLE DE TODA LA OBRA INCLUYENDO TODO EL PERSONAL
PROPUESTO DE OBRA, DE OFICINA DE CAMPO Y CENTRAL."

De lo anterior transcrito, se destaca, en relacion a los cargos adicionales, éstos
deberan ser integrados en sus andlisis de precios unitarios, siendo el 0.5% (cinco al
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millar) como derechos por el servicio de inspeccion, vigilancia y control
correspondiente a la contraloria y su base de célculo sera el precio unitario y el 2%
(dos por ciento) sobre némina def total de fa mano de obra gravable tanto del costo
directo de la obra como de la mano de obra gravable de indirectos del personal de
oficina de campo y oficina central; debiendo anexar el calculo de los cargos
adicionales, soporte y la determinacién de la mano de obra gravable de toda la obra
incluyendo todo el personal propuesto (de obra, de oficina de campo y central).

En ese orden de ideas, del acto de fallo de veintiséis de agosto del afio en curso, en
relacion a la inconforme, la convocante menciond lo siguiente:

POR OTRA PARTE, ESTE AYUNTAMIENTO DESPUES DE UN ANALISIS DE FONDO A DETALLE
ENCONTRO QUE DE ACUERDO CON LOS ARTICULOS 38 Y 38 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, SE RELACIONAN LAS EMPRESAS QUE NO
CUMPLIERON LOS REQUISITOS DE FONDO QUE SE CONTEMPLAN DENTRO DE LAS BASES DEL
CONCURSO Y, POR LO TANTO, SUS PROPUESTAS HAN SIDO DESECHADAS:

1, NOTA 17
2. NOTA 18
3. NOTA 19
4, NOTA 20
PROPUESTAS FUNDAMENTO DE LAB CAUSAS DE DESECHAMIENTO
DESECHADAS
T-:NCU'MPLE EN EL PUNTO 4.4 DE LAS BASES DE LICITACION, AL NO CONSIDERAR
EL FACTOR DE DEMANDA MINIMO DEL 3.5 PARA LA CATEGORIA DE OFICIALES. NOTA 21
— INGUMPLE EN EL PUNTO 3.1.21 DE LAS BASES DE LICITACION, SE ENCUENTRA
INCOMPLETO, DEBIDO A QUE NO SE ENCUENTRA EL CALCULO DEL CARGO
ADICIONAL. '
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En relacién a la causa de deésechamiento en estudio, del andlisis a la documentacion
de la empresa inconforme, se advierte a fojas ciento noventa y uno del anexo
correspondiente a su' propuesta un documento de rubro: 3.1.21.- UTILIDAD
PROPUESTA POR EL LICITANTE Y CARGOS ADICIONALES, constante de una
hoja, que a continuacion se plasmara por el sistema digital escaner:

NOTA 22

I NOTA 24

3.1.21.-  UTILIDAD PROPUESTA POR EL LICITANTE Y CARGOs NOTA 25

ADICIONALES

AGUASCALIENTES, AGS. A 22 DE AGOSTO DE 2014

LIC. LUIS MIGUEL GUERRA GUZMAN

DIRECTOR DE DESARROLLO URBANQ Y ECOLOGIA
H. AYUNTAMIENTO DE MINATITLAN, COLIMA
PRESENTE

EN REFERENCIA A LA CONVOCATORIA A LA LICITACION NO.: 1.O-808008984-N5-2014
CONSISTENTE EN LOS TRABAJOS DE REHABILITACION CASA DE LA CULTURA
MINATITLAN, D CIDO EN “LA CONVOCATORIA®, FEL
SUSCRITO ARQ. NIFIESTO A USTED QUE LA UTILIDAD
PROPUESTA PARA ESTA LICITACION ES DE 3.20 % PARA CUMPLIR. CON NUESTRAS
OBLIGACIONES, ASI MISMO LE HAGO DE SU CONOCIMIENTO QUE EL CARGO
ADICIONAL CORRESPONDIENTE A GASTOS DE INSPECCION Y VIGILANCIA ES DE 0.50
Yo

SIN MAS POR EL MOMENTO, QUEDCQ DE USTEDES A SU - APRECIABLE

CONSIDERACION.
v “ |
~~

REPRESENTANTE LEGAL

Se destaca, que propuso ‘c‘qmo utilidad 3.20% para cumplir con las obligaciones y el
0.50% como cargo adicional correspondiente a gastos de inspeccion y vigilancia; no
obstante lo anterior, como se dijo en el pamrafo que antecede, la documental de

NOTA 26

NOTA 27

NOTA 28
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mérito solo consta de una hoja, y en relacioén al calculo por cargo adicional omitié
anexar el soporte de dicho célculo, y la determinacion de la mano de obra gravable
de toda la obra incluyendo todo el personal propuesto de obra, de oficina de campo

y central, incumpliendo lo sefialado por el numeral 3.1.21 de convocatoria, el cual

fue transcrito en parrafos precedentes, de ahi que la causa o motivo de

desechamiento sefialada por la convocante sea legal, en la medida, que no esta

completa la propuesta al faltar un documento requerido en convocatoria.

Cierto, al no adjuntar todos los documentos solicitados, se ubica en la hipotesis
establecida en el punto 5.2.1, del tenor siguiente:

“52.1.- SE CONSIDERAN CAUSAS PARA EL DESECHAMIENTO DE LAS
PROPUESTAS LAS SIGUIENTES:

LA PRESENTACION INCOMPLETA O LA OMISION DE
CUALQUIER_DOCUMENTO REQUERIDO EN LAS
BASES. :

EL INCUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES
LEGALES, TECNICAS Y ECONOMICAS
REQUERIDAS POR LA CONVOCANTE;

ASI COMO LA COMPROBACION DE QUE ALGUN
LICITANTE HA ACORDADO CON OTRO U OTROS
ELEVAR EL COSTO DE LOS TRABAJOS, O
CUALQUIER OTRO ACUERDO QUE TENGA COMO
FIN OBTENER UNA VENTAJA SOBRE LOS DEMAS
LICITANTES;

LA UBICACION DEL LICITANTE ENALGUNO DE LOS
SUPUESTOS SENALADOS EN EL ARTICULO 51 DE
LALEY Y

LAS DEMAS QUE, DE ACUERDO A LAS
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CARACTERISTICAS, MAGNITUD Y COMPLEJIDAD
DE LOS. TRABAJOS A REALIZAR, SEAN
CONSIDERADOS EXPRESAMENTE EN LAS BASES
DE LICITACION POR LA DEPENDENCIA Y QUE
SEAN ESTRICTAMENTE NECESARIAS PARA LA
EVALUACION DE LAS PROPUESTAS O LA
REALIZACION DE LOS TRABAJOS”,

En tal virtud, la actuacion de la convocante es legal, porque la empresa del
inconforme omitié presentar un documento requerido en convocatoria, y estaba
sefialado como causa de desechamiento la presentacion incompleta o la omision de
cualquier documento requerido en convocatoria, como en el caso en particular
acontecio, al omitir el soporte de dicho calculo —cargos adicionales- y la
determinacién de la mano de obra gravable.

En las relatadas condiciones, al resultar infundados los motivos de disenso que
controvierten los motivos de desechamlenta de conforrmdad con lo dispuesto en la
fraccion |1, del articulo 92 de la Ley de Obras Pdblicas y Serwmos Relacionados con
las Mismas, lo conducente es d,e_cla_@r infundada la inconformidad promovida, por
ende, se confirma el fallo impugnado.

Por lo expuesto y fundado, es de resoiverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones precisadas en el considerando octavo, se declara NOTA 29

infundada la inconformidad promovida por [ .- .
o+ conducto de su representante legal _contra el fallo

emitido por el H. AYUNTAMIENTO DE MINATITLAN, COLIMA, derivado de la
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licitacion publica nacional No. LO-806008994-N5-2014, celebrada para la
“REHABILITACION CASA DE LA CULTURA MINATITLAN",

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por el Gitimo parrafo def articulo 92 de
la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, la prasente
resolucién puede ser impugnada por el inconforme mediante el recurso de revisién
previsto por el Tiulo Sexto, Capltulo Primero, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, o bien, ante las instancias jurisdiccionales competentes.

TERCERO. Notifiquese a la empresa Inconforme al correo electrénico sefialado, a la
empresa tercera interesada por rotulén y a la convocante por oficio, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 87, fracciones 11 y lll, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relaclonados con las Mismas.

Asi lo resolvi6 y firma el LIC. EDUARDO JOSE MORALES DE LA BARRERA,
Director General Adjunto de Inconformidades, actuando en suplencia por ausencia
del Director General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, de
conformidad con lo dispuesto en los_articulos 47, 48, 62, 63 y 89 dal Reglamento
interior de la Secretarfa de la Funcién Pablica, en relacién con el Segundo Transitorio
del DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de /a Ley Orgénica de la Administracion Pabiica Federal, publicado en el Diarlo Oficial
de la Federacién el 02 de enero del 2013, asl como en el oficio numero
DGCSCP/312/510/2015 de fecha 13 de julio de 2015, firmado por el Licenciado Jaime
Correa Lapuente, Director General de Controversias y Sanciones en Contrataciones
Pdblicas, que en copia certificada se acompafia a la presents resolucién; ante la
presencia del LIC. FERNANDO REYES REYES, Director de Inconformidades “A”
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DE LA BARRERA

NOTA 31

NOTA 32

LiC. Fé«NDG Y| S NOTA 33
N , _
REPRESENTANTE LEGAL -

PARA;

FRR
ROTULON
NOTIFICACION

En 1a Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las traee haras dei quince de Julio de

dos mll quince, se notificd a la empresa terosre interssada (D
M en al Rotulén de la Direccion General de

Coniroversias y Sanciones en Contrataciones Pblicas, localizédo en el Edificio Sede de

la Secretaria de la Funcion Pablica, ubicado enAvenida Insurgentes Sur No. 1735, Colonia

Guadalupe Inn, - Delegacldn Alvaro Obregén, México, D.F., la presente resolucién de

catorce del mes y afip en curso, do corrfonnidad con jo dispuesto en los articulos 87,

fraccion I, de Ia Ley de Obras Piiblicas y Servicios Relaclonados con las Mismas, asi

como 316 y 318 de! Cédigo Federal de Pracedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en

términos del articulo 11 de la Ley de la maieria. CONSTE.(‘
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Sesion: OCTAVA ORDINARIA
OBLIGACIONES GENERALES
DE TRANSPARENCIA
Fecha: - 21 DENOVIEMBREDE 2017
-
ACTA DE SESION
INTEGRANTES
1. Mtra. Tanya Marlenne Magallanes Lépez.

Directora General de Transparencia y Presidenta del Comité. En términos de lo dispuesto
en el articulo 57, fraccion-X del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pablica
(DOF 19 V1.2017), en concordancia con el articulo 64 fraccion If de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. (DOF,9.V.2016)

Lic. Bertha Inés Juarez Lugo.

Coordinadora del Centro de Informacién y Documentacién y Responsable del Area
Coordinadora de Archivos. En términos de lo dispuesto en el articulo 93 fracciones IX y X
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica (DOF 19 VI.2017)en
consonancia con el articulo 64 fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala
Informacion Pdblica. (DOF,9.V.2016) .

Lic. Fernando Romero Calderén.

Titular del Area de Auditorfa para Desarrollo y Me;ora de la Gestién Plblica del Organo
Interno de Control, en su calidad de suplente del Titular del Organo Interno de Control en
la Secretaria de la Funcién Publica y miembro de este Comité. En términos de lo dispuesto
por el articulo 64 tercer parrafo y fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica (DOF, 9.V. 2016) '
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C .13. Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas,
oficio. DGCSCP/312/183/2017.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de las obligaciones de transparencia, establecidas
en el Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pabiica y

.- Que a través del oficio nmero DGCSCP/312/183/2017, de fecha 19 de abril del presente afio,
la Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Plblicas, sometié a
consideracion del Comité de Transparencia las versiones publicas que dan cumplimiento a las
obligaciones establecidas en la fraccién XXXVI del articulo 70 de la LGTAIP, en las que se testa
informacién considerada como confidencial, tales como, domicilio particular, domicilio de persona
moral, firma y/o rubrica de particulares, firma de representante legal, nombre de particulares y/o
terceros, nombre de persona moral, nombre del representante legal y nombre de denunciante
quejoso o promovente, correo electrénico institucional y correo electronico particular, lo anterior
con fundamento en los articulos 113, fraccidn |, y Segundo Transitorio de la LFTAIP, en relacion
con lo dispuesto en los diversos 3, fraccion Il, 18, fraccidn Il y 21 de la LFTAIPG, 37 y 40 del
RLFTAIPG, asi como el Trigésimo Octavo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracion de versiones
publicas., de los siguientes documentos:

012/2014 169/2014 006/2015
206/2014 193/2014 008/2015
263/2014 202/2014 010/2015
021/2014 216/2014  015/2015
315/2014 253/2014 027/2015
434/2014 254/2014 031/2015
532/2014 304/2014 039/2015
108/2014 394/2014 052/2015
054/2015 107/2015 139/2015
174/2015 212/2015 213/2015
214/2015 215/2015 218/2015
219/2015 220/2015 221/2015
231/2015 232/2015 241/2015
'253/2015 255/2015 293/2015
316/2014 351/2014 356/2014
368/2014 387/2014. 443/2014
479/2014 484/2014 490/2014
496/2015 498/2014 504/2014
505/2014 509/2014 513/2014
514/2014 515/2014 516/2014
517/2014 552/2014. 553/2014
555/2014 561/2014 562/2014
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564/2014 ¢ 578/2014 « 579/2014
581/2014 + 586/2014 o 597/2014
598/2014 e 601/2014 « 606/2014
619/2014 « 624/2014 ¢« 639/2014
646/2014 « 672/2014 e 693/2014
703/2014 e 726/2014 e 727/2014
731/2014 «» 737/2014 o 742/2014
776/2014 « 786/2014 s 098/2015
099/2015 e« 128/2015 « 142/2015
185/2015 o 193/2015 « 197/2015
199/2015 e 239/2015 « 296/2015
299/2015 « 305/2015 » 312/2015
358/2015 e 376/2015 « 380/2015
382/2015 « 434/2015 « 463/2015
503/2014 e 529/2014 o 534/2014
535/2015 « 544/2014 o 546/2014
605/2014 e 707/2014 o« 717/2014
721/2014 « 788/2014 » SAN/004/2014

e« SAN/056/2014 « SAN/0002/2014 ¢ SAN/001/2015

« SAN/004/2015 . SAN/044/2013 e SAN/016/20111

= SAN/025/2013 _SAN/O40/2014

Para realizar dicho analisis, es necesario. destacar que la LFTAIP en relacién con los datos
personales en posesion de las dependencias y entidades de ta Administracién Publica Federal,
establece;

Articulo 113. Se considera informacién confi dencial: !
I. La que contiene dato.s personm‘es concermentes a una persona fisica identificada o
" identificable;

Por su parte, la LGPDPPSO, establece a proposito de los datos pefsonales que deben protegerse,
que: I

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: Cuaiquier informacidn concerpiente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable’ cuando su
identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacién; - -

Articulo 17. £l tratamiento de datos personales por parté del responsable deberd sujetarse
a fas facultades o atribuciones que la normatividad aplicable & confiera.
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Por lo anterior, es necesario analizar los datos que se consideran confidenciales de acuerdo con lo
sefalado por la DGCSCP y en consecuencia determinar si resulta necesario protegerlos, por lo que su
andlisis se lleva a cabo al tenor de lo siguiente:

a) Domicilio particular: Atributo de una persona fisica, que denota el lugar donde reside
habitualmente, y en ese sentido, constituye un dato personal, de ahi que debe protegerse con
fundamento en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP,

b) Domicilio de persona moral sancionada, persona moral sobre la que versa la
inconformidad, promovente e inconforme en las inconformidades fundadas,
infundadas, sobreseidas, desechadas e incompetencias y de terceros ajenos al
procedimiento: De conformidad con lo dispuesto por el articulo 10, fraccion I, inciso a), del
Codigo Fiscal de la Federacion, tratandose de personas morales residentes en el pais, se considera
como domicilio fiscal el local en donde se encuentra la administracion principal del negocio, por lo
que para el caso de la persona moral sancionada, persona moral sobre la que versa la
inconformidad, promovente e inconforme en las inconformidades fundadas es informacién
considerada como plblica, sin embargpo, en el caso del domicilio del promovente e inconforme en
fas inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e incompetencias y de terceros ajenos
al procedimiento, es que se trata de informacién considerada como confidencial, en virtud de que
dicho dato las podria hacer identificables, sin embargo, en virtud de que los procedimientos
iniciados no fueron procedentes, se actualiza la clasificacion de confidencialidad, ya que este dato
las podria hacer identificables; en términos del articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP.

‘¢) Firma o rabrica de particulares: La firma o ribrica (una de sus acepciones), es una escritura
grafica o grafo manuscrito que representa el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de
su propia mano y tiene fines identificatorios, juridicos, representativos y diplomaticos. Su fin es
identificar, asegurar o autentificar la identidad de un autor o remitente, o como una prueba del
consentimiento y/o de verificacién de la lntegrldad Y aprobauon de fa informacion contenida en un
documento o 5|m|Iar y tiene caracter Iegal

Los trazos o dibuj.os que ornamentan y que suel'en acompafiar a la firma no son una firma en si,
sino un conjunto de rasgos propios que fungen como componente opcional que no puede
utilizarse de manera independiente a ésta. Estos rasgos cumplen dos funciones; hacer que la firma-
no pueda ser reproducida manuscritamente por otra persona, ornamento y sello de distincién
propios, por lo que, se trata de un dato personal confidencial en tanto que hace identificable al
titular, por lo que reviste el caracter de confidencial; en términos del articulo 113, fraccién|, de la
LFTAIP, por lo que, dicho grafo se testara en todos Ios casos en que se trate de aquella plasmada
por un particular. = s o el TH o :

d) Firmao n'lbrica de representante legal de las empresas sancionadas, de las empresas
sobre las que versa la inconformidad, del promovente o inconforme en las
inconformidades fundadas, infundadas, sobreseidas, desechadas e incompetencias y de
terceros ajenos al procedimiento: La firma o riibrica (una de sus acepciones), es una escritura
grafica o grafo manuscrito que representa el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de
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su propia mano y tiene fines identificatorios, juridicos, representativos y diplomaticos. Su fin es
identificar, asegurar o autentificar fa identidad de un autor o remitente, o como una prueba del
consentimiento y/o de verificacion de la integridad y aprobacitn de la informacién contenida en un
documento o similar y tiene caracter legal, para el caso del representante legal de las empresas
sancionadas, de las empresas sobre |as que versa la inconformidad y del promovente o inconforme
en las inconformidades fundadas es que se trata de informacion publica, ya que es a través del
representante legal es que las personas morales ejercen actos juridicos, sin embargo, para el caso
del promovente o inconforme en las inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias y de terceros ajenos al procedimiento es informacién que debe protegerse en
virtud de que la pretension de la persona moral que promueve la inconformidad resultd infundada,
por lo que no tuvo consecuencias juridicas y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de quiéen lo realiza. En efecto, las acciones legales
que emprenden las personas morales en el ejercicio de sus derechos hacen evidente la posicin
juridica en la cual se han colocado por decision propia, con relacién a determinados 6rganos de
gabierno, lo cual constituye cuestiones de caracter estrictamente privado, en virtud de que dicha
inconformidad resulté infundada, desechada o se decretd la incompetencia, motivo por el cual,
atendiendo al principio de finalidad por el que se obtuvo dicho dato es que debe de protegerse con
fundamento en el articulo 113, fraccion Ill, de la LFTAIP. '

e) Nombres de particulares y/o terceros: Al ser el nombre un atributo de la personalidad y la
manifestacién principal del derecho a ia identidad, en razén de que por si mismo permite
identificar a una persona fisica, es que es un dato personal por excelencia. '

Ahora bien, en cuanto a los nombres de particulares que cohtiehe el documento solicitado, debe
considerarse como un dato confidencial, maxime cuando en este caso, el dato no pertenece aun
servidor publico, sino a una persona ajena al procedlmlento quese desahogo

En ese orden de ideas, eI nombre que obra en el documento requerido debera testarse o
eliminarse del documento que se pondra a disposicion del interesado para evitar su acceso no
autorizado, por ser un dato personal que identifica o hace identificable a una persona fisica, lo
anterior en términos de lo previsto por el artlculo 113 fraccién I, dela LFTAIP

Al efecto, es de considerarse que atento a lo dlspuesto por eI artlculo 16 de la Constltuaon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los sujetos obligados deberan proteger esainformacién
atendiendo a la finalidad y propésito para la cual fue obtenida, con el prop05|to de no afectar
derechos fundamentales. -

Sirve al presente caso, los criterios establecidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que en relacién con el sistema de proteccién dual de los derechos
fundamentales de una persona, con el propésito de determinar el umbral de proteccién, el cual
no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el caracter de interés publico que conllevan las
actividades o actuaciones de una persona determinada, en ese orden de ideas, el correspondiente
a fa tesis la. CLXXIII/2012 (10a.), visible a fojas 489 del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 1, Deama Epoca con registro en el IUS 2001370, que
ensefa:
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LIBERTADES DE EXPRESIQN E INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA
EFECTOS DE LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. De conformidad con el
"sistema de proteccidn dual”, los sujetos involucrados en notas periodisticas pueden tener, en
términos generales, dos naturalezas distintas: pueden ser personas o figuras pablicas o personas
privadas sin proyeccién publica. Lo anterior permitira determinar si una persona estd obligada o no
a tolerar un mayor grado de intromisién en su derecho al honor que lo que estan ef resto de las
personas privadas, asi como a precisar el elemento a ser considerado para la configuracion de una
posible ilicitud en la conducta impugnada. Al respecto, es importante recordar que, como esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié en la tesis aislada la.
XXiI/2011 (10a.), cuyo rubro es: "LIBERTAD DE EXPRESION._SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA
DE PROTECCION DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA.", el acento de este umbral
diferente de proteccion no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el cardcter de
interés piiblico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona
determinada. En este sentido, existen, al menos, tres especies dentro del género "personas o
personajes pablicos" o "figuras plblicas”, siendo este dltimo término el mas difundido enla doctrina
v jurisprudencia comparadas. La primera especie es la de los servidores pdblicos. La segunda
comprende a personas privadas que tengan proyeccion piblica, situacion que también resulta
aplicable a tas personas morales enel entendido de que su derecho al honor sélo incluye la vertiente
objetiva de dicho derecho, es decir, su reputacién. La proyeccién pdblica de una persona privada se
debe, entre otros factores, a su incidencia en la sociedad por su actividad politica, profesion,
trascendencia econémica o relacién social, asi como ala relacion con algin suceso importante para
la sociedad. Finalmente, los medios de comunicacion constituyen una tercera especie -ad hoc- de
personas plblicas, tal y como se desprende de la tesis aislada 1a. XXVII/2011 (10a.), cuyo rubro
es: "MEDIOS DE COMUNICACION. SU CONSIDERACION COMO FIGURAS PUBLICAS A EFECTOS
DEL ANALISIS DE LOS LIMITES A LA LIBERTAD DE EXPRESION " emitlda por esta Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de fa Nacmn

[Enfasis afiadido] '

En el mismo sentido, el criterio contenido en la jurisprudencia No. 12./]. 38/2013, de la Primera
Sala del Maximo Tribunal del pais, con registro 2003303, disponible para su consulta en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, lero XX, Abnl de 2013, Tomo 1, en la pagina
538,y que prescrlbe -

-LIBERTAD DE EXPRESION. SuUs LIMITES A LAI.UZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y
DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. Para el andlisis de los lfmites a la libertad de expresion,
esta Suprema Corte de Justicia de [a Nacion ha adoptado el denominado “sistema dual de
proteccion”, seglin el cual los limites de critica son mas amplios cuando ésta se refiere a personas
que, por dedicarse a actividades puiblicas o por el rol que desempefan en una sociedad
democrética, estan expuestas a un control mas riguroso de sus activdades y manifestaciones gue
aquellos particulares sin proyeccién pablica alguna, pues en un sistema inspirado en los
valores dernocraticos, la sujecion a esa critica es inseparable de todo cargo de relevancia pdblica.
Sobre este tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos preciso, en los casos Herrera
Ulloa Vs. Costa Rica y Kimel Vs. Argentina, que el acento de este umbral diferente de-proteccion
no se asienta en la calidad del sujeto, sino en el cardcter de interés pablico que conllevan las
actividades o actuaciones de una persona determinada. Esta aclaracién es fundamental en tanto
que las personas no estaran sometidas a un mayor escrutinio de la sociedad en su honor o
privacidad durante todas sus vidas, sino dque diche umbral- de tolerancia debera ser mayor
solamente mientras realicen funciones pdblicas o estén involucradas en temas de relevancia
pablica. Esto no significa que la proyeccion piblica de las personas las prive de su derecho al honor,
sino simplemente que el nivel de intromisidn admisible sera mayor, aungue dichas intromisiones
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deben estar relacionadas con aquellos asuntos que sean de relevancia publica. La principal
consecuencia del sistema de proteccion dual es la doctrina conocida como "real malicia” o “ralicia
efectiva”, misma que ha sido incorporada al ordenamiento juridico mexicano. Esta doctrina se
traduce en la imposicion de sanciones civiles, exclusivamente en aquellos casos en que exista
informacion falsa (en caso del derecho a la informacion) o que haya sido producida con "real
malicia” (aplicable tanto al derecho a la informacién como a la libertad de expresion). El estandar
de "real malicia" requiere, para la existencia de una condena por dafioc moral por la emision de
opiniones, ideas o juicios, que hayan sido expresados can la intencion de dafiar, para lo cual, la nota
publicada y su contexto constituyen las pruebas idoneas para acreditar dicha intencion. En este
sentido, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién observa que, dependiendo
de su gravedad vy de la calidad del sujeto pasivo, las intromisiones al derecho al honor pueden ser
sancionadas con: (i) sanciones penales, en supuestos muy limitados referentes principalmente a
intromisiones graves contra particulares; (i) con sanciones civiles, para intromisiones graves en
casos de personajes publicos e intromisiones medias contra particulares; y (jii) mediante el uso del
derecho de réplica o respuesta, cuyo reconocimiento se encuentra tanto en el texto constitucional
como en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, para intromisiones no graves contra
perscnajes publicos e intromisiones leves contra personas privadas,

[Enfasis afadido]

Singular relevancia, tiene en el presente caso, el criterio contenido en la Tesis .40.A.792 A, de los
Tribunales Colegiados de Circuito, correspondiente a la Novena Epoca, registrado en el IUS bajo
el nimero 160981, y consultable a fojas 2243 del Semanario Judicial de |a Federacion y su
Gaceta, Tomo XXXIV, Septiembre de 2011, que reza:

TRANSPARENCIA Y. ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
CUANDO DETERMINADA SITUACION JURIDICA Y FACTICA QUE SE DIFUNDIO POR
AUTORIDADES O DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES MEDIANTE UN BOLETIN DE
PRENSA HAYA SUFRIDO UN CAMBIO, DEBEN CORREGIRSE LOS DATOS INEXACTOS,
INCOMPLETOS U OBSOLETOS, A FIN DE NO VIOLAR DERECHOS FUNDAMENTALES. En
relacion con la informacién que se encuentra en poder de las autoridades o dependencias
gubernamentales, el articulo 20, fracciones IV y V, de'la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental establece fa obligacion de procurar que los datos personales
con que cuenten sean exactos y actualizados, a sustituir, rectificar o completar. oficiosamente
aquellos que publiquen y resulten inexactos o incompletos. Asi, bajo este margo'legal y con apoyo
en el segundo parrafo del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas,
que contempla los denominados derechas ARCO -acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion-;
se conduye que cuando determinada situacién juridica y factica que se difundié mediante un
boletin de prensa haya sufrido un cambio, como en ef caso de que un particular haya sido arraigado
por la investigacion de diversos hechos ilicitas, sin que se haya ejercido con posterioridad accion
penal, deben corregirse los datos inexactos, incompletos u obsoletos, pues a partir de que fenecid
el término del arraigo, la informacién divulgada no se ajusta ala realidad y, por tanto, esincompleta
en relacién con los actos y resultados obtenidos en la investigacion instaurada, lo cual redunda no
s6lo en elincumplimiento a lo dispuesta en fas fracciones IV y V del éitado articulo 20, sino ademas
en una violacién a derechos fundamentales, en tanto se difunde informacion pardial, al resultar
pasajera o accidental; de ahi que se estime una afectacién a Ja reputacién, farma, imagen y buen
nombre del particular afectado, pues, ante la sociedad, al no modificarse la informacién inicial, se
tiene la calidad de probable responsable e indiciado, sujeto a una averiguacién previa, lo que
evidentemente vulnera los derechos a la proteccion de datos personales, vida privada, imagen
piblica y presuncién de inocencia gue. consagran los “articulos 60., fraccion I, 16 y 20 A
constitucionales. ;
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f) Nombre de personas morales de las empresas sancionadas, de las empresas sobre las
que versa la inconformidad, de la empresa promovente o inconforme en las
inconformidades fundadas, infundadas, sobreseidas, desechadas e incompetencias y de
terceros ajenos al procedimiento: La denominacion o razon social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en principio esta
informacion es publica, por encontrarse inscritas en el Registro Pablico de Comercio, motivo por el
cual para el caso del nombre de personas morales de las empresas sancionadas, de las empresas
sobre las que versa la inconformidad y de la empresa promovente o inconforme en las
inconformidades fundadas, se trata de informacién de naturaleza publica, sin embargo, en el caso
del nombre del promovente o inconforme en las inconformidades infundadas, sobreseidas,
desechadas e incompetencias, asi como de terceros ajenos al procedimiento es informacion que
debe protegerse en virtud de que la pretension de la persona moral que promueve la inconformidad
no tuvo consecuencias juridicas y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una decision
personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza. En efecto, las acciones legales que
emprenden las personas morales en el ejercicio de sus derechos hacen evidente la posicién juridica
en la cual se han colocado por decisién propia, con relacion a determinados érganos de gobierno, lo
cual constituye cuestiones de caracter estrictamente privado, en virtud de que dicha inconformidad
resultd infundada, desechada o se decretd la incompetencia, motivo por el cual, atendiendo al
principio de finalidad por el que se obtuvo dicho dato es que debe de protegerse con fundamento en
el articulo 113, fraccion llt, de la LFTAIP.

g)Nombre de representante legal de personas morales de las empresas sancionadas,
de las empresas sobre las que versa la inconformidad, de 1a empresa promovente o
inconforme en las inconformidades fundadas, infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias y de terceros ajenos al procedimiento: Al ser el nombre uno delos atributos
de la personalidad, asi como la manifestacion principal del derecho subjetivo a la identidad, para
el caso de las personas morales de las empresas sancionadas, de las empresas sobre las que versa
la inconformidad y de la empresa promovente o inconforme en las inconformidades fundadas es
que se trata de informacién publica, ya que es a través del representante legal es que las personas
morales ejercen actos juridicos, sin embargo, para el caso del promovente o inconfarme en las
inconformidades infundadas, sobresefdas, desechadas e incompetencias, asi como de terceros
ajenos al procedimiento es informacion que debe. protegerse en virtud de que la pretension de la
persona moral que promueve la inconformidad resultd infundada, por lo que no tuvo consecuencias
juridicas y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una decisién personal que refleja un acto
de voluntad de quien lo realiza. En efecto, las acciones legales que emprenden las personas morales
en el ejercicio de sus derechos hacen evidente Ja posicion juridica en la cual se han colocado por
decisién propia, con relacion a determinados 6rganos de gobierno, lo cual constituye cuestiones de
caracter estrictamente privado, en virtud de que dicha inconformidad resulté infundada, desechada
o se decret6 la incompetencia, motivo por el cual, atendiendo al principio de finalidad por el que se
obtuvo dicho dato es que debe de protegerse con fundamento en el articulo 113, fraccién |, de la
LFTAIP.

h) Nombre del denunciante, quejoso o bromovente: El nombre es un atributo de la
personalidad, esto es la manifestacion del tercero a su intervencion en el expediente y la finalidad
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para la que fue pbtenida, esa informacidn resulta necesario revelar |a identidad para prevenir o evitar
represalias o se materialice un dafio, especialmente si existe vinculo o relacién laboral o de
subordinacién entre el investigado y éste, por lo que por su proteccién resulta necesaria con
fundamento en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP.

i) Correo electronico institucional: Direccidn electrénica que utilizan habitualmente los
servidores publicos, que pueden contener en su integracion de forma voluntaria o involuntaria:
informacidn acerca de su titular. Sin embargo, dicho correo es otorgado a los servidores pablicos
para el desempefio de sus funciones, por lo cual no actualiza la clasificacién de confidencialidad
invocada, por lo que no debera ser testado de dichas versiones plblicas.

j) Correo electronico particular: Direccién electrénica que utilizan - habitualmente los
particulares en sus comunicaciones privadas, que pueden contener en su integracion de forma
voluntaria o involuntaria informaci6n acerca de su titular, como son nombre y apellidos, fecha de
nacimiento, pais de residencia (en razén del dominio utilizado), o si ésta se integra de una
denominacién abstracta o de una combinacion alfanumérica, y se utiliza vinculada con una
tontrasefia para acceso a servicios, bancarios, financieros, seguridad social o redes sociales,
proporcionado para un determinado fin, debe considerarse dicha cuenta como dato personal y
protegerse con fundamento en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP.

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 140, fraccion Il de la
LFTAIP, este Comité de Transparenua modifica la clasificacién de los datos confidenciales
comunicados por la DGCSCP, en los términos sefalados en la presente resolucién; asimismo, de
conformidad con lo sefialado en el diverso 113, (ltimo parrafo de la LFTAIP, es de sefialarse que
la citada clasificacion e impedimento para acceder a ella, no esta sujeta a temporalidad alguna y
solo podran t_ener acceso a ella los tltulares de la misma, o sus representantes legales. .

La versién publica serd elaborada por la unldad admmlstratlva responsable de contar con la
informacidn, en este caso, la DGCSCP.

RESOLUCION IV.C. 13 0RD.8.17 Se MODIFICA por unanlm|dad la cla5|ﬁcacmn de los datos
personales analizados, conforme a lo siguiente: :

s Se CONFIRMA la clasificacion de confidencialidad invocada por la DGCSCP, respecto al
domicilic particular, firma o rubrica de particulares, firma o rubrica de representante legal de
la persona moral promovente o inconforme en las inconformidades infundadas, sobreseidas,
desechadas e incompetencias y de terceros ajenos al procedimiento, nombre de particulares
y/0 terceros, nombre de denunciante quejoso y/o promovente, y ¢orrec electronico
particular y nombre de representante legal de persona moral del promovente o inconforme
en las inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e incompetencias y de terceros
ajenos al procedimiento de conformidad unicamente con el artfculo 113 fraccién | de la
LFTAIP. = = o e mm o o e e e e e e e e e e

+ Se MODIFICA la clasificacion de conﬂdenaalsdad mvocada porla DGCSP, respecto a domlc:ho
de persona moral del promovente o inconforme en las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas e incompetencias y de terceros ajenos al procedimiento y nombre,
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de persona moral promovente o inconforme en las inconformidades infundadas, sobreseidas,
desechadas e incompetencias y de terceros ajenocs al procedimiento, de conformidad con la
fraccion lll del articulo 113 dela LFTAIP. - - - - === - - mom e e e e - -

« Se REVOCA la clasificacion de confidencialidad invocada por la DGCSCP, respecto al domicilio
de la persona moral sancionada, persona moral sobre la que versa la inconformidad y
promovente e inconforme en las inconformidades fundadas, firma o rdbrica de representante
legal de la persona moral sancionada, de la persona moral sobre la que versa la inconformidad
y promovente e inconforme en las inconformidades fundadas, nombre de representante legal
de la persona moral sancionada, persona moral sobre la que versa la inconformidad y
promovente e inconforme en las inconformidades fundadas y correo electrénico institucional.

Se INSTRUYE a la DGCSCP, a efecto de que verifique que la totalidad de los datos aprobados en

esta resolucion, se encuentren debidamente testados en todos y cada uno de los documentos,

por lo que una vez que la DGCSCP teste los datos conforme a lo sefialado anteriormente, debera
remitir [as versiones publicas alaDGT. =~~~ c = w s s d it

Lo anterior, a efecto de que sean pubhcadas las versiones pubilcas en la Plataforma Nacional de

TransparenCia. - - —— - - = — = = e m e e e e e e e e e e e m oo

Finalmente, se establece que la DGT debera informar a Ia DGCSCP la presente resolucién, - - - - -
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No habiendo otros asuntos que tratar, para este punto del orden del dia de la Octava Sesién
Ordinaria de 2017, se da por culminado el analisis perteneciente al cumplimiento de obligaciones
de trasparencia. Asi, lo acordaron los integrantes del Comité de Transparencia de la Secretaria
de la Funcion Pdblica, Tanya Marlenne Magallanes Lépez, Directora General de Transparencia y
Presidenta del Comité; Bertha Inés Juarez Lugo, Coordinadora del Centro de Informacién y
Documentacion y Responsable del Area Coordinadora de Archivos; y el Licenciado Fernando
Romero Calderédn, Titular del Area de Auditoria para Desarrollo y Mejora de la Gestién Publica
del Organo Interno de Control, en su calidad de suplente del Titular del Organo Interno de Control
en la Secretaria de la Funcién Piblica y miembro de este Comité, quienes firman la presente acta
por triplicado. '

Mtra. Tanya Marlenne Magallanes Lopez
PRESIDENTA ‘

Elaboré: Secretaria Técnica del Comité.

-
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