DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

EXPEDIENTE No. 447/2010

ITM INTERNACIONAL DE TECNOLOGIAS
MEDICAS, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA VS

SERVICIOS DE SALUD DE CHIHUAHUA.

%2011, Ao del Turismo en México”.

RESOLUCION No. 115.5.

México, Distrito Federal, a veintinueve de abril de dos mil once.

VISTOS para resolver los autos del expediente al rubro citado, y

RESULTANDO:

PRIMERO. El veintinueve de octubre de dos mil diez, se recibié6 en esta Direccion
General el escrito de inconformidad promovido por ITM INTERNACIONAL DE
TECNOLOGIAS MEDICAS, S.A. DE C.V., contra el fallo emitido el veintidos de
octubre de dos mil diez, por los SERVICIOS DE SALUD DE CHIHUAHUA, derivados
de la licitacion publica internacional namero 38102001-010-10, relativa para el
suministro de “Equipo e Instrumental Médico y de Laboratorio”.

SEGUNDO. Mediante acuerdo numero 115.5.2105 de uno de noviembre de dos mil
diez, esta autoridad recibio la inconformidad de mérito y requirié a la convocante para
que informara el monto econdmico de los recursos destinados para la licitacion de
cuenta, asi como el origen y naturaleza de los mismos, estado que guarda el
procedimiento de contratacion, proporcionara los datos de los terceros interesados, y

sefalara si hubo participantes que acudieran en propuesta conjunta.

El tres de noviembre de dos mil diez, se emitid el proveido 115.5.2112 en el cual negé

la suspensién de oficio que solicitd la inconforme.

El veintidés y veintitrés de noviembre del afio proximo pasado, se recibié en esta

Direccion, el informe previo y circunstanciado, respectivamente, enviado por el
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apoderado legal del Organismo Publico Descentralizado de nominado Servicios de
Salud de Chihuahua; los cuales se tuvieron por rendidos mediante acuerdo 115.5.2328
de dos de diciembre de dos mil diez; en el primero de los informes, hizo del
conocimiento que los recursos son federales, Ramo 12 AFASPE, por un monto
autorizado de $8°500.000.00 (ocho millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.), y en el

segundo, remitio diversas constancias relativas a la licitacion publica de mérito,

Por acuerdo 115.5.2504 de veinte de diciembre de dos mil diez, esta unidad
administrativa, se pronuncio respecto de las pruebas aportadas por las partes y puso a

disposicion las actuaciones para la formulacion de alegatos.

TERCERO. Al no existir diligencia pendiente por desahogar declar6 cerrada la

instruccion, por lo que se turno el expediente a resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Direccibn General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas es competente para conocer y resolver la presente instancia,
en términos de los articulos 26 y 37, fracciones VIIl y XVI, de la Ley Orgéanica de la
Administracion Puablica Federal; 65 a 76 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; 62, fraccion I, numeral 1, y transitorio tercero del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién de quince de abril de dos mil nueve; asi como del articulo 1,
fraccion 11, inciso e), del Acuerdo por el que se adscriben organicamente las unidades
administrativas de la Secretaria de la Funcién Publica y se establece la subordinacion
jerarquica de servidores publicos previstos en el citado Reglamento, que en su parte
conducente dispone: “Articulo Primero.- Se adscriben organicamente las unidades
administrativas correspondientes a la Secretaria de la Funcion Publica de la siguiente
manera: [...] lll. A la Subsecretaria de Atencién Ciudadana y Normatividad: [...] e)
Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas”
publicado en dicho medio de difusion oficial el veintinueve de mayo de dos mil nueve,
en ese orden, corresponde a esta dependencia del Ejecutivo Federal, por conducto de

dicha Direccion, recibir, tramitar y resolver las inconformidades que formulen los
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particulares con motivo de los actos realizados por las entidades federativas en
eventos de contratacion convocados con cargo total o parcial a fondos federales que
contravengan las disposiciones que rigen las materias objeto de dicha Ley de

contratacién de publica.

SEGUNDO. Oportunidad. El escrito de inconformidad que se atiende es oportuno,

en atencioén a lo siguiente:

El acto del fallo se llevd a cabo el veintidés de octubre de dos mil diez, siendo que
el representante de la empresa inconforme, el mismo dia firmo su asistencia al evento;
por lo que el término para inconformarse transcurrio del veinticinco de octubre al
uno de noviembre de dos mil diez y el escrito que por este medio se atiende, se
presentd el veintinueve de octubre del afio proximo pasado, tal y como se acredita
con el sello de recepcion que se tiene a la vista (foja 001).

TERCERO. Legitimacién. La inconformidad es promovida por parte legitima, toda vez
que JAIME NEAVE VALENZUELA, acredité tener facultades de representacion de
ITM INTERNACIONAL DE TECNOLOGIAS MEDICAS, S.A. DE C.V., en términos de
la copia certificada del instrumento publico nimero 1,677 (MIL SEISCIENTOS
SETENTA Y SIETE), de dieciocho de noviembre de dos mil cinco, otorgado ante la fe
del Notario Publico numero 21 (veintiuno) de la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua.

CUARTO.- Procedencia. La via intentada es procedente en términos del articulo 65,
fraccion lll de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
en razon de que ITM INTERNACIONAL DE TECNOLOGIAS MEDICAS, S.A. DE C.V.,
tuvo el caracter de licitante en el procedimiento de contratacion de que se trata, pues
de las constancias de autos se desprende que formuld propuesta, misma que fue
entregada en el acto de presentacion y apertura de propuestas (foja 242) lo anterior de
conformidad con lo establecido en el articulo 34 de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que en lo conducente dispone:
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“Articulo 34. La entrega de proposiciones se hara en sobre cerrado
que contendra la oferta técnica y econémica. En el caso de las
proposiciones presentadas a través de CompraNet, los sobres seran
generados mediante el uso de tecnologias que resguarden la
confidencialidad de la informacion de tal forma que sean inviolables,
conforme a las disposiciones técnicas que al efecto establezca la
Secretaria de la Funcion Publica’.

QUINTO. Antecedentes. Para mejor comprension del presente asunto, se relatan los

siguientes:

1. El organismo publico descentralizado SERVICIOS DE SALUD DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA, el catorce de septiembre de dos mil diez, convocé a
la licitacion publica internacional nimero 38102001-010-10, para la adquisiciéon
de “EQUIPO E INSTRUMENTAL MEDICO Y DE LABORATORIO”.

2. El veintidés de septiembre de dos mil diez, se llevd a cabo la junta de

aclaraciones del procedimiento licitatorio de que se trata.

3. El veintinueve de septiembre de dos mil diez, se realizé el acto de presentacion

y apertura de proposiciones.

4. El veintidés de octubre de dos mil diez, se emiti6 el acto del fallo del

procedimiento de licitacion en comento.

Las documentales en que obran los antecedentes resefiados tienen pleno valor
probatorio, en términos de los articulos 197 y 202 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia segun lo dispuesto en el

articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

SEXTO. Motivos de inconformidad. El promovente plantea como motivos de
inconformidad los expresados en el escrito de impugnacion recibido en esta Direccion
General el veintinueve de octubre de dos mil diez, los que se tienen aqui por
reproducidos como si a la letra se insertaren (foja 2 a 12), sirviendo de apoyo la Tesis

de Jurisprudencia de rubro y texto literal siguiente:
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“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los
conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no_hay
precepto_alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal trascripcion;
ademas de que dicha omisién no deja en estado de indefensién al quejoso, dado
que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que
estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma”. *

SEPTIMO. Materia del analisis. El objeto de estudio se cifie a determinar si en la
evaluacion de propuestas y emision del fallo, la convocante observé la normatividad

de la materia.

OCTAVO. Analisis de los motivos de inconformidad. Del escrito inicial de
impugnacion, se advierte que el promovente en esencia aduce como motivos de

inconformidad los siguientes:

. La convocante, para determinar la propuesta aceptable para la
licitacion, utilizo el criterio de evaluacion binario, cuando el articulo 36 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
establece que tratdndose de la adquisicion de bienes de alta especialidad
técnica sblo puede admitirse el criterio de evaluacion de puntos y
porcentajes, por tratarse de ventiladores de cuidado intensivo para
inhaloterapia.

. La convocante aceptdé la propuesta del tercero interesado,
adjudicandole el contrato, cuando la empresa al respecto no firmo todos los
documentos —especificamente el curriculum-, siendo este requisito
indispensable para la idoneidad de la propuesta técnica, y que se establecio
éste por la misma convocante en la convocatoria en su numeral 11,
apuntandose ese detalle también como observaciones en el acta de
recepcion y apertura de proposiciones.

' Publicada en la Pagina 599, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, Abril de 1998.
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. La convocante emitié un fallo ilegal, ya que el servidor publico
gue aval6 ese acto no firmé el mismo, asi como tampoco se dieron a conocer
en el documento los nombres y cargos de los responsables en la evaluacion
de las proposiciones, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 37, fraccion VI
de la ley de la materia.

. La convocante no enuncié ni hizo del conocimiento de los
licitantes las razones que la motivaron a adjudicar el contrato al tercero
interesado, asi como tampoco las partidas, los conceptos y los montos
asignados a cada licitante.

. La convocante adjudic6 en el fallo a una empresa cuya
propuesta respecto de los ventiladores que no cumplen con lo dispuesto en la
convocatoria, toda vez que no se encuentran “topados” dentro del suministro
del aire conducente al 100% de oxigeno, ademas de no contar con un limite
del aire del 100% para suministrarse quedando al arbitrio del médico que
maneja el aparato, y que en caso de descuido puede suministrarse el 100%
de oxigeno al paciente por tiempo indefinido, terminando con la vida de éste.

. Derivado de lo anterior, las causas del desechamiento de la
propuesta de sus representadas no se encuentran debidamente motivadas y
fundadas.

Por cuestién de método y para una mejor comprension del asunto, se analizaran los
motivos de inconformidad en forma distinta a lo planteado por la inconforme y de
manera conjunta de aquellos que tengan relacion entre si; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73, fraccion lll de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la Jurisprudencia en Materia Civil, emitida
por la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que es del tenor

siguiente:

“AGRAVIOS. EXAMEN DE LOS. Es obvio que ninguna lesion a los derechos de
los quejosos pueda causarse por la sola circunstancia de que los agravios se
hayan estudiado en su conjunto, esto es, englobandolos todos ellos, para su
andlisis, en diversos grupos: ha de admitirse que lo que interesa no es
precisamente la forma como los agravios sean examinados, en su conjunto,
separando todos los expuestos en distintos grupos o bien uno por uno y en el
propio orden de su exposicion o en orden diverso, etc.; lo que importa es el dato
substancial de que se estudien todos, de que ninguno quede libre de examen,
cualesquiera que sea la forma que al efecto se elija.””

2 publicada en la Pagina 122 del Semanario Judicial de la Federacién, Tomo VIII, Julio.
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En efecto, el inconforme sefala que el fallo es ilegal por carecer de la totalidad de los
elementos esenciales sefalados en el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que el fallo carece de los
nombres, cargos y firmas de los servidores publicos que lo avale, asi como de los

responsables de la evaluacion de propuestas.

Lo anterior es fundado, por los siguientes motivos y fundamentos de derecho.

El articulo 37 de la ley de la materia sefala:

“Articulo 37. La convocante emitira un fallo, el cual debera contener lo
siguiente:

I. La relacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando
todas las razones legales, técnicas o econdmicas que sustentan tal
determinacion e indicando los puntos de la convocatoria que en cada caso se
incumpla;

II. La relacion de licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes,
describiendo en lo general dichas proposiciones. Se presumira la solvencia
de las proposiciones, cuando no se sefiale expresamente incumplimiento
alguno;

lll. En caso de que se determine que el precio de una proposicion no es
aceptable o no es conveniente, se debera anexar copia de la investigacion de
precios realizada o del calculo correspondiente;

IV. Nombre del o los licitantes a quien se adjudica el contrato, indicando las
razones que motivaron la adjudicacion, de acuerdo a los criterios previstos en
la convocatoria, asi como la indicacion de la o las partidas, los conceptos y
montos asignados a cada licitante;

V. Fecha, lugar y hora para la firma del contrato, la presentacion de garantias
Y, en su caso, la entrega de anticipos, y

VI. Nombre, cargo y firma del servidor publico que lo emite, sefialando
sus facultades de acuerdo con los ordenamientos juridicos que rijan a
la convocante. Indicara también el nombre y cargo de los responsables
de la evaluacion de las proposiciones.

En caso de que se declare desierta la licitacibn o alguna partida, se
sefalaran en el fallo las razones que lo motivaron.

En el fallo no se debera incluir informacion reservada o confidencial, en los
términos de las disposiciones aplicables.

Cuando la licitacion sea presencial o mixta, se dard a conocer el fallo de la
misma en junta publica a la que libremente podran asistir los licitantes que
hubieran presentado proposicion, entregandoseles copia del mismo vy
levantandose el acta respectiva. Asimismo, el contenido del fallo se difundira
a través de CompraNet el mismo dia en que se emita. A los licitantes que no
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hayan asistido a la junta publica, se les enviara por correo electronico un
aviso informandoles que el acta del fallo se encuentra a su disposicion en
CompraNet.

En las licitaciones electronicas y para el caso de los licitantes que enviaron
sus proposiciones por ese medio en las licitaciones mixtas, el fallo, para
efectos de su notificacion, se dar4 a conocer a través de CompraNet el
mismo dia en que se celebre la junta publica. A los licitantes se les enviara
por correo electronico un aviso informandoles que el acta del fallo se
encuentra a su disposicion en CompraNet.

Con la natificacion del fallo por el que se adjudica el contrato, las
obligaciones derivadas de éste seran exigibles, sin perjuicio de la obligacion
de las partes de firmarlo en la fecha y términos sefalados en el fallo.

Contra el fallo no procedera recurso alguno; sin embargo procedera la
inconformidad en términos del Titulo Sexto, Capitulo Primero de esta Ley.
Cuando se advierta en el fallo la existencia de un error aritmético,
mecanografico o de cualquier otra naturaleza, que no afecte el resultado de
la evaluacion realizada por la convocante, dentro de los cinco dias habiles
siguientes a su notificacién y siempre que no se haya firmado el contrato, el
titular del area responsable del procedimiento de contratacién procedera a su
correccién, con la intervencion de su superior jerarquico, aclarando o
rectificando el mismo, mediante el acta administrativa correspondiente, en la
que se haradn constar los motivos que lo originaron y las razones que
sustentan su enmienda, hecho que se notificara a los licitantes que hubieran
participado en el procedimiento de contratacion, remitiendo copia de la
misma al organo interno de control dentro de los cinco dias habiles
posteriores a la fecha de su firma.

Si el error cometido en el fallo no fuera susceptible de correccion conforme a
lo dispuesto en el parrafo anterior, el servidor publico responsable dara vista
de inmediato al 6rgano interno de control, a efecto de que, previa
intervencién de oficio, se emitan las directrices para su reposicion”.

De lo anterior son evidentes los requisitos que debe contener un acto del fallo, entre
otros, el nombre, cargo y firma de quien lo emite, asi como de los responsables de la
evaluacion de propuestas, de conformidad con la fraccion VI, del anterior precepto
transcrito; sin embargo, en el caso en particular, como lo sefiala el inconforme, en el
acto de fallo de veintidés de octubre de dos mil diez, carece por una parte, al inicio del
acto del fallo del nombre y cargo de las personas que lo emiten y de aquéllas que
evaluaron las propuestas; y por otra, en la parte final, se omitio estampar las firmas de
los funcionarios encargados de su emisién y evaluacién, por tanto, incumple con lo
establecido en el articulo 37, fraccién VI de la ley de marras; para demostrar lo
anterior, se reproducira el acta de fallo por el sistema de digitalizacion via escaner en

la parte conducente:
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Servicios de Salud de Chihuahua

A Acta de Fallo de Licitacion Publica Internacional S
L, No. 38102001-010-10 U
o)

(=]
(=g}

Chlhua ua "Equipo e Instrumental Médico y de Laboratorio"

S Gobiemo del Estado

SERVICIOS DE SALUD DE CHIHUAHUA
DIRECCION ADMINISTRATIVA
SUBDIRECCION DE RECURSOS MATERIALES
DEPARTAMENTO DE ADQUISICIONES

ACTADEFALLO

EN LA CIUDAD DE CHIHUAHUA, CHIHUAHUA, SIENDO LAS 13:00 HORAS DEL DIA 22 DE OCTUBRE DEL 2010,
DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LAS BASES DEL CONCURSO EMITIDAS PARA TAL EFECTOY
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 37 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
DEL SECTOR PUBLICO, SE REUNIERON EN LA SALA DE JUNTAS DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA DE
LOS SERVICIOS DE SALUD DE CHIHUAHUA, SITA EN CALLE TERCERA No. 604, COL CENTRO; LOS /
SERVIDORES PUBLICOS CUYOS NOMBRES Y FIRMAS FIGURAN EN LA PRESENTE ACTA, PARA LLEVARA 4 ©
CABO EL ACTO DE FALLO DE LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL No. 38102001-010-10 “EQUIPO E
INSTRUMENTAL MEDICO Y DE LABORATORIO".

/
EL ACTO SE CELEBRO BAJO EL SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:

1. LECTURA DEL FALLO DE PROPOSICIONES [
2. OBSERVACIONES'Y OTRAS INDICACIONES /

3. CIERRE DELACTA'Y FIRMA DE LA MISMA POR TODOS LOS PARTICIPANTES EN EL EVENTO. \

DESARROLLO DE LA REUNION:

1. CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 36 BIS DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y /
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y CON REFERENCIA AL ACUERDO DE COMITE REFERENTE AL

—

: Lt
PUNTO 4.1.1 DEL ORDEN DEL DIA DE LA SESION EXTRAORDINARIA 014/2010 DE FECHA 20 DE i
OCTUBRE DEL 2010, SE EMITE FALLO DE LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL No. 38102001-010-10
*EQUIPO E INSTRUMENTAL MEDICO Y DE LABORATORIO", COMO SE INDICA A CONTINUACION: .

EL RESULTADO DEL ANALISIS CUALITATIVO, ES EL SIGUIENTE: \
C )
PROVEEDOR: DEWIMED, S.A. |
ANEXO I \
RENGLONES: 5, 10. - e
ANEXO A
RENGLONES: 2,3, 4,5,6,7, 8,10, 12, 13, 15, 16, 17, 18,19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 29, 30, 31,
RENGLONES QUE COTIZA 32,33, 34, 35, 36, 37, 42, 43, 44, 45.
ANEXO 18 )
RENGLONES: 30, 38, 39, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, Nt
67,68, 69,70,71,72,73,74,75,76, 77,78, 79, 80, 81.
R
v

" N\,

. \, N

. 'éf’ V) ] T1DE2T oY
o A 7’? 7 @ 175 -\

\/ / / \{‘L
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RENGLONES: 3, 5, 6, 7, 8, 10, 12, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 43,
44,

ANEXO III-B

RENGLONES: 7, 15, 30, 33, 36, 40, 41, 50, 53, 55, 59, 60, 65, 66, 68, 69, 72, 75, 76, 77, 79, 80.

ANEXO lll-C

RENGLONES: 3, 4

ANEXO lIl-D . Q
RENGLONES: 1. AN \}\

A\

2. ENDESAHOGO DEL PUNTO NUMERO DOS DEL ORDEN DEL DIiA EN ESTE ACTO, SE INFORMA QUE LA &( \’
PRESENTE ACTA SE NOTIFICARA POR ESCRITO A TODOS LOS LICITANTES PARTICIPANTES EN LA N
LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL DE REFERENCIA, DENTRO DE LOS CINCO DIAS SIGUIENTES A j
LA EMISION DE ESTE FALLO. {/

<o

2. ESTANDO TODOS LOS PRESENTES DE ACUERDO TANTO EN LOS PROCEDIMIENTOS COMO EN LOS
RESULTADOS ASENTADOS, SE CIERRA LA PRESENTE ACTA SIENDO LAS 13:45 HORAS DEL DIA DE SU
INICIO, FIRMANDOSE POR TODOS LOS ASISTENTES, QUEDANDO A DISPOSICION DE LOS
PARTICIPANTES, COPIA DE LA PRESENTE ACTA EN EL DEPARTAMENTO DE ADQUISICIONES, SITA EN

CALLE TERCERA No. 604, COL CENTRO, CHIHUAHUA, CHIHUAHUA, IGUALMENTE, CON FINES DE
NOTIFICACION.

POR EL COMITE DE ADQUISICIONES Z
\

) PRESIDENTE SECRETARIO EJECUTIVO | ‘\‘/)
DR. ANGEL VILLASENOR BENAVIDES LIC. JOSE MANUEL GRAJEDA DOMINGUEZ

VORAL s 2
DR. MARCOS A 1A d
i ((’/ ™
VOCAL . , Y\ Y/
C.P. GABRIELA GUTIERREZ NAVA C.P. LUIS RAUL ANDUJO TABOADA 7 A
7 0 \V-.'/
P 23 DE 27 \

/?” « 0030195 >§



DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y SANCIONES EN
CONTRATACIONES PUBLICAS

EXPEDIENTE No. 447/2010

-

?,ﬂw ;
s,ﬁj GEANDEZA DE
%1}

? Chihuahua

e Gobiemno del Estqgio

VOCAL
DRA. SUSANA OLGA LIRA GUERRA

?S%SOR

LIC. HECTOR SANCHEZ CASTRUITA

RESPONSABLES DE LA EVALUACION TECNICA DE LAS PROPOSICIONES

DR. MARCOS ARAUJO GARCIA
DIRECTOR DE PREVENCION Y CONTROL DE
ENFERMEDADES

DRA. LAURA M. BUSTAMANTE CAMPOS
SUBDIRECTORA DE LA COORDINACION ESTATAL
DE HOSPITALES
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Servicios de Salud de Chihuahua

Acta de Fallo de Licitacion Publica Internacional
No. 38102001-010-10

“Equipo e instrumental Médico y de Laboratorio”

{aa)
(€8]

'\:)‘ /
DRA. [AURA BUSTAMANTE CAMPOS

VOCAL,
DIRECTOR DE PLANEACION Y EVALUACION

_ VOCAL ,
ING. JESUS LEGARRETA GARCIA

P X

C.P. RAUL EMILIO DANIELS MARQUEZ

ING. MARTIN SARMIENTO ALVAREZ )
SUBDIRECTOR DE OBRAS Y CONSERVACION
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Servicios de Salud de Chihuahua
Acta de Fallo de Licitacion Pablica Internacional
No. 38102001-010-10 (259

“Equipo e Instrumental Médico y de Laboratorio”

POR LA CONTRALORIA DEL ESTADO

C. CONNIE MEDINA QUINONEZ
POR LOS PROVEEDORES:
DEWIMED, SAA.
DIMEG, SA.DEC.V.
SUMINISTRO Y VENTA DE EQUIPOS MEDICOS, S.A. DE C.V.

INGENIERIA Y SISTEMAS ELE_CTROMEDICOS, SA.DECV.

NSTRUMENTOS Y ACCESORI

OMATIZADOS, S.A.DE C.V. \/

DE TECNOLOGIAS MEDICAS, S.A. DE C.V.

INSTRUMEDICAL, S.A.DEC.V. NI N\

cenoret N\
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GRUPO EOLICA, S.A.DEC.V.

PROVEEDORA MEDICA HOSPITALARIA, S.A. DE C.V.
MEDI CARE GROUP, S.A.DEC.V.

IMAGENES Y MEDICINA S.A. DE C.V.

DRAGER MEDICAL MEXICO, S.A. DE C.V.

AC'/IAVO MEDICO COMERCIAL, S.A. DE C.V.
\
f \
O Y REPRESENTACIONES, S.A. DEC.V.

CONTROL
BIOMEDIKAL INSTRUMENTS, S.A DE C.V. g
Lk ¥ \t.n/’;{r—\"! \y F oy
QUIMICA TECH,s&.A;‘ UE_“CI\(. W ' |
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EQUIPCS Y SERVICIOS PARA LABORATORIOS, S.A. DE C.V.
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< (.hl uahua - “Equipo e Instrumental Médico y de Laboratorio” Lo 2
. Gobiemo del Estado
ey ‘:& :L
COMERCIALIZADORA MEDICA ALVASAN, SADEC.V. ) { | \g
"N
W.P. INTERPRICE MEXICO, SA. DEC.V. \\><t~
ASESORIA Y SERVICIO DE EQUIPO ELECTROMEDICO 8. DE R.L. DEC.V. / F
CORINDAL, S.A.DECV.
ARTE, MANUFACTURAY COMERCIO, SA.DECV.
SERVICIO E INTEGRACION BIOMEDICA DE MEXICO, S.A. DEC.V. \

MEGAMED, S.A.DEC.V.

MOBILIARIO MEDICO Y ADMINISTRATIVO DEL CENTRO, S.A. DEC.V.

A ' 27DE27
! -

* 00018~



DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y SANCIONES EN
CONTRATACIONES PUBLICAS

EXPEDIENTE No. 447/2010
-15 -

Ahora, de lo anterior se advierte, en primer término, que al inicio del acta sélo se
menciono lo siguiente: “los servidores publicos cuyos nombres y firmas figuran en la
presente acta, para llevar a cabo el acto del fallo de licitacién publica internacional No.
38102001-010-710 “EQUIPO E INSTRUMENTAL MEDICO Y DE LABORATORIO’;
luego, no se advierte los nombres, cargos y facultades de los responsables de la
emision de dicho fallo; por otra, en la parte final de dicha resolucién se advierte los
siguientes cargos y nombres: “Presidente Dr. Angel Villasefior Benavides y el
Secretario Ejecutivo Lic. José Manuel Grajeda Dominguez”, ambos del Comité de
Adquisiciones de los Servicios de Salud de Chihuahua, y “RESPONSABLES DE LA
EVALUACION TECNICA DE LAS PROPOSICIONES DR. MARCOS ARAUJO
GARCIA, DIRECTOR DE PREVENCION Y CONTROL DE ENFERMEDADES; ING.
MARTIN SARMIENTO ALVAREZ, SUBDIRECTOR DE OBRAS Y CONSERVACION y
DRA. LAURA M. BUSTAMANTE CAMPOS, SUBDIRECTORA DE LA
COORDINACION ESTATAL DE HOSPITALES™ los cuales omitieron firmar el acto del
fallo, entre otros servidores publicos, sin embargo, si éstos funcionarios son los
encargados de su emision y evaluacion, respectivamente, como se apuntd, por ende
debieron asentar su autégrafo en dicho documento y al no hacerlo, constituye una
violacion formal prevista en la ley, que da motivo a declara su nulidad, pues de otra
forma se convalidaria un acto viciado de origen, que atenta contra la garantia

constitucional establecida en su articulo 17.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la jurisprudencia sustentada por la Segunda

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

“LAUDO. LA FALTA DE FIRMA DE ALGUNO DE LOS INTEGRANTES
DE UN TRIBUNAL DE TRABAJO O DEL SECRETARIO QUE AUTORIZA
Y DA FE, CONDUCE A DECLARAR DE OFICIO SU NULIDAD Y
CONCEDER EL AMPARO PARA QUE SEA SUBSANADA TAL OMISION,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN PROMUEVA LA DEMANDA. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que la falta de firma
del laudo por parte de alguno de los integrantes de un Tribunal de trabajo o,
del secretario de acuerdos, trae consigo su nulidad, sin que para el caso
pueda hacerse pronunciamiento sobre su constitucionalidad, pues no debe
surtir efecto juridico alguno, ya que de lo contrario se estaria subsanando el
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vicio de origen. Conforme a ello, el 6rgano de control constitucional
oficiosamente, sin necesidad de que en la demanda de amparo
correspondiente se expresen conceptos de violacién sobre tal aspecto e
independientemente de quién la promueva, debera declarar la nulidad del
laudo y ordenarle al Tribunal que lo emitié subsanar tal formalidad, sin que

ello se traduzca en suplir la deficiencia de la queja en un caso no permitido
»3

por la Ley de Amparo”.

Ahora, respecto a los restantes motivos de inconformidad, digase al inconforme que
no seran analizados, toda vez que al declararse fundado el agravio expuesto relativo a
la falta de firma del laudo, hace ocioso el estudio de fondo del asunto, al estar
juridicamente imposibilitado para analizar la legalidad del acto reclamado; sustenta lo
anterior, la tesis aislada emitida por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Primer Circuito, de rubro y texto siguientes:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. SU ESTUDIO ES INNECESARIO, SI
AQUEL RELATIVO A LA FALTA DE FIRMA DEL SECRETARIO EN LA
SENTENCIA RECLAMADA ES FUNDADO. Si el érgano jurisdiccional
estima fundado el argumento del quejoso, en el sentido de que la sentencia
gue constituye el acto reclamado carece de la firma del secretario adscrito a
la Sala responsable, lo cual incide directamente con su validez, no es
posible analizar los restantes motivos de inconformidad, que atienden a

cuestionar el contenido de aquélla, ya que la inexistencia juridica del fallo

materia de Ia litis, impide su anélisis”.*

DECIMO. Consecuencias de la resolucion. Atento al resultado del andlisis de la
problematica y pretensiones deducidas por el inconforme, se decreta la nulidad del fallo
de veintidés de octubre de dos mil diez, emitido en la licitacion publica internacional
namero 38102001-010-10, relativa para el suministro de “Equipo e Instrumental
Médico y de Laboratorio”, en términos de lo dispuesto en el articulo 74, fraccion V, de

la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

En consecuencia, debe reponerse el procedimiento de contratacion publica que se
trata, a fin de que emita un nuevo fallo en el que cumpla con lo establecido en el

articulo 37, fraccion VI de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

3 .
Publicada en la pagina 542, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Novena Epoca. Registro 171729.

4 .
Publicada en la pagina 2652, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXII, Novena Epoca. Registro 176579.
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Sector Publico.

Para el acatamiento de lo anteriormente ordenado, la convocante debera considerar lo
que al efecto preveé el articulo 75 de la Ley de la materia, es decir, el plazo para el
cumplimiento de esta resolucion es de seis dias habiles contados a partir de que sea
notificada, debiendo remitir a esta unidad administrativa las constancias que asi lo

acrediten.

Por otra parte, por lo que se refiere al contrato que en su caso hubiere firmado,
derivado del acto de fallo que se ha declarado nulo en la presente resolucion, la
convocante debera tomar en consideracion lo previsto en el articulo 75 ultimo parrafo
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,

actuaciones que se dejan bajo su mas estricta responsabilidad.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en todos y cada uno de los preceptos

juridicos invocados, es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERQO: Se declara FUNDADA la inconformidad en estudio de acuerdo con las

consideraciones vertidas en el cuerpo de la presente resolucion.

SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto por el articulo 74, ultimo parrafo de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la presente resolucion
puede ser impugnada por los particulares interesados mediante el recurso de revision
previsto por el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo o bien ante las instancias jurisdiccionales competentes.

TERCERO. Notifiguese como corresponda, y en su oportunidad, archivese el

expediente en que se actia como asunto concluido.
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lo resolvio y firma el LIC. ROGELIO ALDAZ ROMERO, Director General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcién
Publica, ante la presencia del LIC. LUIS MIGUEL DOMIGUEZ LOPEZ Director General
inconformidades y LIC. FERNANDO REYES REYES Director de

Inconformidades “A”.

Para:

Version Publica Versidn Publica Version Publica Version Publica Versi
I er wm P u *f;c  Per s:mr !“a« bl m’r}n F ’ai“fc | "t'r's:'r_}n Publica Fersi

Fersidi
Forside i'u

i TRTAT !u"’i 6} ".'lﬁ ¢
Fersiom Pi g Rmﬂ ch

Pubdica Persion Publica version Publica Vergion Publice ersion Public )
Publice Versidir Publica Vevsioi gublice Versidn Publices Versidn Pul 'qu; ",,,,"a
Publica Versicir Publica Versidi f’z;bhm Fersidir Publice Version Publicapiplica
Frblice ersion Piublica Fersicn, ion Puiblice Persion PublicaPiblica
Pablice Version Publica Fersion i Publice Versicn Piblicd iblica
Publica Version Miblica Ver ; i g
Publice Uersion Publica Fersion il

R R WG OMNGIEZLoPEE,

'*‘“m‘u a Version Piif

C. JAIME NEAVE VALENZUWLA.- REPRESENTANTE LEGAL.- ITM INTERNATIONAL DE TECNOLOGIAS

MEDICAS, S.A. DE C.V.-
autorizados.

ANGEL VILLASENOR BENAVI DES.-

439-99-00 Ext. 21521.

TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DE LA SECRETARIA DE SALUD DE CHIHUAHUA .-
Calle Tercera, Nimero 604, Colonia Centro, C.P. 3100, Chihuahua, Chihuahua. TEL. 01-614-439-99-00 Ext.

21521.

Frr
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