DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS
EXPEDIENTE No. 445/2009

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA VS

CAMINOS Y AEROPISTAS DE OAXACA

%2009, Ao de la Reforma Liberal.”

RESOLUCION No. 115.5.

México, D.F., a veintitrés de noviembre de dos mil nueve.

Visto el escrito recibido en esta Direccion General el tres de noviembre de dos mil nueve, a

través del cual el C. | GG - onucve inconformidad en

contra de la omision del pago de los trabajos realizados con motivo del contrato nimero 7-T-
CAO-H-065-W-0-7, derivado de la Licitacion Publica Nacional nimero 49101003-021-07,
relativa a la obra: modernizacion y ampliacion del Camino Luz de Luna-San Juan Lachao, tramo
del km. 0+000 al km. 9+000, subtramo a modernizar del km. 0+000 al km. 2+100, obra ubicada
en la Region 02 Costa de la Entidad, convocada por CAMINOS Y AEROPISTAS DE OAXACA,

al respecto; se:
RESUELVE:

PRIMERO.- Competencia. Esta autoridad es competente para conocer y resolver la
presente instancia, en términos de los articulos 26 y 37, fracciones VIl y XVI, de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal; articulo 83 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, 62, fraccién I, numeral 1 del Reglamento Interior de
la Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el quince
de abril del presente afio, ya que corresponde a esta dependencia del Ejecutivo Federal, por
conducto de la Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas,
recibir, tramitar y resolver las inconformidades que formulen los particulares con motivo de
los actos realizados por los estados, municipios y el Distrito Federal que contravengan las
disposiciones que rigen las materias objeto de dicha Ley de contratacion puablica, supuesto
que se actualiza en virtud de que los recursos destinados a la licitacion materia de
inconformidad son de caracter Federal, provenientes del Ramo 6 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, “Hacienda y Crédito Publico”, otorgados en el marco del

Programa para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, tal como se acredita con el propio
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contrato niumero 7-T-CAO-H-065-W-0-7, del ocho de septiembre de dos mil siete y del cual
deriva el acto impugnado.

SEGUNDO.- Por ser las causales de improcedencia de la instancia una cuestiéon de orden
publico que debe analizarse de oficio, esta autoridad procede al estudio de las mismas. Sirve
de apoyo a lo anterior, por analogia, la Jurisprudencia namero Il. 1o. J/5, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion, correspondiente a la Octava Epoca, Tomo VII, Mayo

de 1991, pagina 95, cuyo rubro y texto son los siguientes:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO.
Las causales de improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden
publico deben estudiarse previamente, lo aleguen o no las partes,
cualquiera que sea la instancia.”

En el escrito de inconformidad que se atiende (fojas 1 a 3), el promovente sefiald

literalmente:

“...interpongo el presente RECURSO DE INCONFORMIDAD en
atencion a la omision del pago de los trabajos realizados que
hasta la fecha dan un monto total de $7,167,645.00 (Siete Millones
Ciento Sesenta y Siete Mil Seiscientos Cuarenta y Cinco Pesos
00/100 M.N.)...

HECHOS

SEGUNDO.- A consecuencia de la resolucion final de seis de
septiembre del afio 2007, en el proceso de licitacion Pablica Nacional,
Caminos y Aeropistas de Oaxaca determino (sic) Adjudicar a mi
representado el contrato de Obras Publicas ndmero 7-TCAO-H-065-
W-07 suscribiéndose el mismo con fecha 28 de Septiembre del afio
2009, conjuntamente con el C. Ing. Armando Félix Gonzalez Bernabé,
en su caracter de Director General y Representante de dicho
Organismo Publico de Oaxaca.

AGRAVIOS

PRIMERO.- Ahora bien, del incumplimiento del contrato de obras por
parte de esta autoridad demandada, en la clausula (sic) quinta del
modelo de contrato publicado asi como en la convocatoria y bases de
licitacion nimero 491011003-021-07, la contratante se obligo (sic) de
manera particular, en términos de lo dispuesto por la fraccién | del
articulo 50 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las mismas (sic) a entregar en una sola exhibicién, a favor de quien
se adjudicara el Contrato de Obra Publica antes referido, el importe
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equivalente al 30% de los trabajos objeto del contrato, en la especie,
la cantidad total de $2,480,725.51 (Dos Millones Cuatrocientos
Ochenta Mil Setecientos Veinticinco Pesos 51/100 M.N.) claro esta,
con antelacion a la fecha pactada para el inicio de los trabajos...”

De cuya transcripcion se desprende que el promovente impugna la falta de pago de los
trabajos derivados del contrato numero 7-T-CAO-H-065-W-0-7, celebrado el ocho de
septiembre de dos mil siete, con Caminos y Aeropistas de Oaxaca, mismo que emané de la
Licitacion Publica Nacional nimero 49101003-021-07.

Ahora bien, el articulo 83 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

Mismas, dispone:

“Articulo 83. La Secretaria de la Funcion Publica conocera de las
inconformidades que se promuevan contra los actos de los
procedimientos de licitacién publica o invitaciéon a cuando menos
tres personas que se indican a continuacion;

I. La convocatoria a la licitacién, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sélo podra presentarse por
el interesado que haya manifestado su interés por participar en el
procedimiento segun lo establecido en el articulo 35 de esta Ley,
dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la
Ultima junta de aclaraciones;

Il. La invitacidn a cuando menos tres personas.

Solo estara legitimado para inconformarse quien haya recibido
invitacién, dentro de los seis dias habiles siguientes;

lll. El acto de presentacidn y apertura de proposiciones, v el
fallo.

En este caso, la inconformidad solo podra presentarse por
quien hubiere presentado proposicién, dentro de los seis dias
habiles siguientes a la celebracion de la junta publica en la que se
dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en
los casos en que no se celebre junta publica.

IV. La cancelacion de la licitacion.

En este supuesto, la inconformidad sélo podra presentarse por
el licitante que hubiere presentado proposicion, dentro de los seis
dias habiles siguientes a su notificacion, y

V. Los actos y omisiones por parte de la convocante que
impidan la formalizacion del contrato en los términos establecidos
en la convocatoria a la licitacién o en esta Ley.
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En esta hipétesis, la inconformidad sélo podra presentarse por
quien haya resultado adjudicado, dentro de los seis dias habiles
posteriores a aquél en que hubiere vencido el plazo establecido
en el fallo para la formalizacién del contrato o, en su defecto, el
plazo legal.

En todos los casos en que se trate de licitantes que hayan
presentado proposicion conjunta, la inconformidad sélo sera
procedente si se promueve conjuntamente por todos los
integrantes de la misma.”

Normatividad de donde se colige que los actos susceptibles de impugnarse a través de la

instancia de inconformidad, son aquellos que se relacionen con:

a) La convocatoria a la licitacién y las juntas de aclaraciones;

b) La invitacién a cuando menos tres personas;

c) Elacto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo;

d) La cancelacion de la licitacion y

e) Los actos y omisiones por parte de la convocante que impidan la formalizacion del
contrato en los términos establecidos en las bases o en esta Ley.

Supuestos los anteriores entre los cuales el incumplimiento _a los contratos no se

encuentra contemplado como acto susceptible de impugnarse via instancia de
inconformidad, de ahi que en términos de lo establecido en el articulo 85 del ordenamiento

legal invocado y que establece:

“Articulo 85. La instancia de inconformidad es improcedente:

I. Contra actos diversos a los establecidos en el articulo 83 de
esta Ley;”

La inconformidad planteada por el C. | GGG <~ conta de la

omision del pago de los trabajos realizados con motivo del contrato numero 7-T-CAO-H-065-
W-0-7, derivado de la Licitacién Publica Nacional nimero 49101003-021-07, relativa a la
obra: modernizacién y ampliacion del Camino Luz de Luna-San Juan Lachao, tramo del km.
0+000 al km. 9+000, subtramo a modernizar del km. 0+000 al km. 2+100, obra ubicada en la
Region 02 Costa de la Entidad, convocada por Caminos y Aeropistas de Oaxaca, resulte

improcedente; ello, en virtud de que constituye un acto contra el cual no procede la

instancia regulada en el articulo 83 de la Ley de la Materia.
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No obstante lo anterior, se dejan a salvo los derechos de la empresa inconforme para que
los haga valer en la via y ante la autoridad correspondiente.

TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 92 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, la presente resolucion puede ser impugnada por
los particulares mediante el recurso de revision previsto por el Titulo Sexto, Capitulo
Primero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo o bien ante las instancias

jurisdiccionales competentes.

CUARTO.- Toda vez que el inconforme no sefalé domicilio para oir y recibir notificaciones
dentro del Distrito Federal, en términos de lo dispuesto en el articulo 87, fraccion Il, de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, notifiquesele la presente
Resolucion a través del rotulon fijado en esta Direccion General de Controversias y
Sanciones en Contrataciones Publicas y en su oportunidad archivese el expediente en que

se actlia como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvio y firma LIC. CESAR ALEJANDRO CHAVEZ FLORES, Director General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcién
Publica, ante la presencia de los Licenciados ROGELIO ALDAZ ROMERO, Director General
Adjunto de Inconformidades y LUIS MIGUEL DOMINGUEZ LOPEZ, Director de

Inconformidades “C”, en la citada Direccion General.
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*CCR.

“En Términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion I, 13, 14 y 18 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
en esta versibn se colocaron diversas bandas negras para suprimir
informacion considerada como reservada o confidencial.”



